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Lausunto jatelain kokonaisuudistusta valmistelleen tyéryhméan
ehdotuksesta uudeksi jatelaiksi

Ympéristéministeri6 on pyytdnyt Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ympéaristokeskukselta (Kainuun ELY-keskus) lausuntoa jatelain
kokonaisuudistusta valmistelleen tyéryhméan ehdotuksesta uudeksi
jatelaiksi. Kainuun ELY -keskus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Yhdyskuntajatehuollon  vastuukysymys, jota on valtakunnassa
esiintyneet asiaan liittyvat riitaisuudet eri toimijaosapuolten valilla
huomioon ottaen pidettava jatelain kokonaisuudistuksen keskeisimpana
kohtana, on valitettavasti jaanyt JALKI-tydryhmassé yksiselitteisesti
ratkaisematta tydryhman paatyessa riitaisaan lopputulemaan. Kainuun
ELY-keskuksen nd&kemyksen mukaan harvaanasuttujen maakuntien,
kuten Kainuun, nédkékulmasta on ehdottoman tarkeaa, ettd asumisessa
syntyvan ja muiden jatelakiehdotuksen 22 §:ssd mainittujen kunnan
jarjestdmisvastuuseen kuuluvien jatteiden osalta myés kuljetuksen
jarjestamisvastuu olisi kunnalla. Kunnalla tulisi olla maardysvalta myés
sen suhteen, mihin ao. jatteet toimitetaan kasiteltdvaksi riippumatta
siitd, onko kyse hyddynnettdvastd jatteestd vai kaatopaikalle
loppusijoitettavasta jatteesta. Tastd nakdkulmasta tarkastellen Kainuun
ELY-keskus pitdd parempana lakiehdotuksen 24 §:n muotoilua
vaihtoehdon 1 mukaisesti.

Erittdin tarkednd on pidettdvd myods jatehuollon tuottajavastuun

laajentamista taysimaaraisesti kaikkiin pakkausjatteisiin
(jatelakiehdotuksen 34.1 §:n 6-kohta). Monet jatekiistat - parhaillaan
Kainuussakin meneillddn oleva - liittyvat itse asiassa juuri

pakkausjatehuollon jarjestédmistd koskeviin epadmaaraisiin saannoksiin,
joista hankalin on nykyinen pakkausjatteiden 61 %:n tuottajavastuu.
Olkoonpa kyseessd materiaali- tai energiahyédyntaminen, on
pakkausjatteiden jatehuolto saatava kokonaisuudessaan
tuottajavastuun  piiriin.  Nain  myds kerdyksen ja Kkuljetuksen
kustannukset saataisiin  kohdistettua oikein ao. tuotanto- ja
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jatehuoltosektorille pakkauksia valmistavan teollisuuden ja kaupan
kuluiksi, ja sitd kautta menettely toivottavasti heijastuisi osaltaan myés
materiaalitehokkuuteen.

Lakiehdotuksen rekisterinpitoa koskevat sdanndsehdotuksien vastuu- ja
rajauskysymykset ovat jossain maarin epdselvat: jatehuolto- ja
kuljettajarekistereita yllapitaisivat seka alueen ELY-keskus (75 §, 126 §)
ettd kunnan jatehuoltoviranomainen (127 §). Kainuun ELY-keskus
katsoo, ettd jatteen kuljettajalta kerattavien tietojen rekisteréinnista ei
pidd Iluoda tarpeettoman tydlastd ja byrokraatista menettelya.
Paallekkaisten ja rinnakkaisten rekisterien yllapitovelvoitteita sisaltavien
sdadosten luomista olisi syytd valttdaa tehokkuusndkdkohdat seka
hallinnon eri tasojen voimavarat huomioon ottaen. Ymparistéhallinnossa
on korostunut viimeaikainen pyrkimys hallinnon keventdmiseen, mika
suuntaus tulisi huomioida uusia oikeusohjeita sdadettaessa.

Lisaksi jatelakiehdotuksen mukaan toiminnanharjoittajilta kerattavaksi
suunniteltu informaatio on erittdin runsasta ja yksityiskohtaista;
jétehuoltoalan kaytdnnén toimintaan ja valvontaan perustuvien
kokemusten perusteella ehdotetunlaajuisen raportoinnin kattavaa
onnistumista on pidettdva kaiken kaikkiaan epéatodenndkéisena.
Kainuun ELY-keskuksen nakemyksen mukaan olisi
tarkoituksenmukaista ja perusteltua, ettd kunnan vastuun piiriin
kuuluvan jatehuollon ja jatteenkuljetuksen valvonta kuuluisi kunnalle
tietojen keruu mukaan lukien. Liséksi on syyta erityisesti varmistaa, etta
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on kdytanndsséd mahdollisuus
saada tietoja jatehuoltorekisteristad aina, kun tdma on tarpeen kunnalle
saadetyn valvontatehtédvan hoitamiseksi.

Kainuun ELY-keskus haluaa kiinnittdd huomiota vield siihen, etta
lakiehdotuksen soveltamisalaa koskevan 2.2 §n 2-kohdassa jatelain
soveltuminen jateveteen ja& jossain maarin epédselvaksi viela
sihteeristén hallituksen esityksen yksityiskohtaisiksi perusteluiksi
laatimaan luonnokseen tutustumisen jalkeenkin siltd osin, koskisiko
jatelaki umpisailiéén johdettua jatevettd (jonka kuljetus ja jatehuolto
tapahtuu yleensd yhdessd sakokaivolietteen kanssa), vai onko
ehdotuksen tarkoitettu ilmaisevan, ettd jatelaki ei koske viemarissa
johdettua jatevetta. Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan loka-
autolla kuljetettavan jateveden on olomuocdosta ja alkuperasta
riippumatta oltava jatesaantelyn piirissa.

Kainuun ELY-keskus tuo omalta osaltaan myds harkittavaksi seuraavat
nakdkohdat:

o olisiko tulevassa jatelaissa mahdollista antaa lupaviranomaiselle
mahdollisuus yksittaistapauksessa tulkita ja maarata, onko jokin
esine tai aine jatettd vai ei (ehdotuksen 3 §);

e olisiko yhdyskuntajatteen maaritelmaén tarvetta lisdtd kytkenta
paitsi jatteen laatuun, myds maaraan (ehdotuksen 4.1 §n 3-
kohta); ja
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e olisiko syytd korvata 4.1 §n 14-kohdassa kaytetty termi
"uudelleenkaytén valmistelu" kielellisesti kuvaavammalla termilla
"esikasittely".

Lopuksi Kainuun ELY-keskus huomauttaa, etta jatelain uudistusta olisi
nyt toteutunutta paremmin voitu arvioida kokonaisuutena, mikali myos
ehdotus uudeksi jateasetukseksi olisi ollut lausunnolla samaan aikaan
jatelain kokonaisuudistusehdotuksen kanssa.
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