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Lausunto ehdotuksesta uudeksi jitelaiksi seki laiksi ymparistdnsucjelulain (86/2000) muuttamisesta

Ympéaristoministeri on pyytanyt Helsingin yliopistolta fausuntoa ehdotuksesta uudeksi jtetaiksi seké laiksi ympéaristénsuoje-
lutain (86/2000) muuttamisesta.

Helsingin yliopiston maatalous-metsatieteellinen tiedekunta on ténaan paattanyt antaa ehdotuksesta lausunionaan seuraa-
van. Tiedekunnan lausunto on valmisteltu professori Markku Ollikaisen ja hanen jétepolitikan tutkimusryhménsé (yliopisto-
opettaja Katia Moliis ja lutkija Nea Teerioja) asianiuntemusta kéyitaen.

Maatalous-metsatieteellinen tiedekunta pitda tervetulleena jételain uudistamista. Luonnos uudeksi jételaiksi méaarittaa
jatehuolioa koskevia yleisia periaatteita, viranomaistehtévia ja vastuita, jatehuollon maksuja, suunnittelua ja ohjausta,
jatteen kansainvalisia siirtoja sekd viranomaisvalvontaa. Uudessa laissa tasmennetaén erdita vanhan lain sA&nnoksid
vastaamaan paremmin nykytilaa. Laki siséitdd monia parannuksia ja teknisia tasmennyksid. Maatalous-
metsatieteellinen tiedekunta kiinnittaé huomiota eraisiin keskeisiin lainkohtiin.

Pykalissa 5 ja 6 esitetadn jatehuollon perusta, Euroopan unionin direktiivier mukainen jatehierarkia eli ensisijaisuusjar-
jestys. Laki sallii poikkeamisen hierarkiasta, jos se on perusteltua efinkaarivaikutusten valossa. Pykélassa 5 sanotaan
seuraavaa: "Ensisijaisuusjarjestyksestd voidaan poiketa, jos tdma on tuotteen ja jétteen elinkaaren aikaisten vaikutus-
ten vuoksi perusteltua. Poikkeamisessa on ensisijaisesti otettava huomioon ymparisténsuojelun varovaisuus- ja huolel-
lisuusperiaate seké tekniset ja laloudelliset edellytykset toteuttaa ensisijaisuusjarjestysta”.

Tiedekunta pitad hyvana asiana elinkaariajattelun siséllyttamista jatehierarkian efi ensisijaisuusjérjestyksen toimeenpa-
nossa. Jilelakiehdotuksen tietyt sanalliset muotoilut kaipaavat kuitenkin tarkennuksia tulkintaristiriitojen vélttamiseksi.

Lakitekslisti ei erityisesti selvid, sisaliivatkd elinkaaren aikaiset vaikulukset ympéristbvaikutusten lisaksi myds elinkaa-
ren mittaiset kustannusvaikutukset. Elinkaaritutkimukset ovat osoittaneet, ettd ympéaristévaikutusten ja taloudellisten
vaikutusten valilla on usein positiivinen riippuvuus: ympéariston kannalta paremman tuloksen saavuttaminen aiheuttaa
myds yhteiskunnalle suuremman taloudellisen rasitteen. Yhteiskunnan kokonaistaloudellisesta nékokulmasta ei ole
aina jarkevaa tehda paatoksia vain ympéristvaikutusten perusieelia, vaan ymparistd- ja kustannusvaikutuksia on pai-
notettava keskenaan. Mikili kuitenkin halutaan ensisijaisesti minimoida elinkaaren aikaisia ympéristdvaikutuksia, on
edellytettévi, ettd toimenpiteet toteutelaan kustannustehokkaast,

Myds lakitekstissa kaytetyn termin "mahdollisuuksien mukaan” (esim. 6§ ja 7§) méaérittely ja& haméraksi. Mitka laske-

taan kohtuullisiksi mahdolfisuuksiksi, kuka ne méérittelee ja miten "mahdollisuuksien mukaan” edellyteltavaa toimintaa
valvolaan? Tallaiset iimaukset antavat litkaa lilkinnanvaraa, ellei iimausta tarkenneta itse laissa tai sen asetuksissa.
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Lain pykélaksi 24, jatteen haltijan jarjestama jatteen kuljetus ersissd tapauksissa, esitetdan kaksi vaihtoehtoista muotoi-
lua, jotka poikkeavat foisistaan kahdessa merkittdvéssa suhteessa. Vaihtoehto 1 edellyttda kuntaa jarjestaméaén jétteen
kuljetuksen muille kuin sénntksessa erikseen mainituille fatelajeille. Vaihtoehdossa 2 kunnalle ei aseteta velvoitetta
hoitaa jatteen kuljetusta minkaén jatefajin osalta. Kummassakin vathtoehdossa kaikki jate velvoitetaan kuljetettavaksi
kunnan jarjestamasn kasillelyyn.

Esitetyllla vaihtoehdoilla on vaikutuksia kunnallisen ja yksityisen jétehuolion kannattavuuteen. Yksityiset jatehucllon
foimijat velvoitettaisiin kummassakin vaihtoehdossa toimittamaan jate kunnalle ilman mahdollisuutia hyddynida jatleita
itse. Vaatimusta perustellaan silld, eltd kunnat voivat nain paremmin valvoa jaiteenkuljetusta ja varmistaa kiinteistdjen
jatehuolion ja jatteen kuljetuksen toleutumisen lain edellyttdmalla tavalla. Tehokas valvonta on aina toivottavaa, mutta
samalla tulee huomata, ettd lain avulla turvataan esimerkiksi raaka-ainetta yleistyvaén kunnaliseen jatteenpolttoon.
Ympéristovaikutukset sisaltéva elinkaarikustannusten tarkastelu osoittaa, etté polion ja jatteen uusiokdytdn valinen
kannattavuus riippuu usefsta tekijéistd, eiké toinen ole yksikasitteisesti toista parempi.

Vaihtoehtoja tulee myds punnita jatteen kerdilyn ja sen synnytt8mien ympéristd- ja kustannusvaikutusten nakdkulmas-
ta. Huonolla reittisuunnittelulla ja keryslogistiikalla on suuria elinkaarisia ymparistd- ja kustannusvaikutuksia. Kumpi
vaihitoehto pystyy paremmin minimoimaan painotetut ympéristd- ja kustannusvaikutukset? Maatalous-metsatieteellinen
tiedekunta toteaa, ettd lain valmistelussa on tassa kohdin ilmeinen puute; taloudellinen analyysi olisi tarpeen perustel-
lun valinnan tekemiseksi esitettyjen vaihtoehtojen valila, Téma puute on syyta korjata lain jatkovalmistelussa.

Jatelakiehdotuksen pykalissa 60 ja 61 midritetidn jatemaksun luorne ja perusteet. Maksun on katettava loppukasitte-
lyn seka muiden jatehuollon jarjestamiseen liittyvien tehtévien hoitamisen kustannukset. Cllakseen yhteiskunnan kan-
nalta optimaalinen, maksun pitdisi kattaa myds jatteen aiheuttamal negatiiviset ulkoisvaikutukset, ainakin sikali kun ne
oval rahamaérdisesti arvioitavissa.

Jatelakiehdotuksen 68 pykdldssa velvoitetaan laatimaan Valtakunnallinen jatesuunnitelma lain tavoitteiden toteuttami-
seksi ja sadnndsten taytantddnpanon edistmiseksi. "Suunnitelmassa on esiteltéva arvio jatteen maéran ja hattallisuu-
den viahentamisen seka jatehuollon nykytilasta, néitd koskevat tavoitieet ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunni-
telmassa on lisaksi arvioitava, miila tavalla siind esitetyt toimet vaikuttavat aselettulen tavoitteiden saavuttamiseen.”

Pykala 68 noudattelee vanhan jatelain ajatuksia — ja uudistaa sen heikkoudet. Suunnitelman luonteesta ja sen sisalta-
mista asioista tulisi s3ataa nykyista yksityiskohtaisemmin. Valtakunnallisten jatesuunnitelmien laatijalta ei vaadita arvioi-
ta suunnitelman toteutiamisen kustannuksista. TAma on merkittava heikkous. l'man kustannusten arviocintia jatesuunni-
telma on huonosti perustelty ja epérealistinen. Lain tulisi edellyttad, ettd osana suunnitelmaa esitetaan jatteen synnyn
ehkdisyyn ohjaavia konkreetfisia toimenplteitd. Tarpeen on myds etukéteen maariltéa, mita tehdaan, jos jatteen va-
hennystavoitteisiin ei valtakunnallisella tai alueellisella tasolla pa&std. TallGin olisi tarpeen vahintdan selvitiaa, miksi
toimenpiteet eivat onnistuneet ja/ tai asettaa sanktio muiden ymparistorikkomusten tavoin myds jatleen synnyn ehkéi-
syyn ohjaavien toimenpiteiden laiminlyénnista, mikali sellaista katsotaan tapahtuneen.

Jatedirektiivin yleisen linjauksen sailyttémiseksi jatelakiehdotuksen pykalissé 92-94 saadettéviin jatteen kansainvalisiin
siirtoihin olisi myds noudatettava 2. luvussa tasmennettya elinkaariajattelua. Jétteiden siirto késiteltavaksi toiseen maa-
han ef saisi aibeuttaa kokonaisuudessaan suurempia elinkaarivaikuiuksia, kuin mitad niiden kasittelyn jérjestdminen
Suomessa aibeuttaisi.

Lis#ksi tiedekunta haluaa kiinnittéa huomiota hahmotelmaan uuden jatelain nojalla annettaviksi asetuksiksi. Hahmotel-
man [uvussa 1] lodetaan, etid rinnan jatelain yudistuksen kanssa valmistellaan uudistusta Valtioneuvoston asetukseksi
kaatopaikoista. Uudistuksessa tiukennetaan bichajoavan jétteen kaatopaikalle sijoittamista koskevia rajoituksia. Tiede-
kunta toivoo, ettd uudistuksen valmistelussa otetaan niin ikéén huomioon taloudelliset vaikutukset.



3(3)

Bichajoavan jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on yieisesti ottaen epétoivottavaa, mutta asetukseen on sallittava poik-
keuksia kaatopaikkasijoittamisen tiukennuksiin esimerkiksi alueille, joilta biohajoavan jatteen kulfjettaminen toisaalle
kasiteltavaksi jaftai hyddynnettavaksi aiheutiaa suuren kustannusrasitteen. Jétteen kuljetuksesta atheutuvat kustannuk-
set ja ymparistovaikutukset voivat joissakin tapauksissa ylittéa ne yhteiskunnalliset hyddyt, joihin kaatopaikkasijoitiami-
nen tiukennuksilla tAhdataan.

Dekaani Marketta Sipin sijaisena

varadekaani Juha Helenius
Hallintop&allikkG Ulla-Irmeli Broman
Tiedoksi Maatalous-metsatieteellisen tiedekunnan tiedekuntaneuvosto

Professori Markku Ollikainen, taloustieteen laitos
Yliopisto-opettaja Katja Moliis, taloustieteen laitos
Tutkija Nea Teerioja, taloustieteen laitos
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