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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA UUDEKSI JATELAIKSI JA MUUTOSEHDOTUKSISTA
YMPARISTONSUOJELULAKIIN

Ymparistoministerié on varannut Energiateollisuudelle mahdollisuuden esittda nakemyk-
senséd ehdotuksesta uudeksi jatelaiksi ja muutosehdotuksista luonnonsuojelulakiin. Kii-
tamme tastd mahdollisuudesta ja esitamme lausuntonamme seuraavaa.

Yleista
Ympaéaristoministerion johtaman tyéryhméan ehdotus jatelaiksi ja ymparistonsuojelulaiksi
sisaltda monia muutoksia jatteiden ja jatehuollon saantelyyn. Energiateollisuuden huo-
lenaiheet tydryhman ehdotuksessa liittyvat tuotannon ja tuotteiden sdantelyn lisdami-
seen, jatepolttoaineen tulevaan hallinnointiin ja ympéaristonsuojelulain vakuusmenette-
lyn muutoksiin. Toisaalta uusi jatelaki jarkevasti toteutettuna edistaéa sivutuotteiden
hyddyntamista. Koska jatelakiin suunnitellut muutokset ovat laaja-alaisia, on hyvin tar-
keaa, etta ehdotuksen kokonaisvaikutukset arvioidaan kattavasti.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan jatelain vaikutusalue ulotettaisiin varsinaista jatehuol-
toa huomattavasti laajemmalle. Tama on todettavissa jo niinkin keskeisesséa pykéalassa
kuin lain tavoitteessa, joissa luonnonvarojen eli kdytannéssa mm. raaka-aineiden kayt-
td on nostettu etusijalle. Liséksi lain soveltamisalaan ehdotetaan mm. toiminnat ja tuot
teet, joista syntyy jatetta, siis tosiasiassa kaikki toiminnot ja tuotteet. Koska maarays-
ten yksildinti on jaanyt yleiselle tasolle, jatelaista muodostuisi viranomaisvaltainen tuo-
tantoa ja tuotteita koskeva yleislaki, jossa olisi paallekkéisyyksia muun toimintaa kos-
kevan saantelyn ja tuotelainsdadannon kanssa. Tama ei Energiateollisuuden mielesta
saa olla jatelain tavoite.

Sivutuotteiden hyddyntamisen edistaminen

Ehdotus uudeksi jatelaiksi siséltad maéritelmét sivutuotteille ja jaiteominaisuuden paattymi-
selle. On hyvé, ettd madritelmat on siirretty ehdotukseen ilman merkittdvida muutoksia suh-
teessa jatepuitedirektiiviin. Uudet maaritelmat voivat helpottaa energiateollisuuden sivutuot-
teiden hyodyntamistd, jonka yhtend suurimmista haasteista on ollut sivutuotteiden luokittelu
jatteiksi. Jotta sivutuotemaaritelma olisi mahdollisimman toimiva, ei kansallisessa jételain-
sdadannossa tule saatéa erillisista kriteereisté sivutuotteille, vaan lakiperusteluiden mukai-
sesti sivutuotemé&aritelman tulee olla sellaisenaan toiminnanharjoittajan hyddynnettavissa.
Erillisten raja-arvojen sisallyttdminen jatelain asetuksiin tekisi sivutuotteiden hyddyntéami-
sestd kankeaa, eikd juuri muuttaisi tilannetta nykyistad toimivammaksi.
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Energiapuu tulee jattaa jatelain soveltamisalan ulkopuolelle

Tyo6ryhmaén ehdotuksessa on virheellisesti esitetty, ettd metsaenergian kuten metsétahteiden
ja kantojen hyddyntamisessé olisi kyse jatemateriaalin hyddyntamisestd, johon poikkeuksel-
lisesti ei kuitenkaan tarvittaisi ymparistélupaa. Lisaksi kyseisen poikkeuksen saaminen eh-
dotetaan kytkettavéksi jatelain yleisten velvollisuuksien ja periaatteiden tayttymiseen.

Lakiesityksessa on ehdotettu, ettei metsaenergiaa suljettaisi yksiselitteisesti jatelain-
saadannon ulkopuolelle. Puun osia kaytetaan erilaisiin kohteisiin, eika ole perusteltua
luokitella joitakin naista jatteiksi tai sivutuotteiksi, ja joitakin varsinaisiksi tuotteiksi.
Runkopuu, oksat, latvukset ja kannot ovat kaikki raaka-ainetta, josta jalostetaan met-
sahaketta, sellua, paperia, biopolttoaineita ym. tuotteita. Lisdksi energiantuotantoon
kaytetadn pienpuuta, jota korjataan nuorten metsien hoidossa. Kaikki edella mainitut
puun osat tai eri kasvuvaiheessa oleva puu ovat luonnonvaroja, joita korjataan tuotan-
toa varten.

Puuperaisia polttoaineita, kuten metsahaketta ja kantoja, hyddynnetaan sadoilla ener-
giantuotantolaitoksilla ympari maata, ja niille olisi enemmankin kysyntaa kuin mita
markkinoilla on tarjontaa. Voimalaitoksilla puu on polttoaine muiden joukossa. Puu on
tarkea polttoaine myo6s kotitalouksissa, ja pellettilammitys on lisdantymaéassa.

Energia- ja ilmastostrategiassa asetettiin tavoitteeksi kolminkertaistaa metsahakkeen
kayttd noin 21 TWh:iin, jotta Suomen 38 % uusiutuvien energialdhteiden tavoite saavu-
tetaan. Sittemmin on kaynyt ilmi, ettd uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa viela merkittavampaa metsaenergian kayton lisaamista.

Kokonaisuudessaan uusiutuvan energian tavoitteen saavuttaminen on yli 95 prosentti-
sesti puuenergian varassa. Lisdamistavoitteet kohdistuvat metsahakkeeseen eli hakkuu-
tahdehakkeisiin, kantoihin ja pienpuuhun. Metsaenergiajakeiden virheellinen luokittelu
jatteeksi vaikeuttaisi uusiutuvan energian lisddmista taysin tarpeettomasti.

Energiateollisuus ry katsoo, etta selvyyden vuoksi metsétaloudessa syntyvét, energiantuo-
tannossa hyddynnettévét vaarattomat ja luonnonmukaiset ainekset tulee jattaa jatedirektiivin
mukaisesti myos jatelain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tuotteita ja tuotantoa koskevat viranomaisvaltuudet ovat kohtuuttoman laajat

Luonnonvarojen kestéva kayttd ja materiaalitehokkuus ovat kannatettavia tavoitteita,
mutta ehdotuksessa uudeksi jatelaiksi ne saavat kohtuuttoman suuren painoarvon. Li-
saksi tydryhman ehdotus uudeksi jatelaiksi sisaltda suhteettoman laajoja ja yksiloiméat-
tomié viranomaisvaltuutuksia liittyen yritysten toimintaan ja tuotteisiin. Ymparistolupiin
lisattavat maaraykset materiaalitehokkuudesta ja jatteiden maaran vahentamisesta an-
taisivat ymparistdlupaviranomaisille hyvin laajat valtuudet puuttua yritysten raaka-
aineiden kayttoon.

Ymparistonsuojelulain vakuussaantelya ei tule muuttaa nykyisesta

Energiateollisuus ry vastustaa ympéristonsuojelulaissa sdédetyn vakuuden laajentamista
koskemaan my6s muita kuin jatteiden kasittelyyn liittyvid toimintoja. Kaikkeen ympéristo-
luvanvaraiseen toimintaan laajennettavan vakuusvaatimuksen taloudellisia vaikutuksia ei ole
lainkaan arvioitu, eika tydryhmén ehdotuksessa mydské&an yksildida, mité vastuita vakuudel-
la olisi tarkoitus kattaa.

Ehdotuksessa on kavennettu vakuusvaihtoehtoja nykyisesta siten, ettd vakuuden kustannuk-
set yrityksille olisivat huomattavasti nykyistd suuremmat. Vakuussééntelyyn ei tule tehda
ehdotettuja laaja-alaisia muutoksia jatelainsdddannon uudistamisen yhteydessd, vaan muu-
hun kuin jatelakiin liittyvat muutokset tulee tarvittaessa tehda erillisen harkinnan ja vaiku-
tusten arvioinnin jélkeen. Kyseisen vakuuden piiriin tulisi energia-alalta huomattava maéra
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m. pieniéd kaukoldmpokattiloita, joiden osalta suuren rahamé&arén sitominen heikentaa kan-
nattavuutta huomattavasti.

Energiateollisuus ry ottaa kantaa myds seuraaviin tyéryhman pykéaldehdotuksiin:
1 § Lain tavoite

Jatelain paatavoitteena tulee olla jatedirektiivin mukaisesti ympériston ja ihmisten ter-
veyden suojelu. Vaikka luonnonvarojen kestdva kaytt0 onkin yleisend tavoitteena hyva,
ei sen tulisi olla jatelain tarkein tavoite. Jatelain tavoitteen td&smallinen méarittely on eri-
tyisen tarkead, silla jatelain muissa pykélissa viitataan jatelain tavoitteiden toteutumiseen.

Energiateollisuus ry ehdottaa lain tavoitteeksi EK:n ehdottamaa ja STM:n eridvasséa mie-
lipiteessé kannattamaa muotoilua:

”Téaman lain tavoitteena on suojella ympérist6a ja ihmisten terveytta ehkéisemalla tai va-
hentdmalla jatteen maaréé ja haitallisuutta, varmistamalla toimiva jatehuolto seké edisté-
malla luonnonvarojen kestavaa kayttoa.”

2 § Soveltamisala

Ty6ryhman ehdotuksessa jatelain soveltamisala on méadritelty perusteettoman laajaksi. J&-
telakia ei tule soveltaa tuotteisiin ja tuotantoon kuin siltd osin, kun se on tarpeen toimivan
jatehuollon jérjestamiseksi ja jatteista ja jatehuollosta syntyvan ympdristo- tai terveyshai-
tan minimoimiseksi.

3 § Jatteen maaritelma

Tyoryhman ehdotus sivutuotteen mééritelmaksi on jatedirektiivin mukainen ja siten kan-
natettava. Ehdotuksen perusteluiden kohta, jossa esitetdan, ettd 3 §8:n 3 momentin mukai-
sella asetuksella saatetaan voimaan komission aine- tai esinekohtaiset toimenpiteet sivu-
tuotteille on ristiriidassa sen kanssa, etté aikaisemmin perusteluissa mainitaan, etta sivu-
tuoteméaaritelmaa sovelletaan sellaisenaan. Jotta sivutuotemaaritelma olisi k&ytanndssa
mahdollisimman toimiva, tulee sen olla sellaisenaan sovellettava kuten direktiivissa.

5 § Yleinen velvollisuus noudattaa ensisijaisuusjarjestysta

Pyké&lan ensimméinen momentti alkaa: ”Kaikessa toiminnassa on ensisijaisesti véhennet-
tava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta”. N&in kirjoitettuna voidaan ymmaértaa, etta
kaiken toiminnan ensisijainen tavoite olisi jatteen synnyn ehkaisy, ei ymparistohyddyn
optimointi. Ensisijaisuusjarjestyksesta sdédettéessa tulee ehdotettua muotoilua selvemmin
kéayda ilmi, ettd kyse on toiminnassa noudatettavasta jatehuollon jatehierarkiasta, ei ylei-
sesté kaiken toiminnan ldhtokohdasta.

On tarkead, ettd jatehierarkiasta voidaan poiketa silloin, kun se on tuotteen tai jatteen
elinkaaren aikaisten vaikutusten vuoksi perusteltua. Tyoryhman ehdotuksen mukaisesti
ensisijaisuusperiaatteen toteuttamisessa tulee huomioida tekniset ja taloudelliset edelly-
tykset. Jatehierarkian liian tiukka noudattaminen voisi johtaa ympariston kannalta huo-
nompaan vaihtoehtoon, jos esimerkiksi Kierratysvaatimuksen vuoksi jatteiden kuljetus-
matkat kasvavat huomattavasti, kun polttaminen vaihtoehtoisesti olisi kokonaishyddyn
kannalta parempi vaihtoehto.

6 8 Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan huolehtimisvelvollisuudet
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Jatelaissa ei tule antaa sellaisia s&éannoksié, joilla rajoitetaan toiminnanharjoittajan vapa-

utta pattad materiaalien kdytostd, kuten pykaléssé kuusi tehddan. Sadnnokset, joiden tar-
koituksena ei ole ympéristolle tai terveydelle aiheutuvan vaaran poistaminen, antavat vi-

ranomaisille kohtuuttoman laajat valtuudet puuttua yritysten toimintaan.

Jatelaissa tulee ensisijaisesti saataa vain jatehuoltoon liittyvisté velvollisuuksista. Tuotta-
jan velvollisuuksista sdédettéessa tulee huomioida, ettd tuotteita on hyvin monenlaisia,
eivatka esimerkiksi kaikki 6 §:ssa ehdotetut velvollisuudet sovi kaikille tuottajille. 6 8:n
velvollisuuksia noudattaen ei ole myoskaan itsestdan selvad, ettd lopputulos on ymparis-
ton kannalta paras mahdollinen. Ovathan jatteet yh& enenevisséa madrin raaka-aineita, joi-
ta kierrattdaméll& voidaan s&astad luonnonvaroja.

9 § Selvilldolo- ja suojeluvaatimukset

Jatedirektiivissé sdadetadn, ettei jatteestd ja jatehuollosta saa aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistélle, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta ndihin
rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Nama direktiivin vaatimukset tule-
vat riittavasti esille jo 9 §:n toisen momentin alussa. Ndin ollen ei ole tarvetta sd4taa enda
yksityiskohtaisemmin kyseisista vaatimuksista kuten ehdotuksessa nyt on tehty.

9 8:ss4 jatehuollon eri osa-alueiden toiminnalle asetetut velvollisuudet ovat kohtuuttomia
ja mahdollistavat lahes kaiken jatehuoltoon liittyvan toiminnan kieltdmisen. Jatehuoltoa
on mahdotonta toteuttaa siten, ettei siitd syntyisi pykalassa esitettyja subjektiivisesti maa-
riteltdvissa olevia vaikutuksia kuten melua, viihtyisyyden vahentymisté tai maiseman ru-
mentumista. Jatteen kuljetus aiheuttaa vaistdméattd melua, kaatopaikat vahentévat viihtyi-
syytté ja jatehuollon aluekerdyspisteet pilaavat maisemaa. Pykalan eritellyt vaatimukset
tulisi poistaa tarpeettomina tai vahintéan lisatd niiden ehdollisuutta esimerkiksi kirjaamal-
la s&annos siten, ettd ylla olevista tekijoista on pyrittdva huolehtimaan.

102 a § sihteeristdn luonnos

Pykalassa ehdotettu jatteen kasittelytoiminnan seuranta- ja tarkkailusuunnitelma liséisi
kohtuuttomasti jo nykyisin ympéristolupamenettelyll4 tarkasti sadnnellyn toiminnan seu-
rantaa ja siten toiminnanharjoittajan ja myds viranomaisen tydtaakkaa. Osa ehdotetuista
suunnitelman tiedoista ylittd& selvésti nykyiset seurantavaatimukset, eivatka ole tarpeelli-
sia jatteen kasittelyn ympadristo- ja terveyshaittojen estamisessa. Lisaksi pykélaehdotuk-
sessa annetaan mahdollisuus vaatia toiminnanharjoittajaa seuraamaan muita tarpeellisia
seikkoja. Téllaisia eritteleméattdmia viranomaisvaltuutuksia ei tulisi antaa jatelaissa.

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta
5 § Yleiset velvollisuudet
Jatelain toisen luvun velvollisuuksia ei tule sellaisenaan siirtdd ymparistonsuojelulakiin,
silla ne laajentavat perusteettoman paljon nykykaytantod ja sisaltavét vaatimuksia, joilla
puututaan yritysten toimintaan jatteiden ja jatehuollon ympéristohaittojen vahentdmista

laajemmin. Perustelut esiintyvét jatelain soveltamisalaa koskevassa osiossa.

30 a 8 Poikkeus erdiden jatteen kasittelytoimintojen luvanvaraisuudesta
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Pykaladehdotuksessa l&hestytéan niin kutsuttua metsataloudessa syntyvéé energiantuotan-
nossa hyodynnettavad ainesta taysin vaarasta lahtokohdasta. Kyseinen aines ei ole energi-
antuotannossa hyodynnettdessd missdén vaiheessa jatettd. Energiapuu, kuten kannot ja
metsdtéhteet, on yksi metsasta korjattava puutavaralaji kuten tukki- ja kuitupuukin. Jatet-
ta se voisi olla, kuten kaikki muutkin raaka-aineet, ainoastaan mikali se poistetaan kay-
tosta eli hylatadn jonnekin asiattomasti. Metséan jatettynd hakkuutahteet eivat myoskééan
ole jatettd, silla niité ei ole poistettu kdytostd, vaan ne toimivat niiden oikeassa alkuperai-
sessa kdytossa eli osana metsabiomassaa.

Energiapuun hyddyntdmistd ei voida pitéé jatemateriaalin hyodyntdmisend, koska ener-
giapuu ei ole jatetta. Sen vuoksi sen kaytto ei lahtOkohtaisesti ole ympéristoluvanvaraista,
eik& sen kohdalla mydskaan tarvita erillista poikkeusta ympéristéluvanvaraisuudesta.
Ymparistoluvanvaraisuuden poikkeusta ei mydsk&an tule missaan tapauksessa sitoa jate-
lain toisen luvun vaatimusten tayttymiseen. Kyseiset vaatimukset ovat kohtuuttoman laa-
jat eivétka sovellu kaikkien toimintojen ja toimialojen séantelyyn. Siksi niitd ei tule pitéa
ymparistéluvan ehtona.

42 a § Toiminnalta vaadittava vakuus ja sen maara

Jatelain uudistamisen yhteydessa on ehdotettu merkittdvaa laajennusta kaikkien ymparis-
t0luvanvaraisten yritysten vakuussaéntelyyn. Kyseessa on hyvin suuri muutos, jonka vai-
kutuksia ei ole tarkasteltu riittdvasti. On hyvin kyseenalaista, ettd jatelain uudistamisen
yhteydessé tehdd&n muuhun lainsdddéntdon muita kuin jatehuoltoon liittyvid muutoksia.

Energiateollisuus vastustaa jyrkasti vakuussaéntelyn laajentamista muihin kuin jatehuol-
toon liittyviin toimintoihin. Ympadristonsuojelulain 42 a §:44n ehdotettu laaja-alainen,
kaikkiin ympéristoluvan tarvitseviin toiminnanharjoittajiin kohdistuva vaatimus vakuu-
den asettamisesta ei perustu jatepuitedirektiiviin vaan olisi kansallinen tiukennus. Kos-
ka vakuusvaatimuksen tayttdmisesta aiheutuu yrityksille merkittavia kustannuksia, aset-
taisi ympaéristonsuojelulakiin sisallytettdva vakuusvaatimus suomalaiset toiminnanharjoit-
tajat Kilpailuoikeudellisesti eriarvoiseen asemaan muihin EU-maihin verrattuna.

Vakuussééantelyn laajentamista tulee ké&sitell& jatelain uudistamisesta erilldén arvioiden
sen kaikki mahdolliset vaikutukset. Suomessa on paljon pienié kaukoldmpolaitoksia, joi-
den tulo vakuuden piiriin saattaa aiheuttaa suuriakin taloudellisia vaikutuksia. Jos sdénte-
Iyn lagjentamiseen paddytéén, tulee lainsdddanndssa rajata huomattavasti ehdotettua tar-
kemmin, mink&laisia toimintoja varten vakuus voitaisiin vaatia. Ehdotettu muotoilu ei ole
riittavasti eritelty.

Ehdotuksessa mahdollisia vakuuslajeja on huomattavasti karsittu nykylaista ilman riitta-
vid perusteita. Toiminnanharjoittajien ndkokulmasta vakuusvaihtoehtojen rajoittamisella
on merkittavia taloudellisia vaikutuksia, mink& vuoksi vaihtoehtojen rajaamiselle tulisi
olla erityisen painavia syitd. Konsernitakauksen tulee jatkossakin olla mahdollinen jate-
huollolle asetettava vakuustapa. Toimipaikkakohtaisen vakuuden vaatiminen suurilta,
monta toimipaikkaa kattavilta yrityksilt4 johtaisi hyvin korkeisiin kustannuksiin.

43 § Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi

Jéatteen maéran vahentdminen on késitteend hyvin monitahoinen, eiké siihen liittyviéd maa-
réyksié tule antaa ymparistoluvassa. Jatteen maéran véhentdminen ei automaattisesti tar-
koita ympdristotekoa, silld usein jatteiden vahentdmisen kanssa tuotannon muut paastot
kasvavat. Toisaalta monet jatteet ovat hyddynnettavid, jolloin niilld voidaan korvata neit-
seellisid raaka-aineita. Ymparistoluvassa annettavien madréysten tavoitteena tulee olla
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ympariston pilaantumisen ehkéiseminen. Jatteen madrén vahentdminen ei sitd tavoitetta
aina tayta.

45 § Jate- ja jatehuoltomaaraykset

Ymparistoluvassa ei tule antaa maaréysta siitd, mihin késittelylaitokseen muu kuin kun-
nan vastuulla oleva sekalainen yhdyskuntajéte tulee toimittaa loppukaésiteltavéksi. Lahei-
syysperiaatteen liittdminen kaikkeen jatteen loppukaésittelyyn, kaventaa kohtuuttomasti
yritysten paatantavaltaa ja voi vaikuttaa jatteenkasittelyn markkinoihin ja jatehuoltokus-
tannuksiin.

46 8 Seuranta- ja tarkkailuméaaraykset

Ympaéristolupamenettely on jo nyt tydlas seké jatteiden ja jatehuollon suhteen riitta-
van kattava. Erillisen jatehuollon seuranta- ja tarkkailusuunnitelman tekemista ei tu-
le lisatd ymparistélupaméaarayksiin. Tarkemmat perustelut tdssa lausunnossa l6yty-
vat jatelain pykalan 102 a kohdalla.

Lopuksi

Energiateollisuuden kannalta on olennaista turvata polttokelpoisen jatteen tehokkaan
hyddyntdmisen mahdollisuus my0s energiana. Energiateollisuus nékee tehokkaan materi-
aalikierratyksen ensisijaisena keinona rajoittaa ja hallita jatevirtoja ja niiden aiheuttamia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Jatteen méaritelmé&a ei tule ulottaa metséhakkeeseen,
koska se on suoraan puhtaasta luonnonvarasta jalostettua polttoainetta eli tuotetta.

Jatteen tehokas hyddyntdminen edellyttad hallittua kilpailua jatteista. Yksityisten yritys-
ten toimintaedellytykset pitad turvata myos tulevaisuudessa. Vain jatevirtojen materiaali-
en tehokas hyodyntdminen ja lajittelu yhdistettynd korkean hyotysuhteen energiahyddyn-
tdmiseen kykenevét synnyttdmaan Suomeen uutta osaamista, kilpailukykyé, tydpaikkoja
ja hyvinvointia. Nykyinen jarjestelma ei ole toimiva eikd luo uutta osaamista Suomeen.
Energiateollisuus katsookin, ettd yhteiskunnan kokonaisetu on, ettei jatteen omistus ja ke-
réysvastuu rajoita tulevaisuuden liiketoimintamahdollisuuksien syntymisté.

Yhteystiedot

Y hteyshenkilémme asiassa on asiantuntija Miia Wallén. Hanen yhteystietonsa ovat:
Energiateollisuus ry, PL 100, Fredrikinkatu 51-53, 00101 Helsinki.
Puhelin (09) 530 520 tai 050 3297127; e-mail: miia.wallen@energia.fi
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