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Lausunto ehdotuksesta uudeksi jatelaiksi

Pohjois-Karjalan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus pitéé lakiehdotusta kokonai-
suutena hyvana. Nykyiseen jatelakiin verrattuna on onnistuneesti mm. selkeytetty
vastuita seka luotu jatelain valvontaa helpottavia uusia tydkaluja. Valitettavasti joi-
denkin sdannosten valvonta saattaa kuitenkin kaytanndssé osoittautua suhteettoman
tyslasksi saavutettavaan hyétyyn nahden. Joiltakin osin ehdotuksessa on viela tul-
kinnanvaraisia saannoksia eikd ehdotus nayttaisi kovin merkittavasti pystyvan edis-
tamaan esimerkiksi jatteen synnyn ehkaisya tai tuotannon materiaalitehokkuutta.

ELY -keskus haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota seuraaviin jatelakiehdotuk-
sen kohtiin:

Yleiset sadnndkset

Direktiivin 2 artiklan 1f kohdan mukaista rajausta, jonka mukaan vaarattomat ulosteet,
oljet, muut maa- ja metsataloudesta peraisin olevat luonnonmukaiset, vaarattomat ai-
nekset eivat kuulu direktiivin sovellusalaan ei tdssa ole ehdotettu, vaan ko. jatteet
kuuluisivat jatelain sovellusalaan.

ELY -keskus pitda ehdotusta kannatettavana, koska seké jatteentuottajien tasapuoli-
sen kohtelun vuoksi, etté epdasianmukaisen jatteenkasittelyn ehkéisemiseksi jate-
laissa sdddettdvien yleisten velvollisuuksien tulee koskea kaikkia jatteentuottajia ja
kaikkia sellaisia jatteitd, joiden késittelysté ei sdéddetd muualla laissa.

3 §:n 2 momentissa on méaadritelty milloin aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote. Py-
kalan 3 momentin mukaan tarkempia saannoksia sivutuotteeksi maarittelyn edelly-
tyksista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Pykéléan 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia maarayksia siita, milloin aine tai
esine ei ole enaj jatetta.

ELY —keskus haluaa tuoda esille, ettéd séannoksissé ei méarétd miké viranomainen
tapauskohtaisesti ratkaisee aineen tai esineen méérittdmisen annettujen kriteerien
perusteella.

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

6 §:ss8 on madratty tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan huolehti-
misvelvollisuudet. Perustelujen mukaan sdannokset ovat joustavia antaen lakiperus-
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tan yksittaisia tuotteita tai toimintaa koskevalle norminannolle ja lupamaarayksille,
mutta eivat riitd hallintopakon perusteeksi. Pykélan 4 momentissa annettuun valtuu-
tukseen ei sisélly tarkempien maaraysten antaminen pykalan 1 momentin 1 kohdassa
mainittuun materiaalitehokkuuden vaatimukseen, 1 momentin 3 kohdassa mainittuun
vdahemman jatettd tuottavan tuotantomenetelmén valintaan eikd 1 momentin 4 koh-
dassa mainittuun tuotteen tarpeettomaan pakkaamiseen, joihin voitaisiin siis vaikut-
taa vain lupamaaraysten avulla.

ELY —keskuksen nédkemyksen mukaan jatelailla ei vélttdmaétta voitaisi tdhdn séd&dok-
seen perustuen riittdvan tehokkaasti vaikuttaa jétteen synnyn ehkaisyyn tuotannos-
sa.

12 §:ssd maarataan, etta laissa tarkoitettujen viranomaisten on jatehuollon suunnitte-
lussa ja ohjauksessa pidettava tavoitteena sitd, ettd maassa on riittavasti ja tarvetta
vastaavasti mahdollisuuksia kunnan vastuulle sdadetyn sekalaisen yhdyskuntajatteen
kasittelyyn ja muun jatteen loppukasittelyyn ottaen huomioon jatehuollon ensisijai-
suusjarjestys, maantieteelliset olosuhteet seka tarve tiettyjen jatteiden erityiskasitte-
lyyn. Pykalan 3 momentin mukaan jatteen haltijan on huolehdittava siita, etta jate
toimitetaan kasiteltavaksi johonkin Iahimmisté tarkoitukseen soveltuvista laitoksista.
Pykalan 4 momentin mukaan jatetta hyddyntavan laitoksen on huolehdittava siitd, et-
ta laitoksen kasittelemasta jatteestd mahdollisimman pieni osa paatyy loppukasitelta-
vaksi.

ELY —keskus haluaa huomauttaa, etté pykédldn 1 momentissa mééréttyyn velvollisuu-
teen liittyen alueellista jétesuunnitelmaa laadittaessa ei ELY-keskuksilla ole mahdolli-
Suutta ja resursseja taikka tarpeeksi tehokkaita keinoja niin yksityiskohtaiseen suun-
nitteluun ja ohjaukseen, jota vaadittaisiin esimerkiksi laitoskapasiteetin mitoitukseen
tai laitosten sijoituspaikkojen maarddmiseen.

Pykéaldn 3 momentissa tarkoitetun laheisyysperiaatteen tulisi olla toissijainen jatehuol-
lon ensisijaisuusjarjestykseen ndhden siten, ettei jatteiden hyédyntdmisen esteené
olisi alueella olevien hyédyntédmislaitosten puute. Jétteet tulisi aina kaatopaikkaké&sit-
telyn sijasta ensisijaisesti pystyéa toimittamaan hyddynnettaviksi rijppumatta kuljetus-
matkasta.

Pykéldn 4 momentissa jétteen hyddyntéjille osoitetun velvoitteen tulisi yhté lailla kos-
kea jatteen loppukdsittelijoitd, kuten kaatopaikan pitéjid. ELY —keskus ehdottaakin,
etta jatteen hyddyntéjien asemasta sddnndksessé tarkoitettu velvoite osoitettaisiin
kaikille jatteen kdsittelijéille.

Kunnan jarjestdma jatehuolto

22 §:n 2 momentin mukaan kunnan tulisi jarjestda nykyiseen tapaan myds asumises-
sa syntyvén vaarallisen jatteen (aik. ongelmajatteen) kasittely jatteen maarasta ja
laadusta riippumatta. Kunta ei kuitenkaan vastaisi endad maa- ja metsataloudessa
syntyvan vaarallisen jatteen kasittelyn jarjestamisestd, vaan vastuu kuuluisi maa- ja
metsétalouden elinkeinonharjoittajille vastaavasti muiden elinkeinonharjoittajien ta-
paan.
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ELY —keskus katsoo, ettd kunnan vastuu my6s maa- ja metsétaloudessa syntyvan
vaarallisen jatteen kasittelysté tulisi séilyttdéd ennallaan. Maa- ja metsétalouden har-
joittajat ovat sijoittuneet haja-asutusalueille toisin kuin pdéosa muista elinkeinonhar-
joittajista, eiké heillé siten vélttamaétté ole tasapuolisia mahdollisuuksia saada yksityi-
sid jatehuoltopalveluita.

ELY —keskuksen nédkemyksen mukaan 24 §:n Vaihtoehto1, jossa kunta voisi paattaa
olla jérjestamatté jatteenkuljetusta vain pykéaldn 1 momentissa mainittujen jétteiden
osalta takaisi 24 §:n Vaihtoehto 2:ta paremmin kaikille asukkaille kiinteistén sijainnis-
ta riippumatta tasapuoliset palvelut ja paremmat mahdollisuudet saada jétehuoltopal-
velut kilpailutettuun hintaan. Varsinkin haja-asutusalueilla paikallisia palvelun tarjoajia
on usein vain yksi, jolloin yksityiselld kiinteistélla ei kdytdnndssé ole mahdollisuutta
kilpailuttaa palvelua.

Tuottajavastuu

ELY —keskus haluaa tuoda esiin, ettd maataloudessa kéytettévét muovikalvot ovat
hyédynnettévissé ainakin energiana, mutta niiltd puuttuu keréysjérjestelma. Asia tulisi
hoitaa lakiuudistuksen yhteydessé méadrittelemélld ne kuulumaan tuottajavastuujér-
jestelmén piiriin.

Suunnittelu ja ohjaus

74 §:n 1 momentissa kunnalle maaratty velvollisuus jéteneuvonnan jarjestamisesta
on rajattu koskemaan kunnan vastuulla olevaa 22 §:ssa maariteltya jatetta. Pykalan 2
momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskuksien on laissa maarattyja tehtavia
hoitaessaan erityisesti edistettéava 6 §:n 1 momentissa tuotteen valmistajille, markki-
noille saattajille ja jakelijoille saadettyjen velvollisuuksien toteutumista.

ELY —keskuksen huomauttaa, etté tuottajavastuun piiriin kuuluvien jétteiden osalta
vastuu jateneuvonnasta tulisi mydés tassé selkeéasti osoittaa tuottajille, vaikka velvoit-
teita onkin annettu 6 §:n 2 ja 3 momenteissa. 35 §:n 3 momentissa tuottajia velvoi-
tettu vain vastaanottopaikkojen sijainnista ja aukioloajoista tiedottamiseen.

Jatehuoltorekisteriin hyvdaksyminen ja merkitseminen

76 §:n mukaan jatehuoltorekisteriin tehdyn hakemuksen vastaanottaneen ELY —
keskuksen tulisi pyytda hakemuksesta lausunto kaikilta niiltd ELY —keskuksilta, joiden
alueelle toiminta ulottuu.

ELY —keskus katsoo, ettd ehdotettu menettely olisi turhan tyélds. Riittdvéd menettely
on nykyinen kéyténts, jossa péétds lahetetdén tiedoksi muille ELY —keskuksille.

79 §:n mukaan jatteen kuljettajien on raportoitava vuosittain ELY —keskuksille jatteen
maarasta, lajista, laadusta, alkuperésta ja toimituspaikoista ELY —keskuksittain eritel-
tyina.

ELY —keskus pelkad, etta sééannoksen valvonta tulisi viemé&én nykyiseen tilanteeseen
nahden merkittdvasti enemmén resursseja. Kaikilla kuljettajilla ei mydské&én véltta-
métté ole mahdollisuutta tai edellytyksié séhkdiseen raportointiin, joka edelleen liséisi
resurssitarvetta.
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83 §:n mukaan jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on tehtava ilmoitus jatehuolto-
rekisteriin merkitsemista varten. limoitus tehtaisiin sen kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaiselle, jonka alueella keraysta harjoitetaan.

Koska jétteen kerdykseen voidaan helposti ymmartdd kuuluvaksi myds jétteen kuljet-
tamista, ehdottaa ELY —keskus, etta tdssa yhteydessé puhuttaisiin jétteen vastaanot-
topaikoista, jotka eivét ole ympdristéluvan varaisia.

Valvonta ja hallintopakko

113 §:ssa sdadetdan hallinnollisessa menettelyssa kaytté6n otettavasta laiminlydnti-
maksusta, jonka soveltamisen piiriin tulisi sellaisia pykélan 1 ja 2 momenteissa tar-
kemmin maarattyja rikkeita, joiden toteen nayttdminen olisi yksinkertaista eika vaatisi
esitutkintaa.

ELY —keskus katsoo, ettd nykyiseen jételakiin verrattuna uusi sdédnndés on tarpeelli-
nen ja jételain valvontaan hyvin soveltuva tyékalu.

Ylijohtajan sijainen,
Yksikén paallikkd, ymparistdnsuojeluyksikkd,
Ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue
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