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Lausuntopyyntö, YM036:00/2007, 9.3.2010
Lausunto ehdotuksesta uudeksi jätelaiksi sekä laiksi ympäristösuojelulain muuttamisesta

Pyydettynä lausuntona työryhmän ehdotuksesta uudeksi jätelaiksi sekä laiksi ympäristösuojelulain muuttamisesta Puupakkausten Kierrätys PPK Oy toteaa seuraavaa:
JÄLKI-työryhmän ehdotus uudeksi jätelaiksi sekä ympäristönsuojelulain muuttamiseksi tarkoittaisi toteutuessaan suuria muutoksia pakkausten jätehuollon sääntelyyn. Puupakkausten Kierrätys PPK Oy kokee, että pakkausalan näkemykset on otettu huonosti huomioon lain valmistelun yhteydessä. Myös tuottajavastuujaoston ehdotukset ovat saaneet erittäin vähäistä painoarvoa ehdotuksessa. Puupakkausten Kierrätys PPK Oy:n näkee erityisesti, että
1. Tuottajayhteisön osakkaiksi on hyväksyttävä myös muut kuin tuottajat (47 §)
2. Päätöksen tuottajarekisteriin hyväksymisestä ei tule olla määräaikainen (85 §)
3. Tuottajille ei tule asettaa toissijaista vastuuta muiden vastaavien tuotteiden jätehuollosta (33 §)
4. Pakkausjätteiden kierrätystavoitteita ei tule korottaa EU:n kierrätystavoitteita tiukemmiksi

5. Pakkausten tuottajavastuuta ei tule laajentaa
Tuottajayhteisön osakkaiksi on hyväksyttävä myös muut kuin tuottajat (47 §)
47 §:ssä todetaan, että "Tuottajayhteisöön ei saa kuulua muita kuin tuottajia." On ymmärrettävää, että halutaan turvata tuottajien vaikuttamismahdollisuus tuottajayhteisössä. Tuottajayhteisöön on jatkossakin voitava kuulua myös muita kuin tuottajia. Ehdotettu pykälä tarkoittaisi, että Puupakkausten Kierrätys PPK Oy ei voisi jatkaa toimintaansa tuottajayhteisönä, sillä tuottajayhteisön osakkaina on kuusi keskeistä pakkaajia ja tuottajia edustavaa teollisuuden ja kaupan etujärjestöä. 
Tuottajavastuujaoston ehdotuksen mukaisesti voisi pykälään kirjata, että tuottajilla tulee olla riittävät mahdollisuudet vaikuttaa tuottajayhteisön toimintaan. Perusteluissa tulisi lisäksi tarkentaa, että kyseinen riittävä mahdollisuus vaikuttaa tuottajayhteisön toimintaan voidaan varata joko suoraan tai välillisesti etujärjestöjen tai muiden edustajien kautta. 
Etujärjestöjen mukanaolo takaa kaikille kyseisen toimialan yrityksille tasapuoliset vaikutusmahdollisuudet tuottajayhteisöissä. Puupakkausten Kierrätys PPK Oy:n kokemuksella haluamme ehdottomasti puolustaa tuottajavastuullisia yrityksiä edustavien etujärjestöjen mahdollisuutta olla osallisina myös hallinnossa. Suosittelemme jopa järjestötason mukaan kytkemistä, sillä sen kautta varmistetaan alan tasapuolinen sitouttaminen ja mukanaolo. Näin vältetään myös tilanne, että syntyy useita päällekkäisiä tuottajayhteisöjä, joiden resurssit eivät riitä asioiden hyvään hoitamiseen. Tuottajien omat etujärjestöt ovat erinomainen kanava hoitaa viestintää, seurantaa ja yhteisten hankkeiden toteuttamista.
Päätöksen tuottajarekisteriin hyväksymisestä ei tule olla määräaikainen (85 §)
On hyvä, että Pirkanmaan ELY:n on jatkossa tehtävä päätös tuottajarekisteriin hyväksymisestä välittömästi. Nykyisiä päätöksiä tuottajayhteisöjen ilmoitusten hyväksymisestä tuottajatiedostoon on saatu odottaa usein kohtuuttoman kauan.

Päätöksen tuottajarekisteriin hyväksymisestä ei tule olla määräaikainen. 85 §:ssä ehdotettu hyväksyminen viiden vuoden määräajaksi olisi erittäin turha ja resursseja kuluttava. Emme näe mitään syytä/perustetta kyseiselle määräaikaisuudelle. On huomioitava, että Pirkanmaan ELY voi puuttua laiminlyönteihin esim. peruuttamalla tuottajarekisteriin hyväksymisen 90 §:n mukaisesti.  
Tuottajille ei tule asettaa toissijaista vastuuta muiden vastaavien tuotteiden jätehuollosta (33 §)
Tuottajille ei tule asettaa toissijaista vastuuta muiden vastaavien tuotteiden jätehuollosta, kuten 33 §:ssä on esitetty. Kyseinen vaatimus on kohtuuton. Tuottaja voi olla vastuussa vain omaa todellista markkinaosuuttaan vastaavasta määrästä pakkausjätettä. 
Pakkausjätteiden kierrätystavoitteita ei tule korottaa EU:n kierrätystavoitteita tiukemmiksi

Puupakkausten Kierrätys PPK Oy pitää tärkeänä, ettei EU:n pakkausdirektiivin materiaalikohtaisia kierrätysvaatimuksia tiukenneta kansallisessa lainsäädännössä. Puupakkausten 15 %:n kierrätystavoite on jo nyt erittäin haasteellinen Suomessa korkean energiahyödyntämisen takia. 
Puupakkausten energiahyödyntämiselle on vuosien saatossa rakentunut tekniset käsittelyvalmiudet ja tehokas lähilogistiikka. Energiahyödyntäminen korostuu jatkossakin voimakkaasti uusiutuvalle energialle asetettujen tavoitteiden takia. Ei ole järkevää korkeilla kustannuksilla ns. pakkokierrättää lähes kierrätyskelvottomia puupakkauksia, joita voisi taloudellisesti järkevästi ohjata lähellä olevaan energiahyödyntämislaitokseen. Tältä osin EU:n ympäristö- ja energiatavoitteet synnyttävät ilmiselvän ristiriidan ja turhan kilpailuasetelman markkinoille.
Lisäksi on tärkeää, että 5 §:n ensisijaisuusjärjestyksestä voidaan poiketa, jos tämä on tuotteen ja jätteen elinkaaren aikaisten vaikutusten vuoksi perusteltua. Ympäristöllisten edellytysten lisäksi, on ehdotuksen mukaisesti lisäksi otettava huomioon tekniset ja taloudelliset edellytykset toteuttaa ensisijaisuusjärjestystä. Tosiasia on, ettei huonolaatuiselle puupakkausjätteelle löydy järkeviä kierrättämismarkkinoita.   
Pakkausten tuottajavastuuta ei tule laajentaa
Pakkausten nykyinen tuottajavastuujärjestelmä on toimiva, eikä perusteita sen laajentamiselle täydeksi tuottajavastuuksi ole. Pakkausten tuottajavastuun laajuuden tulisi perustua EU:n asettamiin kierrätys- ja hyödyntämistavoitteisiin. Uutta jätelakia valmisteltaessa ympäristön edun tulee ohjata poliittista päätöksentekoa ja siksi jätelaki tulisi pakkaajien tuottajavastuun ja hyötykäyttöjärjestelmän osalta säilyttää ennallaan.
Puupakkausten osalta on ehdotuksen mukaisesti tärkeää, että yritys- ja kotitaloustuotteiden erilaiset vaatimukset on otettu lähtökohdaksi jätelaissa ja näille asetetaan erilaiset vaatimukset vastaanoton suhteen. Puupakkauksille, jotka kulkevat valtaosin tukkutasolla, tulee riittää nykyinen verkosto. 35 §:ssä vastaanottopisteverkoston laajuutta määritettäessä olisi esitettyjen tekijöiden lisäksi otettava huomioon alueen väestötiheys ja erilliskeräyksen järjestämisestä kertyvä saanto sekä siitä aiheutuva ympäristön kuormitus ja kertyvät kustannukset.
Muut pykäläkohtaiset kommentit
38 § Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus, 104 § Tiedonsaantioikeus
Valvovan viranomaisen tiedonsaantioikeudet tulee perustella ehdotettua selkeämmin laissa ja sen perusteluissa. Laissa tulisi myös määritellä tarkemmin, millä perusteilla valvova viranomainen voi pyytää vuosittaista raportointia tarkempia tietoja sekä mihin se kyseisiä tietoja voi käyttää. 
Normaalia raportointia ei tule voida vaatia useammin kuin kerran vuodessa (38 §).
50 § Tuottajien ja tuottajayhteisöjen yhteistyö 

Pykälässä korostetaan yhteistoiminnan tarpeellisuutta. Pykälään tulee kuitenkin vielä lisätä säännös, jossa hyväksytään tuottajayhteisöjen yhteinen palveluyksikkö. Pakkausalalla on tänään toimiva malli, jossa pakkausketjua edustavien järjestöjen yhteisesti perustama Pakkausalan Ympäristörekisteri PYR Oy toimii tuottajayhteisöjen yhteistyöelimenä. PYR:n tehtäviin kuuluu mm. hoitaa sopimuspohjaisesti pakkaajarekisteriä, kerätä ja tilastoida volyymitiedot sekä keskitetysti hoitaa hyötykäyttömaksulaskutus.      

89 § Tuottajarekisteriin hyväksymisestä koskevan päätöksen muuttaminen

Pykäläehdotuksesta ei ilmene tarpeeksi selvästi, millä perusteella Pirkanmaan ELY voi muuttaa tuottajarekisteriin hyväksymistä koskevaa päätöstä.
110 § Uhkasakko, teettämisuhka ja keskeyttämisuhka

Uhkasakon määräämisessä tulee jatkossakin säilyä tapauskohtainen harkinta. Nykykäytäntö, jonka mukaan viranomaisen on mahdollista, muttei pakollista tehostaa määräyksiä uhkasakolla on toimiva. 

113 § Laiminlyöntimaksu

Laiminlyöntimaksun vaikutukset tulee arvioida tarkkaan ennen käyttöönotosta päättämistä. Laiminlyöntimaksun ensisijaisena tavoitteena tulee olla vapaamatkustajien rankaiseminen. Työryhmän ehdotuksessa laiminlyöntimaksu voidaan antaa hyvin eritasoisista rikkomuksista.  Tämä voi johtaa kohtuuttomuuksiin maksun määräämisessä.  Varsinkin 38 §:n kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta laiminlyöntimaksun periminen on kohtuutonta, sillä kyseisessä pykälässä ei ole eritelty tiedonantovelvollisuutta riittävän tarkasti.
113a § Laiminlyöntimaksu

Vapaamatkustajille voi koitua merkittävä taloudellinen etu tuottajavastuuvelvoitteensa laiminlyönnistä. Vapaamatkustajille tulee ehdotuksen mukaisesti määrätä riittävän korkea laiminlyöntimaksu tuottajavastuuvelvoitteen laiminlyönnistä. 
Muissa tapauksissa laiminlyöntimaksun suuruuden tulee olla kohtuullinen. Lakiehdotuksen pykäläluonnoksessa ja perusteluissa on esitetty ristiriitaiset tiedot kyseisen laiminlyöntimaksun suuruudesta.  Laiminlyöntimaksun suuruudeksi muissa tapauksissa tulee riittää perusteluissa mainittu 500 - 5000 euroa. 

Lisätietoja antaa tarvittaessa toimitusjohtaja Lars Rask, puh. 050 325 2246,  lars.rask@puupakkauskierrätys.fi tai hallituksen puheenjohtaja Fredrik Blomfelt, puh. 040 705 7389, fredrik.blomfelt@forestindustries.fi.
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