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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA UUDEKSI JATELAIKSI JA MUUTOSEHDOTUKSISTA
YMPARISTONSUOJELULAKIIN

Ymparistoministerio on pyytanyt Ymparistoyritysten Liiton (YYL) lausuntoa otsikossa
mainituista ehdotuksista. YYL esittda lausuntonaan seuraavaa:

Jatelain kokonaisuudistus on tarpeellinen ja se tulisi toteuttaa hallitusohjelman mukai-
sesti. Koska nykyinen jatelaki ei vastaa enad olemassa olevaa toimintaymparistoa eika
anna riittavia tavoitteita ja ohjauskeinoja tulevaisuudessa tarvittavaan jatehuollon kehit-
tamisen, tulisi jatelain kokonaisuudistus ja siihen liittyvat asetusten muutokset saada
voimaan mahdollisimman nopeasti lain vahvistamisen jalkeen.

Luonnonvarojen niukkeneminen ja raaka-aineiden kallistuminen edellyttavét tehokasta
materiaalivirtojen hallintaa seké koko yhteiskunnassa etta yritystasolla. Raaka-aineita
saastavien prosessien kehittamisen liséksi vaaditaan aiempaa merkittavasti tehokkaam-
paa kierratysta ja jatteiden hyotykaytt6a. Nama EU:kin on asettanut tavoitteeksi teema-
kohtaisessa strategiassaan "Kohti kierratysyhteiskuntaa". EU:n jatedirektiivissa on ja-
senvaltioita sitovia prosenttitavoitteita jatteiden uudelleenkaytolle ja kierratykselle.

Jatelailla tulee saavuttaa EU:n asettamat tavoitteet ymparistévaikutusten ja terveyshait-
tojen vahentamiseksi. Samalla tulee kuitenkin tunnistaa, etté jatelailla ja etenkin niilla
lain pykalilla, joissa saadetadn jatehuollon vastuista ja annetaan alan toimijoita rajoitta-
via saannoksia, on erityisen merkittava vaikutus kierratysteollisuuden kehittamiselle.
Kansallisista linjauksista merkittéavin on Sitran johdolla valmisteltu kansallinen toiminta-
ohjelma Cleantech Finland. Sen tavoitteena on nostaa cleantech suomalaisen teollisuu-
den uudeksi tukijalaksi siten, etté alan vuotuinen kasvu on 15 %. Tavoitteeseen péase-
misen perusedellytys on, ettd maassamme on hyva kasvualusta ympéristéliiketoiminnal-
le. Ohjelman painopistealueita ovat mm. materiaalien kierrétys ja raaka-aineita saasta-
vat prosessit.

Jatehuoltoa voidaan toteuttaa hyvin erilaisilla prosesseilla ja teknologioilla. Jatelain tulee
siis toimia naiden alueiden liikketoimintaa edistavana ohjauskeinona. Merkittavienkaan
pitkan aikavalin investointien syntyminen ei edellyta sitd, ettéd yhdelle julkiselle toimijalle
annetaan yksinoikeus tiettyihin jatevirtoihin. Painvastoin tallainen menettely estaa uusi-
en teknologioiden kehittamisen ja kayttéonoton. Jatelaki ei tydryhman esittdméassa muo-
dossa valitettavasti YYL:n mielestéa takaa riittavia edellytyksia EU:n jatedirektiivin kierra-
tys- ja uudelleenkayttdtavoitteiden saavuttamiseksi eika edista riittéavasti siirtymista kohti
kierratysyhteiskuntaa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa.
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Tassa lausunnossa YYL toteaa jo eridvassa mielipiteessaan esittdmansa asiat ja esittaa
lisdksi muita tasmennyksid, joihin toivomme muutosta lopullisessa laissa ja sen peruste-
luteksteissa.

Jatelain tulee toteuttaa jatedirektiivin tavoitteet

EU:n jatedirektiivi edellyttad, ettd jatehierarkiaa sovelletaan ensisijaisuusjarjestyksena
jatteen syntymisen ehkaisemisessa ja jatehuoltoa koskevassa lainsdadannéssa ja poli-
tiikassa. Direktiivi vaatii, ettd jasenvaltiot toteuttavat ensisijaisuusjarjestysta ja valitsevat
sellaisia vaihtoehtoja, joilla paéstaan ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen ko-
konaistulokseen. Direktiivin mukaan poikkeaminen voidaan sallia vain tiettyjen jatevirto-
jen osalta.

Direktiivissa on laintasoisia %-vaatimuksia jatteiden uudelleenkaytdlle ja hyddyntamisel-
le. Naita tulee tukea direktiivin edellyttamilla erilliskeraysjarjestelmilla.

Jatelaissa saadetaan ensisijaisuusjarjestyksesta direktiivin mukaisesti, mutta jarjestyk-
sesta poikkeamismahdollisuutta ei ole rajattu tiettyihin jatevirtoihin, kuten direktiivi edel-
lyttda. Yhdyskuntajatteen ja rakennus- ja purkujatteen kierratystavoitteita ei ole laissa
lainkaan, vaan ne on tarkoitus saatda muutoin. Erilliskerdysta koskevat vaatimukset on
kirjoitettu lakiin kovin l6ysasti eika perusteluistakaan I6ydy riittavaa sitovuutta. Biojatetta
ei ole maaritelty laissa lainkaan, vaikka jatedirektiivissa on artikla, joka antaa jasenmaille
velvoitteita biojatteiden osalta.

Jotta jatelailla voidaan edistdd EU:n ja Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteita siir-
tya kierratysyhteiskuntaan ja hidastaa ilmastonmuutosta, jatelaissa tulisi mielestamme
olla maaritelty esitettya sitovammin ensisijaisuusjarjestyksen toteutumiseen vaikuttavat
keinot %-tavoitteineen. Ymparistévaikutusten lisdksi néin voidaan edistdd myds vihrei-
den tydpaikkojen syntymista. Kierratyksen lisddminen luo tyopaikkoja: EU:n komission
tiedon mukaan 10 000 jatetonnin kierratys edellyttaa jopa 250 tyOpaikkaa, saman jate-
maaran poltto vain 20-40 tydpaikkaa ja kaatopaikalle sijoittaminen noin 10 ty6paikkaa
(lahde EU:n komission tiedonanto jatestrategiasta).

Jatelailla ei saa antaa kunnalle yksinoikeuksia perusteettomasti vastoin EU-saadoksia
YYL:n mielesta

1. kunnan vastuulle yksinoikeudella kuuluvat jatteet tulee maarittdd enintaan EU:n oma-
varaisuusperiaatteen mukaisesti. Jatedirektiivin 16 artiklan omavaraisuusperiaatteen
mukaan "jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, yhteistydssa
muiden jasenvaltioiden kanssa silloin, kun tdmé on tarpeen tai suositeltavaa, perus-
taakseen yhtendisen ja riittdvan jatteiden loppukasittelylaitosten seka yksittaisista koti-
talouksista keréatyn ja muilta tuottajilta samaan kuljetukseen keratyn sekalaisen yhdys-
kuntajatteen hyddyntamista suorittavien laitosten verkoston." Kyse on siis sekalaises-
ta jatteesta. Erilliskeratyt hyddynnettavat jatteet eivat kuulu omavaraisuusperiaatteen
piiriin, eika niihin tule antaa yksinoikeuksia.

Ty6ryhman esityksen mukaan kotitaloudet ja julkiset toimijat, kuten sairaalat, seura-
kunnat tai oppilaitokset eivét voisi hankkia haluamiaan kierratyspalveluja eivatka edis-
taa omilla valinnoillaan jatehuollon ensisijaisuusjarjestyksen toteutumista. Tama rajoit-
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taa tehokkaan kierratyksen ja hyddyntamisen aikaansaamista, poistaa EU:n séaados-
ten vastaisesti alkuperaisen jatteentuottajan oikeuksia seka heikentaa kierratysta elin-
keinonaan harjoittavien satojen yritysten toimintaedellytyksia ja pahimmillaan vaikeut-
taa sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

=> § 22 kirjoitettava uudelleen siten, etta kunnan vastuulle jaa vain asumisessa synty-
va sekalainen jate, lisdperustelujamme tekstissa mydhemmin

2. tuottajavastuun alaisten jatteiden hyddyntaminen, siltd osin kuin tuottajat eivat niista
huolehdi, tulee saéataa jatteen alkuperdinen tuottajan vastuulle.

=> § 45 kirjoitettava uudelleen, ehdotus ja perustelumme tekstissa myohemmin

3. sopimusperusteinen jatteenkuljetus tulee sailyttda nykyisessa laajuudessaan. Lisaksi
pykalaa tulee tismentaa siten, ettd sako- ja umpikaivojen tyhjennys ja sellainen kotita-
lousjate, joka ei sovellu rutiininomaiseen keraykseen, tulee olla jatteen alkuperaisen
tuottajan vastuulla.

=> § 24 valittava vaihtoehto 2, ehdotus ja perustelumme tekstissa myohemmin

Ty6ryhman ehdotus laajentaa kunnan vastuuta nykyisesta ja antaa kunnille laajan mo-
nopoliaseman mm. kotitalouksien, seurakuntien, terveydenhuollon ja oppilaitosten jattei-
siin. Tyéryhman ehdottama yksinoikeus kunnille on mielestamme EU:n saaddsten vas-
tainen. Ehdotuksista seuraa, etté kilpailuneutraliteetti ei toteudu ja alan kehittdminen
vaarantuu.

Lain yleisperustelujen mukaan kuntien vastuulla olevan jatteen maara lisdantyisi nykyi-
sesta 1-2 %, koska yksityisen terveydenhuollon ja sairaanhoidon seka koulutuksen jat-
teet tulisivat kunnan vastuulle.

Tama vastuunsiirto - ja ylipaataan julkisessa toiminnassa syntyvien hyddynnettéavien jat-
teiden antaminen kunnan yksinoikeudeksi - on vastoin tyéryhméan kuulemisessa esitetty-
ja ko. toimijoiden ndkemyksia. He totesivat, etta kuntien jateyhtiot eivat pysty tarjoamaan
riittévid kierratyspalveluja. Esimerkiksi Senaatti totesi kuulemisessa 20.11.2008: "Se-
naatin kaltaisille isoille toimijoille pitaisi antaa mahdollisuus itse jarjestaa (kilpailuttaa) ja-
tehuoltonsa, jos kunnallinen jatehuolto ei kykene tarjoamaan halutunkaltaista (mm. eril-
liskerays + raportointi) yhden luukun kokonaispalvelua, tai itse kilpailuttamalla saavute-
taan kustannusetuja." Vastaavaa palautetta YYL:lle on tullut sairaaloista ja seurakunnis-
ta sekd mm. yksityisista hoivakodeista.

YYL:n mielesta ehdotetun vastuunjaon muutoksen vaikutus ns. Pesa-lain mukaisiin jate-
virtoihin on oleellisesti suurempi kuin 1-2 %, koska:

1. maaritelmia ehdotetaan muutettavan. Tasta seuraa, ettéd ne kunnan vastuulla ole-
vat tahot, jotka nykyisin voivat jatemaaransa perusteella hankkia palveluja yksityi-
silta yrityksilta, eivéat saa toimia nain jatkossa.

2. ehdotetaan uusia pykalia, joissa muita kuin kunnan tai tuottajien lukuun toimivia
yksityisia yrityksia kielletdan tarjoamasta palveluja jatteen alkuperaisille tuottajille.

3. ehdotuksen mukaan tuottajavastuun alaiset jatteet, silta osin kuin tuottajat eivét nii-
ta hoida, maarataan kunnan vastuulle.
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Yhdyskuntajatteen ja sekalaisen yhdyskunta jatteen maaritelma

Lakiehdotuksen mukaan yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan asumisessa syntyvaa jatetta
seka laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa
jatettd. Maaritelman perusteluissa todetaan, ettd maaritelma vastaisi YM:n asetuksen
1129/2001 luokassa 20 tarkoitettuja jatteiden lisaksi myos luokassa 15 mainittua pak-
kausjatetta siltd osin kuin se on asumisessa syntyvaan pakkausjatteeseen rinnastetta-
vaa.

YYL:n mielestd maaritelmaa tulee muuttaa siten, etta vastaavuuteen otetaan mukaan
my6s maara. Lisaksi pykalaa tulee tasmentaa EU:n jateluettelon mukaiseksi. EU:n di-
rektiivin 2000/532/EC liitteessé kohdan 3.1 huomautuksessa todetaan, etta "erikseen
keratyt pakkausjatteet tulee luokitella luokkaan 1501 (pakkausjatteet), ei luokkaan 2010
(yhdyskuntajatteet)". Vaikka tatd EU:n edellyttdma&a muutosta ei ole tehty suomalaiseen
jateluetteloon, kansallisissa tulkinnoissa tulee toimia yhteisésaanndsten mukaisesti, ja
nain ollen yhdyskuntajatteen maaritelma tulee muuttaa lakiin siten, etta yhdyskuntajat-
teeseen eivat sisally kotitalouksista erilliskeratyt pakkausjatteet.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan energiana hyodyntamista varten erilliskeratty
energiajate olisi sekalaista yhdyskuntajatetta. Kannanotto on mielestamme vaara, koska
kyseessa on tarkat laatuvaatimukset tayttava jatemateriaali, jota kerataan kierratyspolt-
toaineeksi valmistamista varten. Maaritelmalla on oleellinen vaikutus jatevirtojen hallin-
nan kannalta, eika ajattelu sovellu Suomelle tyypilliseen jatteen kierratyspolttoaineena
hyodyntamiseen.

Toimijoita koskevat kiellot eivéat saa olla EU:n sdaddsten vastaisia

Lakiehdotuksen 26 ja 27 pykalista johtuen kunnan vastuulla olevat jatteet, rajattua kiin-
teistolla tapahtuvaa kasittelya lukuun ottamatta, tulee luovuttaa kunnan jarjestamaan ja-
tehuoltoon. Tuottajavastuun alaiset jatteet maarataan 45 8:lla toimitettavaksi ensisijai-
sesti tuottajan tai jakelijan vastaanottopisteisiin. 45 §:ssa kielletdan muita jatehuollon
toimijoita vaikeuttamasta tuottajan jarjestamaa jatehuoltoa perustamalla vastaavalle jat-
teelle rinnakkaisia jarjestelmia tai tarjoamalla jatteen haltijoille ko. palveluja. Edelleen 45
8:11& sdadetéaén, etta silté osin kuin 22 §:n mukaisissa toiminnoissa (kunnan vastuulle
maaratyt jatteet) syntyvaa jatetta ei toimiteta tuottajan jarjestamaan vastaanottopaikkaan
tai kuljetukseen, tallaisen jatteen jatehuollosta vastaisi kunta.

Etenkin tuottajavastuun osalta kyseesséa on suuri periaatteellinen muutos nykyi-
seen lakiin verrattuna. Jatteenhaltijan oikeus muutetaan velvollisuudeksi, ja yksit-
taisia toimijoita kielletdan tarjoamasta palveluja jatteentuottajalle hyédynnettaviin
jatteisiin. YYL:n mielestd nama saadokset ovat ristiriidassa EU:n saadosten kans-
sa ja estavat kilpailun. Tahan merkittavaan seikkaan sihteeristokin viittaa lakiehdo-
tuksen perusteluissa ja toteaa, ettd EY:n perussopimuksen - joka nyttemmin on
korvattu Lissabonin sopimuksella - nakdkulmasta lakiehdotuksen vastuunjakoa
koskevat 4 - 6 luvun sdannokset saattavat olla jannitteisia erityisesti sopimuksen
86 ja 87 - 89 artikloihin.

EU:n perussopimuksen mukaan yksin- ja erityisoikeuksien myéntadminen on mah-
dollista vain sellaisiin yleishyddyllisiin palveluihin, joita markkinat eivat pysty tuot-
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tamaan tehokkaasti. Tata seikkaa kasitellaan Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 106 artiklassa seuraavasti:

"1. Jasenvaltiot eivat toteuta eivatka pida voimassa mitaan toimenpidetta, joka koskee
julkisia yrityksia taikka yrityksia, joille jAsenvaltiot myontavéat erityisoikeuksia tai yksinoi-
keuksia ja joka on ristiriidassa taman sopimuksen, etenkin sen 16 d (aiemmin 12) ja 101
- 109 (aiemmin 81 - 89) artiklan maaraysten kanssa.”

2. Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, seka fis-
kaalisiin monopoleihin sovelletaan tdman sopimuksen maarayksia, varsinkin kilpailu-
saantoja siltéa osin kuin ne eivat oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esta yrityksia hoitamas-
ta niille uskottuja erityistehtavia. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi
ristiriidassa yhteison etujen kanssa.

3. Komissio valvoo, etta taman artiklan maarayksia noudatetaan, ja antaa jos se on tar-
peen jasenvaltioille osoitetut aiheelliset direktiivit tai tekee niille osoitetut aiheelliset paa-
tokset.”

YYL:n mielesta em. perusteella jatteenhaltijan jarjestamassa jatehuollossa (8§ 24) jat-
teenhaltijalla tulee olla oikeus sopia jatteenkuljettajan kanssa siitd, ettéa tama toimittaa
jatteen myds muuhun hyédyntamiseen kuin kunnalle, varsinkin jos ko. hyédyntaminen
on ensisijaisjarjestyksessa kunnan tarjpamaa vaihtoehtoa parempi.

Samalla perusteella pykélasta 45 tulee poistaa muita toimijoita rajoittava kielto ja muut-
taa pykalan toinen momentti siten, ettd jatehuollosta vastaa jatteen alkuperainen tuottaja
eiké kunta kuten lakiehdotuksessa on.

45 §:n muutosehdotustamme tukevat my6s seuraavat direktiivin artiklat: jatedirektiivin 8
artiklan (tuottajan laajennettu vastuu) 1 kohdassa todetaan, etta

"Tehostaakseen uudelleenkayttod seka jatteen syntymisen ehkaisemista, kierratysta ja
muuta hyotdyntamista jasenvaltiot voivat toteuttaa lainsdadanndéllisia tai muita toimenpi-
teitd sen varmistamiseksi, ettd luonnollisilla tai oikeushenkildilla, jotka ammattimaisesti
kehittavat, valmistavat, prosessoivat, kasittelevat, myyvat tai tuovat tuotteita (tuotteen
tuottaja) on laajennettu tuottajan vastuu.”

Taman mukaan artiklan mainitsemilla toimijoilla on pidemmalle meneva vastuu jatehuol-
losta kuin jatteen muulla haltijalla. On kuitenkin huomioitava, ettéa direktiivin 8 artiklan 4
kohdassa nimenomaisesti todetaan:

"Laajennetun tuottajan vastuun soveltaminen ei rajoita 15 artiklan 1 kohdassa saadettya
vastuuta jatehuollosta eika jatevirtakohtaisen ja tuotekohtaisen erityislainsaadannon so-
veltamista.” . 15 artiklassa 2 kohdan mukaan "Jasenvaltiot voivat maaritella vastuun
edellytykset ja paattaa, missa tapauksissa alkuperaisella tuottajalla séilyy vastuu koko
kasittelyketjusta ja missa tapauksissa tuottajan ja haltijan vastuu voidaan jakaa tai siirtda
kasittelyketjun toimijoiden vélilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o
1013/2006 soveltamista.”

Velvoite sille, etta tuottajavastuussa toteutuu kilpailuneutraliteetti, tulee mielestamme
EU:n jatedirektiivin 8 artiklan 3 kohdasta: "Laajennettua tuottajan vastuuta soveltaes-
saan jasenvaltioiden on otettava huomioon tekninen toteutettavuus ja taloudellinen hy-
vaksyttavyys sekd ymparistda, ihmisten terveytta ja yhteiskuntaa koskevat kokonaisvai-
kutukset seka otettava huomioon tarve varmistaa sisamarkkinoiden moitteeton toiminta."
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Tuottajavastuun jarjestamisen suhteen tydéryhman esitys perustuu myos tarpeettomien
vahvojen yksinoikeuksien luomiseen. Tuottajayhteisdjen perustaminen sallitaan ainoas-
taan "tuottajille”, unohtaen, ettd valtaosa tuottajista jarjestaad vastuunsa hoidon sopimus-
suhteisesti tuottajayhteistjen kanssa. Tuottajayhteiséjen omistajina ja hallinnoijina "tuot-
tajat” eivat kuitenkaan vastaa tuottajavastuun hoidosta esimerkiksi osakeyhtiomuotoisis-
sa tuottajayhteisdissa kuin sijoittamansa osakepaaoman maaralla. Valmistelussa on
jadédnyt huomioimatta, etté kilpailua tarvitaan myds tuottajavastuun organisoinnin tasolla,
ja lopullisessa laissa tulisikin varata tuottajayhteisén perustamismahdollisuus my®s muil-
le toimijoille kuin tuottajille.

YYL:n muutosehdotukset tuottajavastuuta koskeviin saadoksiin (muutokset alleviivattu)
41 § Tuotteen haltijan velvollisuudet

Tuotteen haltijan on toimitettava tuottajavastuun piiriin kuuluva jatteena kaytostéa poistet-
tu tuote ensisijaisesti tuottajan jarjestamaan tai tuotteen jakelijan jarjestamaan vastaan-
ottopaikkaan. Ajoneuvon haltijan on kuitenkin toimitettava jatteena kaytosta poistettu
ajoneuvo (romuajoneuvo) aina tuottajan lukuun toimivalle keragjalle tai kasittelijalle.

Kaytdstéa poistetun tuotteen haltijalla on kuitenkin oikeus jatehuollon ensisijaisuustavoit-
teiden saavuttamiseksi luovuttaa tuottajavastuun piiriin kuuluva jate kierratettavaksi tai
muutoin hyddynnettavaksi yksityisoikeudellisen sopimuksen perusteella 198:n mukaisel-
le toimijalle. (uusi momentti)

45 § Tuottajavastuun suhde muiden toimijoiden jarjestaméaéan jatehuoltoon

Muut jatehuollon toimijat eivat saa vaikeuttaa tuottajan jarjestamaa vastaanottoa ja muu-

ta Jatehuoltoa pemstama“a#astaav&”aa&eeﬂe—nm%@sa—keﬁays%asmnmiap

Jos tuottaja on velvollinen jarjestaméan jatteenad kaytosta poistetun tuotteen jatehuollon,
tuottajan on jatehuoltovelvoitetta toteuttaessaan varmistettava, etté sisamarkkinoiden
moitteeton toiminta ei vaarannu.(uusi toinen momentti)

Siltd osin kuin 22 8:n 1 momentin mukaisissa toiminnoissa syntyvaa jatetta tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvaa jatetta ei toimiteta tuottajan jarjestamaan vastaanottopaikkaan tai
kuljetukseen taman luvun mukaisesti, téallaisen jatteen jatehuollossa noudatetaan, mita
luvussa 4 saadetdan.(muutos kunnan vastuusta alkuperaisen tuottajan vastuulle)

Jatteenhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset

Jatelakiin tulee jaada kunnan itsemaaraamisoikeuteen perustuva mahdollisuus paattaa
jatteenkuljetusjarjestelmasta, kuten nykyisessakin laissa on. Tyéryhman ehdottama
vaihtoehto 1 tulisi muuttaa siten, etté sako- ja umpikaivojen tyhjennys ja suurten esinei-
den tms. materiaalin kuljettaminen on aina sopimusperusteista. Nama jatejakeet eivat
toiminnallisesti eivéatka logistisesti sovellu kunnan jarjestaméan kuljetukseen.
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Sopimusperusteiseen jatteenkuljetukseen ehdotettua raportointia tulee kohtuullistaa.
Ty6ryhman esittdma malli johtaa kohtuuttomuuksiin seka jatteenkuljettajan ettd kunnan
kannalta. Liséksi on tarpeen, etta laissa sdddetdan seikoista, jotka kunnan tulisi ottaa
huomioon kuljetusjarjestelmasta paattdessaan. Laissa tulisi todeta, etta nykyiset jarjes-
telmat jatkuvat ilman erillistd paatosta lain voimaantulon jalkeenkin, ja ettd on vahintaan
viiden vuoden siirtymisaika, jos siirrytaan pois sopimusperusteisesta mallista.

Perusteluissa kuljetusjarjestelmien hintaerojen tarkastelu on mielestani puutteellis-
ta. Oleellista on tarkastella vuotuisia kokonaiskustannuksia yksittéisen asiatyhjen-
nyksen sijaan. YYL:n teettdméan selvityksen mukaan eri jarjestelmien vuosittaisis-
sa kokonaiskustannuksissa kuljetusjarjestelmien valilla ei omakotikiinteistoissa ole
eroa.

Merkittava julkisen vallan kayttd kunnissa

On hyva, etta laissa selkeytetddn kunnan ja sen omistaman yhtion valista tydnjakoa.
Merkittava julkisen vallan kaytto tulee saataa yksiselitteisesti kunnanvaltuuston paatet-
tavaksi. Tallaisia saadoksia ovat jatehuoltomaarayksista paattaminen (vastaava menet-
tely kuin ymparistonsuojelumaarayksista paatettdessa ymparisténsuojelulain mukaan),
kunnan jatehuollon palvelutehtavien jarjestdminen, jatetaksan hyvaksyminen ja jatteen-
kuljetusjarjestelmasta paattaminen.

Kuntayhtididen toiminta markkinoilla ei saa vaarantaa kilpailua

Jatelain peruslahtokohta tulee olla, ettéd kuntien omistamat osakeyhtitt eivét voi toimia
markkinoilla aiheuttaen kilpailun vaaristymaa. Siksi lakiin tulee sisallyttdd vaatimus siita,
ettd jos kunta antaa jatehuollon palvelutehtavia omistamalleen yhti6lle, kunnan tulee ot-
taa huomioon olemassa oleva palvelutarjonta. Ellei ndin tapahdu, kunnan yksinoikeu-
teen perustuva uusi toiminta johtaa olemassa olevan yksityisen palvelutarjonnan
alasajoon.

Vastuunjaon muutoksista johtuen siirtymasaanndoksiin tulee lisata se, ettéd kuntien
tulee paattaa, missa maarin kuntien osakeyhtiét voivat tarjota palveluja muuhun
kuin kunnan vastuulla olevaan jatehuoltoon.

Jatemaksut ja julkinen tuki

Jatelaissa tulee varmistaa se, etta julkisoikeudellisia maksuja ei saa keréta siten, etta ne
johtavat kiellettyyn julkiseen tukeen. Julkisen tuen vaara syntyy silloin, jos kunnallinen
jateyhtio tarjoaa palvelujaan muille kuin laissa kunnan vastuulle maaritellyille tahoille
kaypaa markkinahintaa edullisemmin. Jotta tallaista tilannetta ei padse muodostumaan,
kuntayhtididen hinnoittelu tulee olla lapinakyvaa.

Jatemaksuilla ei tule kustantaa jatehuoltoviranomaisten toiminnasta aiheutuvia kuluja.
Mielestamme ty6ryhman esityksen mukaan nain voidaan menetella, koska 60 8:n mu-
kaan kunnan perimén jatemaksun on oltava sellainen, etta silla katetaan loppukasittelyn
seka muiden jatehuollon jarjestamiseen liittyvien tehtavien hoitamisen kustannukset.
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Pykalassa tai missaan muuallakaan lakiesityksessa ei yksiselitteisesti maariteta, mita
kaikkea jatehuollon jarjestamiseen liittyviin tehtaviin kuuluu. Eri pykalista ja pykalakoh-
taisista perusteluista kuitenkin ilmenee, etté jatemaksuun voitaisiin sisallyttdd myos jate-
huoltoviranomaisen toiminnasta aiheutuvat kulut; 14 8:n perusteluissa on listattu jate-
huoltoviranomaisen tehtévid ja saman pykalan perusteluissa viitataan rinnastaen myoés
pykalaan 29, jossa maaritetaan jatehuollon palvelutehtavien jarjestaminen. Mielestam-
me maksu tulisi rajata vain naihin palvelutehtéviin. Mielestdmme on tarkeaa, etté laissa
maaritetaan tarkemmin se, missa maarin jatemaksuja voidaan kayttaa jateneuvontaan.
Samoin on valttamatonta jo lakiteknisistakin syista, ettd laissa sdadetaan tarkemmin ns.
perusmaksusta ja siité, miten se kohdennetaan ja mité silla voidaan kattaa.

Valvonta - ja raportointivaatimukset seka laiminlydntimaksut

On tarkeaa, etta jatehuoltoa saadellaan ja valvotaan riittavasti, jotta jatehuollon haitalli-
set ymparist6- ja terveysvaikutukset voidaan estaa. Hallituksen esitysta valmisteltaessa
tulee viela tarkastella huolellisesti sita, etta raportointi ja kirjanpitovelvollisuuksiin ei liity
kohtuuttomia vaatimuksia, paallekkaisyytta ja turhaa byrokratiaa. Jatelain tulee kohdis-
tua tasapuolisesti kaikkiin toimijoihin, ja julkisilta toimijoilta tulee edellyttaa esimerkiksi
samat raportoinnit ja siirtoasiakirjat kuin yksityisilté toimijoilta. Valvonta- ja raportointi-
vaatimusten osalta viittaan Elinkeinoelaman keskusliiton lausuntoon.

YYL:n asiantuntijat ovat valmiita antamaan asiantuntemustaan jatelain jatkovalmiste-
luun.
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