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JÄTEALAN LAINSÄÄDÄNNÖN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVAN TYÖRYHMÄN  ASETTAMINEN
Asettaminen

Ympäristöministeriö on tänään asettanut työryhmän valmistelemaan jätealan lainsäädännön kokonaisuudistusta.  
Toimikausi


15.10.2007 – 30.4.2010
Tausta

Suomen nykyisen jätelainsäädännön muodostavat 1.1.1994 voimaan tulleet jätelaki (1072/1993) ja –asetus (1390/1993) sekä yli kaksikymmentä jätelain nojalla annettua valtioneuvoston ja ympäristöministeriön päätöstä tai asetusta ja muutama sellaisenaan sovellettava Euroopan yhteisön asetus. Jätelainsäädäntöön liittyvät olennaisesti myös 1.3.2000 voimaan tulleet  ympäristönsuojelulaki (86/2000) ja –asetus (169/2000), joissa säädetään muun muassa jätteitä ja jätehuoltoa koskevan toiminnan ympäristöluvista. Lainsäädäntö perustuu suurelta osin Euroopan unionin vastaaviin säädöksiin. 

Jätelain voimaantulon jälkeen jäte- ja ympäristöpolitiikan painotukset ovat jossain määrin muuttuneet, vaikka sen perusperiaatteet ovatkin säilyneet pitkälti ennallaan. Vaatimukset ovat tiukentuneet ja yksityiskohtaistuneet paljolti Euroopan unionin sääntelyn seurauksena. Euroopan unionin jätepolitiikan perussäädös, jätteistä annettu direktiivi (75/442/ETY muutoksineen; muutokset sisältävä konsolidoitu direktiivi 2006/12/EY), on parhaillaan uudistettavana. Uusi direktiivi tulee voimaan todennäköisesti vuonna 2009 ja on siten pantava täytäntöön jäsenmaissa vuoden 2011 aikana.  Jätehuollon toimintaympäristössä on muutoinkin tapahtunut ja tapahtumassa monia muutoksia. Kuntien jätehuoltoyhteistyön tiivistyminen, tuottajavastuujärjestelmien käyttöönotto eräiden tuotteiden jätehuollon järjestämisessä sekä alalla lisääntynyt liiketoiminta ja kilpailu ovat muuttaneet jätehuollon perinteisiä toimintamalleja. Muun muassa näistä syistä on jätteisiin ja jätehuoltoon liittyvän lainsäädännön uudistaminen tullut ajankohtaiseksi. Jätelainsäädännön tarkastelu on tarpeen myös sen varmistamiseksi, että säädöshierarkia ja lain asetuksenantovaltuudet ovat kauttaaltaan nykyisen perustuslain mukaisia.
Jätelain kokonaisuudistuksen tarpeellisuuteen ovat eduskunta ja sen ympäristövaliokunta kiinnittäneet viime vuosina toistuvasti huomiota jätelain muuttamisesta annettujen hallituksen esitysten käsittelyn yhteydessä. Eduskunta on erityisesti kiinnittänyt huomiota jätteen määritelmän epäselvyyteen, tuottajavastuusääntelyn keskeneräisyyteen ja vakiintumattomuuteen, tarpeeseen selventää pakkauksia koskevaa osittaista tuottajavastuuta, sekä yhdyskuntajätehuollon vastuunjakoa koskevan lainmuutoksen täytäntöönpanon seurantaan etenkin jätekuljetusten valvonnan riittävyyden osalta.

Matti Vanhasen II hallituksen 19.4.2007 hyväksyttyyn hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite jätelain kokonaisuudistuksen toteuttamisesta. Lisäksi hallitusohjelman mukaan jätehuoltoketjua kehitetään painottaen jätteen synnyn ehkäisyä sekä siten, että lajittelun tuloksena jätteet ohjautuvat tarkoituksenmukaiseen uudelleen- ja uusiokäyttöön tai energiantuotantoon jätehierarkian mukaisesti. Biopohjaisen ja biohajoavan jätteen energiakäytön edistämiseksi lainsäädäntöä on uudistettava jätteen ympäristöystävällisen hyödyntämisen edistämiseksi jätehierarkian mukaisesti. Jätteenpolttolaitosten ja jätteenkäsittelyn lupamenettelyä nopeutetaan ja yksinkertaistetaan. 
Ympäristöministeriön asettama työryhmä antoi tammikuussa 2007 ehdotuksen uudeksi valtakunnalliseksi jätesuunnitelmaksi, jossa esitetään vuoteen 2016 ulottuva strateginen suunnitelma jätehuollon ja jätteiden synnyn ehkäisyn periaatteista, tavoitteista ja ohjauskeinoista. Ympäristöministeriön tarkoituksena on esitellä lausuntojen perusteella viimeistelty suunnitelma valtioneuvoston hyväksyttäväksi vuoden 2007 aikana. Suunnitelman valmistelun yhteydessä laadittiin myös osamietintönä keskusteluasiakirja jätelainsäädännön uudistamistarpeista ja –mahdollisuuksista (Suomen ympäristökeskuksen raportteja 19/2006). 
Ympäristöministeriössä on parhaillaan vireillä myös hanke ympäristölupajärjestelmän ja –hallinnon tehostamiseksi sekä lupakäytäntöjen yhdenmukaistamiseksi. Tarkoituksena on 31.12.2007 mennessä laatia ehdotukset mm. lupavelvollisten määrän vähentämiseksi sekä luvituksen korvaamiseksi hallinnollisesti keveämmillä menettelyillä. Hankkeen yhteydessä selvitetään myös ympäristölupamenettelyn yksinkertaistamismahdollisuuksia jätealalla.
Jätealan lainsäädännön uudistamisella on yhtymäkohtia myös moniin muihin vastikään päättyneisiin tai vireillä oleviin hankkeisiin. Näitä ovat muun muassa YK:n ns. Johannesburgin toimintaohjelman toteuttamiseksi vuonna 2005 laadittu kestävän kestävän kulutuksen ja tuotannon kansallinen ohjelma (KULTU), vireillä olevat laajat uudistushankkeet, mm. aluehallinnon uudistaminen kokonaisuutenaan sekä kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen (ns. Paras-hanke) sekä valtiovarainministeriön johdolla käynnistyvä hanke jäteverolain muuttamiseksi.
Tehtävä

Työryhmän tehtävänä on laatia ehdotus jätealan lainsäädännön ajanmukaistamiseksi Suomen ja Euroopan unionin jätepolitiikan nykyiset painotukset, EU:n muuttuva jätelainsäädäntö ja perustuslain säännökset huomioon ottaen. Työryhmän tehtävänä on erityisesti: 
· arvioida nykyisen jätealan lainsäädännön ongelmia, puutteita ja vahvuuksia sekä mahdollisia ristiriitoja ja päällekkäisyyksiä muun lainsäädännön kanssa, kiinnittäen erityistä huomiota seikkoihin, jotka mahdollisesti estävät tai rajoittavat jätteen synnyn ehkäisyyn tähtäävien toimien toteuttamista taikka jätteiden hyödyntämistä aineena tai energiana, 
· arvioida Suomen, EU:n ja kansainvälisen ympäristö- ja jätepolitiikan ja jätehuollon kehityssuuntia ja miten ne olisi otettava huomioon jätealan lainsäädännössä,
· laatia ehdotus jätealan yleislaiksi ja –asetukseksi, sekä 

· laatia ehdotus siitä, miten jätelain nojalla annettuja säädöksiä tulisi uudistaa yleislain mukaisiksi. 
Ehdotus jätealan yleislaiksi on laadittava laatia hallituksen esityksen muotoon. Ehdotukseen on sisällytettävä ehdotus yleislakiin liittyvästä asetuksesta. 
Työryhmän tulee työssään ottaa erityisesti huomioon: 

· valtakunnallinen jätesuunnitelma ja sen valmistelun yhteydessä laadittu osamietintö jätelain uudistamistarpeista ja –mahdollisuuksista sekä näistä annetut lausunnot, 

· Euroopan unionissa lähiaikoina hyväksyttävä uusi direktiivi jätteistä sekä muut EU:n hyväksymät jätteisiin liittyvät säädökset ja ohjelmat,

· perustuslain säännökset ja niistä annetut eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnot siitä, mistä pitää säätää lain tasolla ja mistä voidaan säätään valtioneuvoston tai ympäristöministeriön asetuksilla,
· ympäristöministeriössä käynnissä oleva hanke ympäristölupamenettelyn ja –hallinnon tehostamiseksi sekä
· meneillään olevat hallinnon kehittämisohjelmat (mm. valtion aluehallinnon uudistaminen,  kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen).
Organisointi

Työryhmän kokoonpano on seuraava: 
Puheenjohtaja: 

(ympäristöministeriö)

Jäsenet: 

(kauppa- ja teollisuusministeriö) 
(maa- ja metsätalousministeriö)

(oikeusministeriö)
(sosiaali- ja terveysministeriö)

(ympäristöministeriö)

(Suomen ympäristökeskus)

(Länsi-Suomen ympäristölupavirasto) 
(alueellinen ympäristökeskus)

(Suomen Kuntaliitto)

(Elinkeinoelämän Keskusliitto EK) 
(Jätelaitosyhdistys ry)

(Suomen luonnonsuojeluliitto)


(Ympäristöyritysten Liitto ry)

Pysyvät asiantuntijat:


Pääsihteeri:


(ympäristöministeriö)


Sihteeri:


(Suomen ympäristökeskus)


(Pirkanmaan ympäristökeskus)
Työryhmä voi asettaa jaostoja laatimaan erityistä tarkastelua vaativia osaselvityksiä, kuten jätteen synnyn ehkäisyn ja muun jätehuollon uusiin ohjauskeinoihin, yhdyskuntajätehuoltoon ja tuottajavastuuseen liittyviä säännöksiä. Jaostoihin voidaan kutsua myös muita kuin työryhmässä edustettuina olevien tahojen edustajia. 
Työryhmä voi kutsua sihteereitä. Sen on kuultava tarpeellisessa määrin muita viranomaisia ja järjestöjä, joita asia koskee. 
Kustannukset ja rahoitus
Työryhmä tekee työn virkatyönä. Työryhmän menot maksetaan momentilta 35.01.21.02.3 (ympäristöministeriön toimintamenot).
