Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetun lain ja Oikeuspalveluvirastosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annettua lakia ja Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, etté rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelujen jarjestaminen siirretaén
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle. Rikosasioiden
ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen sijaan sovittelupalvelujen jarjestamisesté vastaisi Oikeuspalveluvirasto.
Voimassa olevat sopimukset nykyisten sovittelupalvelujen tuottajien kanssa siirtyisivat
Oikeuspalveluvirastolle. Sovittelun edellytykset séilyisivat ennallaan ja sovittelijoina toimisivat
edelleen vapaaehtoiset sovittelijat. Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
kirjaukseen, jonka mukaan rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta siirretddn sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.

Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia muutettaisiin  Oikeuspalveluvirastolle osoitettujen
tuottavuussaastdjen  toteuttamiseksi. Lakia muutettaisiin  siten, ettd talous- ja
velkaneuvontatehtdvat  siirrettdisiin -~ oikeusaputoimistoista  erillisiin ~ talous-  ja
velkaneuvontatoimistoihin. Muutoksella tehostetaan talous- ja velkaneuvonnan palveluja.
Liséksi tehtdisiin muita pienempid viraston toimintaedellytyksia parantavia séannésmuutoksia.

Esityksell4 ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta
siirretddn sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerién hallinnonalalle.
Vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelman mukaan siirto toteutetaan vuoden 2027
alusta lukien.

Muutoksen taustalla on oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2020
asettama hanke (VN 2750/2020), jossa selvitettiin mahdollisuuksia siirtdd rikos- ja riita-
asioiden sovittelu oikeusministerion hallinnonalalle. Hanke paattyi helmikuussa 2021.

Hankkeen ohjausryhmaén raportti ”Rikosasioiden sovittelupalveluiden siirto oikeusministerion
hallinnonalalle” (OM. Selvityksid ja ohjeita 2021:10) ja lausuntoyhteenveto ohjausryhmin
esityksestd (OM. Mietint6ja ja lausuntoja 2021:19)) on julkaistu oikeusministerion
julkaisusarjassa.

Ohjausryhma esitti, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelu siirretadn sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle. Sovittelupalvelut liitettdisiin oikeusapu- ja
edunvalvontapalvelujen yhteyteen tuolloin valmisteilla olleeseen valtakunnalliseen oikeusapu-
ja edunvalvontavirastoon. Virasto on  sittemmin  perustettu 1.1.2025 lukien
Oikeuspalveluvirasto-nimisena.

Esitys koskee sovittelun siirtdmisen lisdksi myos Oikeuspalveluviraston organisaatiorakennetta.
Valtion talouden heikentyessé valtion virastoille on osoitettu tuottavuustavoitteet, jotka niiden
tulee saavuttaa. Oikeuspalveluviraston toimintamenoja on tastd syystd vahennetty 4,69
miljoonalla eurolla osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa (Oikeusministerion
hallinnonalan  tuottavuusohjelma VN /11907/2024-OM-18). Liséksi vuoden 2026
talousarvioesityksessd lisatoimintamenosaastdja on kohdennettu Oikeuspalveluvirastolle
pysyvasti 1,28 milj. euroa. Saastdtavoitteiden johdosta Oikeuspalveluvirasto on esittanyt
oikeusministeritlle  Oikeuspalveluviraston organisaatioon liittyvia  saddésmuutoksia
(Oikeuspalveluviraston kirje oikeusministeriélle VN/29336/2025). Oikeusministerid on
kaynnistanyt lainmuutoshankkeen viraston ehdotusten pohjalta.

1.2 Valmistelu

Esitys on sovittelua koskevien muutosten osalta valmisteltu oikeusministeridssa osana rikos- ja
riita-asioiden sovittelun siirtdmistd varten asetettua hanketta (VN/26572/2023). Hanketta
koskeva valmisteluaineisto on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella OM147:00/2023.

Qikeuspalveluvirastos'_[a annettua lakia koskev_at muutoksgt on valmisteltu oikeusministeridssa
virkamiestyond. Valmisteluaineisto on luettavissa yll& mainitulla sivulla.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM147:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Rikos- ja riita-asioiden sovittelu
Sovittelupalvelut

Rikos- ja riita-asioiden sovittelusta saadetdan laissa rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta (1015/2005) (jaljempéana sovittelulaki).

Rikos- ja riita-asioiden sovittelulla tarkoitetaan maksutonta palvelua, jossa rikoksesta epdillylle
ja rikoksen uhrille jarjestetadn mahdollisuus sovittelijan tuella kasitell& rikosta. Sovittelussa
osapuolet voivat kohdata toisensa luottamuksellisesti, kasitella uhrille aiheutunutta haittaa seké
pyrkia sopimaan toimenpiteistd niiden hyvittdmiseksi. Sovittelu voi kohdistua myos eréisiin
riita-asioihin. Laissa séadetdan vyleisista edellytyksistd, joilla rikos- tai riita-asia voidaan
sovitella.

Sovittelua koskevan aloitteen voivat lain mukaan tehda osapuolet itse taikka poliisi-, syyttaja-
tai muu viranomainen. Ennen kuin sovittelutoimisto paattaa sovittelun aloittamisesta, sen tulee
varmistua, ettd sovittelun edellytykset ovat voimassa ja arvioida, soveltuuko asia soviteltavaksi.

Sovittelutoiminnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeritlle.
Palvelujen jarjestaminen kuuluu Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) siten, etta
palvelua on saatavissa asianmukaisesti toteutettuna koko maassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi lain mukaan tuottaa palvelun tekemallda sopimuksen
palvelun tuottamisesta julkisen palveluntuottajan kuten kunnan tai hyvinvointialueen kanssa tai
yksityisen palveluntuottajan kanssa. Ellei palveluja saada jollain alueella tuotettua
palveluntuottajan kanssa tehdylla sopimuksella, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
tuottlzila alueen palvelut palkkaamansa henkiloston avulla tai muulla sopivaksi katsomallaan
tavalla.

Sovittelua toteutetaan alueellisesti sovittelutoimistoissa, joissa sovittelutoiminnasta vastaa
sovittelutoiminnan vastuuhenkil®. Vastuuhenkilén tehtéviin kuuluu toiminnan suunnittelu ja
kehittdminen toimiston alueella. Toimistoissa toimii lain mukaan lisdksi sovittelun ohjaajia,
jotka ohjaavat ja valvovat vapaaehtoisten sovittelijoiden toimintaa. Sovittelijoilla tulee olla lain
edellyttama koulutus. Sovittelijat hoitavat yksittdiset sovittelutehtdvat sovittelutoimiston
ohjauksen ja valvonnan alaisina. VVapaaehtoiset sovittelijat eivat ole virka- tai tydsuhteessa
palveluntuottajaan.

Sovittelutoimistoja on vuonna 2025 yhteensa 17. Palveluntuottajat ovat hyvinvointialueita (4
kpl), kuntia (6 kpl) ja yhdistyksia (7 kpl). Sovittelutoimistoissa on palkattua henkilékuntaa noin
90. Toimistojen henkilostomaara vaihtelee kahdesta yhdeksadn henkiléén. Vapaaehtoisia
sovittelijoita on laskentatavasta riippuen noin 1 200-1 500.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sovittelutoiminnan sopimushallinnasta, kehittdmisestéa ja
ohjauksesta vastaa kehittamispaallikko ja erityisasiantuntija. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos yllapita4 ja kehittdd sovittelijoiden kdytossé olevaa asiakastieto-ohjelmaa (Sopu), johon
on vuosittain ollut kdytettdvissa noin yhté henkildtydvuotta vastaava resurssi.



Sovittelutoiminnan jarjestamisestd aiheutuvista kustannuksista vastaa valtio. Lain mukaan
valtion varoista vahvistettava korvauksen yhteismaara vahvistetaan vuosittain sellaiseksi, etta
se vastaa niitd kustannuksia, joiden arvioidaan keskiméérin aiheutuvan sovittelutoimistojen
yllapitamisestd, palvelujen asianmukaisesta tuottamisesta seka sovittelutoimintaan osallistuvien
koulutuksesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa korvausten jakamisesta
palveluntuottajille asukasluvun, alueen pinta-alan ja rikollisuustilanteen perusteella.

Sovittelutoimintaan on osoitettu vuodelle 2025 valtion budjetissa 7,4 miljoonan euron
méaararaha momentilla 33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestamisen
kustannuksiin.  Lisdksi ~ Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenoista
sovittelutoiminnan ohjaamiseen ja kehittdmiseen on varattu 200 000 euroa.

Sovitteluun ohjatuista asioista vuonna 2023 oli valtaosa, eli noin 96 % rikosasioita ja loput riita-
asioita. Rikosasioista suurimmat ryhmat ovat vakivaltarikokset (n. 55 %), anastukset (n. 12 %),
omaisuuden vahingoittaminen (12 %) ja kunnianloukkaukset (n. 7 %).

Vékivaltarikoksiin sisaltyy myos lahisuhdevakivaltaan liittyvat rikokset. Vuoden 2025 alusta
lukien on tullut voimaan rikosasioiden ja eréiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muutos
(966/2024), jonka mukaan soviteltavaksi ei saa ottaa vékivaltaa siséltavia rikoksia eika eréita
muita rikoksia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epdillyn l&heiseen. Sovittelun kielto ei
kuitenkaan koske asianomistajarikoksia eika erditd muita tapauksia. Muutoksen johdosta
vakivaltarikosten maarén arvioidaan vahenevén. Kéaytettavissa ei ole viela tilastotietoa siita,
miten voimaan tullut lainmuutos on vaikuttanut aloitteiden maaraan.

Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

Sovittelulain mukaan sovittelutoiminnan valtakunnallista ohjausta, seurantaa ja kehittamista
varten sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii rikosasioiden sovittelun
neuvottelukunta. Neuvottelukunnan toimikausi on kolme vuotta. Neuvottelukunnan tehtévisté
sdddetddn tarkemmin rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (267/2006).

Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tehtdvand on muun muassa seurata ja arvioida sovittelun
kehitystd ja tutkimusta ja tehdd kehittdmisehdotuksia, edistdd yhteisty6td sovittelun
kehittdmisessa eri hallinnonalojen ja jarjestdjen kanssa, edistdd lain yhdenmukaisten
kaytantdjen toteutumista, tehda sisallollisid linjauksia sovittelutoimintaan sek& seurata
kansainvélistd kehitystd ja osallistua siihen. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja enintddn 14 muuta jasentd, joilla on henkilokohtaiset varajdsenet.
Asetuksen  mukaan  neuvottelukunnassa  on  sosiaalihallinnon,  oikeushallinnon,
tuomioistuinlaitoksen, syyttdjatoimen, poliisihallinnon seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen edustus. Muut jasenet edustavat sovittelupalveluja tuottavia tahoja, sovittelun alalla
toimivia jarjestdja ja sovittelijoita. Neuvottelukunta on asetettu ajalle 1.8.2025-31.7.2028.

Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnasta on ennen sovittelulain voimaantuloa saadetty
samannimiselld valtioneuvoston asetuksella (165/2003), joka tuli voimaan 1.3.2003.

2.1.2 Oikeuspalveluvirasto
Oikeuspalveluvirasto on aloittanut toimintansa vuoden 2025 alusta lukien. Sen tehtdvana on

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (1133/2023) mukaan jérjestdd oikeusavun, talous- ja
velkaneuvonnan  sekd  yleisen  edunvalvonnan  palveluja.  Tehtdvat  siirtyivat



Oikeuspalveluvirastolle kuudelta oikeusapu- ja edunvalvontapiiriltd. Liséksi virastolle siirtyi
keskushallinnon  tehtdvid oikeusministeriostd. Muutoksessa — oikeusaputoimistot  ja
edunvalvontatoimistot ja niiden tehtévat sailyivat ennallaan.

Oikeusaputoimistot tuottavat oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja ja
edunvalvontatoimistot yleisen edunvalvonnan palveluja. Ahvenanmaalla on yhdistetty
oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Viraston keskushallinnon tehtdvana on huolehtia viraston
kehittdmisestd, hallinnosta ja tukipalveluista. Viraston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluvat oikeusministeriolle.

Oikeuspalveluvirastosta  annetun  valtioneuvoston  asetuksen  (584/2024) mukaan
oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimistoja on 22 kappaletta. Viraston toimipaikoista
séadetdan oikeusministerion asetuksella (637/2024), jonka mukaan virastolla on noin 160
toimipaikkaa. Niista noin 40 %:iin on sijoitettu henkilokuntaa.

Oikeuspalveluviraston henkilostdéd on vuotta 2025 koskevan tulossopimuksen mukaan yhteensa
noin 1 330, joista keskushallintoon kuuluu 62, oikeusapuun 403, talous- ja velkaneuvontaan 227
ja edunvalvontaan 627 virkaa.

Asiamadrid on esitelty taulukossa 1. Tiedot perustuvat oikeusministerion kirjanpitoyksikon
tilinpaatokseen vuodelta 2024. Oikeusapuasioita on kasitelty vuosina 2022-2024 vuosittain
noin 40 800-43 600. Talous- ja velkaneuvonnassa on késitelty vuosittain noin 30 000-33 000
asiaa. Edunvalvonnan paémiehié on ollut noin 43 700-45 600.

Taulukko 1
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien paamiehet ja
kasitellyt asiat 2022 2023 2024
(IJE/O(:;unvalvonnan paémiehet (sis. ostopalvelut n. 10 43 725 43 743 45 621
Oikeusavussa késitellyt asiat 41585 43 614 40 821
Talous- ja velkaneuvonnassa kasitellyt asiat 30008 32 760 33163

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkilostomaéaria vuosina 2022—2024 on kuvattu taulukossa
2. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkilstoresurssit ovat vuonna 2024 olleet 1 263
henkildtydvuotta. Siitd edunvalvonnan tehtdviin on kohdistunut noin 633, oikeusavun 411 ja
talous- ja velkaneuvonnan tehtdviin 219 henkildtyGvuotta.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkiloston

jakautuminen (siséltéda hallintohenkildston) 2022 (htv) | 2023 (htv) | 2024 (htv)
Edunvalvonta 591 606 633
Oikeusapu 386 404 411
Talous- ja velkaneuvonta 193 206 219




Yhteensé 1170 1216 1263

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Rikos- ja riita-asioiden sovittelua ohjaava ministerio ja sovittelun organisointi

Laki rikosasioiden- ja erdiden riita-asioiden sovittelusta tuli voimaan vuonna 2006. Tuolloin
sovittelupalvelun tuottamista koskevista sopimuksista vastasivat ensin la&ninhallitukset ja
vuoden 2010 alusta lukien aluehallintovirastot. Sovittelun organisointia yksinkertaistettiin
vuoden 2016 alusta lukien siten, ettd jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2016 lukien
aluehallintovirastoilta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Ennen sovittelulain voimaantuloa palvelujen jarjestdminen perustui kuntien vapaaehtoisesti
jarjestaméaan toimintaan. Toimintaa kehitettiin muun muassa sosiaali- ja terveysministerion
asettamissa tyoryhmissa (Rikos- ja riita-asioiden sovittelun kehittdmistyéryhmén muistio,
14:1995, Rikos- ja riita-asioiden seurantatyéryhman muistio 31:1997, Rikos- ja riita-asioiden
sovittelun arviointi- ja seurantatyéryhman muistio 20:2000). Kaytdnnon kehittdmistyota teki
sosiaali- ja terveysministerion alainen sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
(Stakes), joka julkaisi muun muassa Rikos- ja riita-asioiden sovittelijan oppaan (Stakesin
oppaita 1999/35). Sovittelutoiminnan tukemiseksi ja kehittdmiseksi asetettiin sosiaali- ja
terveysministerion yhteyteen vuonna 2003 rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta, jonka
toiminnasta séédettiin valtioneuvoston asetuksella rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnasta
(165/2003).

Sovittelulain valmistelun yhteydessa (HE 93/2005) arvioitiin, ettd sovittelutoiminta sivuaa
useamman ministerion tehtavia, mutta keskeisimmin sen katsottiin liittyvan oikeusministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Oikeusministerion hallinnonalalle sovittelun
todettiin sopivan siitd syystd, ettd sovittelun oikeudelliset vaikutukset ilmenevat padasiassa
rikosoikeudellisessa seuraamusjérjestelmassa. Esityksessé péadyttiin kuitenkin ehdottamaan
sosiaali- ja terveysministeriotd, koska Suomessa sovittelun todettiin olevan alusta alkaen
laheisessa yhteydessa sosiaalitydhon, syrjaytymisen ehkaisyyn ja erityisesti lastensuojeluun.
Pa&vastuu sovittelutoiminnan valtakunnallisesta kehittdmisestd on alusta I&htien ollut sosiaali-
ja terveysministeriolla.

Sovittelun organisoimista koskevan lainmuutoksen valmistelun yhteydesséd vuonna 2014
arvioitiin edelleen, tulisiko sovittelun kuulua oikeusministerion hallinnonalalle (HE 329/2014
vp). Kysymys oli noussut esille saadussa palautteessa. Palautteessa nahtiin, etta sovittelu on
ennen kaikkea osa oikeusjarjestelméaa ja, etta sovittelun tuottama séadstd nakyy eniten syyttdja-
ja tuomioistuinlaitoksessa eli oikeusministerion hallinnonalalla. Muutosta ei kuitenkaan pidetty
tuolloin tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon sovittelun sosiaalinen merkitys sek& luonne
ennen kaikkea yhteisollisend konfliktinratkaisukeinona. Naiden piirteiden arvioitiin voivan
heikentyad, jos sovittelu kytkettaisiin laheiseksi osaksi rikosoikeusjarjestelméaa.

Hallinnonalaa ja palvelujen organisointia on arvioitu uudelleen vuosina 2020-2021
oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettamassa hankkeessa, jonka tehtévéna oli
selvittdd mahdollisuuksia siirtdd rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelu oikeusministerion
hallinnonalalle. Hanke liittyi p4&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jonka tavoitteena
oli sovittelun kdyton vahvistaminen oikeudenkdyntien méaran véhentdmiseksi sekd tehostaa
rikosten ehkaisya ja lyhentdd oikeusprosessien kasittelyaikoja. Hankkeeseen liittyi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta tilattu selvitys, jossa tarkasteltiin, mink&laisia organisatorisia ja
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muita jarjestelyja tarvittaisiin, jos rikos- ja riita-asioiden sovittelu siirrettdisiin
oikeusministerion hallinnonalalle (Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun siirtdminen
oikeusministerion hallinnonalalle. THL. TyGdpaperi 31:2020).

Hankkeen ohjausryhmé ehdotti raportissaan, ettd sovittelu siirrettdisiin oikeusministerion
hallinnonalalle ja ettd sovitteluhenkilosto siirtyisi valtion virkamiehiksi (Rikosasioiden
sovittelupalveluiden siirto oikeusministerién hallinnonalalle. OM: Selvityksid ja ohjeita
2021:10).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman selvityksen ja hankkeen ohjausryhman mukaan
rikos- ja riita-asioiden sovittelua voidaan pitd& osana poliisin ja syyttdjien keinovalikoimaa ja
siten osana kriminaalipolitiikkaa ja rikoksentorjuntaa. Sovittelulla voidaan edistéa
rikosprosessin joutuisuutta. Lisaksi rikos- ja riita-asioiden sovittelusta saatava hy6ty kohdistuu
erityisesti oikeusministerion hallinnonalalle. Myos kansainvélisesti oikeusministerioté pidetaan
tavallisempana vastuutahona sovitteluasioissa kuin sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaa. Ohjausryhman raportista saaduissa lausunnoissa ehdotusta sovittelun siirrosta
oikeusministerion hallinnonalalle kannatettiin laajasti. Siirron ndhtiin  muun muassa
vahvistavan sovittelun yhteytta rikoksentorjuntaan, rikosten uusimisen ehkéisemiseen ja uhrin
oikeuksien turvaamiseen. Liséksi nahtiin luontevana, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelua
kehitettaisiin yhdessa tuomioistuinsovittelun kanssa.

Oikeusministerion hallinnonalalla sovittelun rooli osana oikeusjarjestelmaa on sittemmin
vakiintunut. Sovittelun rooli on vahvistunut erityisesti tuomioistuimissa, joissa sovitteluun
liittyvaad lainsédédantéa ja kaytantéja on kehitetty merkittdvasti 2010-luvulla. Samalla
sovittelumddrat tuomioistuimissa ovat lisddntyneet. Tam& k&y ilmi muun muassa
oikeusministerion tyoryhméin raportista ~  Sovittelun tilanne ja kehittdmistarpeet
oikeusministerion hallinnonalalla — Sovittelutoimintaa edistavan tyéryhman suositukset”. OM.
Mietint6ja ja lausuntoja 2023:18). Tydryhma esitti suosituksenaan, ettd rikos- ja riita-asioiden
sovittelu siirretadn oikeusministerion hallinnonalalle oikeusapupalvelujen yhteyteen.

Sovittelun siirtoa oikeusministerion hallinnon alalle on kannatettu myds oikeudenhoidon
selonteossa (Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta. VN julkaisuja 2022:67). My0s
lakivaliokunta on kannattanut selonteosta antamassaan mietinndssd toiminnan ohjauksen
siirtamista sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerién hallinnonalalle
(LaVM 31/2022). Valiokunta katsoi, etté sovittelutoiminnan edistamista eri aloilla voidaan pitaa
lahtokohtaisesti kannatettavana pyrkimyksend, silld se on oikeudenkdyntid edullisempaa ja
nopeampaa. Myds osapuolet ovat useammin tyytyvéisempid sovintoon paéattyvaan asiaan.
Voidaan arvioida, ettd sovittelutoiminnan siirto oikeusministerion hallinnonalalle parantaa
entisestddn mahdollisuuksia kehittdd sovittelutoimintaa myds suhteessa tuomioistuinten
toimintaan ja tehtaviin.

Oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettaman hankkeen ohjausryhman
loppuraportissa ehdotettiin, etta oikeusministerion hallinnonalalla sovittelun jarjestamisvastuu
siirrettéisiin tuolloin valmisteilla olleeseen Oikeuspalveluvirastoon.

Ohjausryhma katsoi, ettd nykyiseen sopimuspohjaiseen tuottamistapaan liittyy eréitd ongelmia
kuten epayhtendiset toimintatavat eri puolilla maata. Ongelmien ratkaisemiseksi ehdotettiin,
ettd virasto jérjestdisi palvelut ns. omana toimintana, jolloin sovittelutoimistojen henkildsté olisi
siirtynyt Oikeuspalveluviraston palvelukseen. Tassd esityksessd tuottamistapaa ei ehdoteta
muutettavaksi, vaan tarkoituksena on pyrkia ohjaamaan ja kehittdmaan toimintaa edelleen
sopimuspohjaisena ja hankkimaan kokemusta sovittelutoiminnasta oikeusministerion


https://www.julkari.fi/handle/10024/140533
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162952/OM_2021_10_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162952/OM_2021_10_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164965
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164448/VN_2022_67.pdf

hallinnonalalla. Valtiollistaminen edellyttéisi myos lisarahoituksen ohjaamista toimintaan,
mika nykyisessa valtion taloudellisessa tilanteessa ei olisi tarkoituksenmukaista.

Esityksen valmistelun yhteydessda on lisdksi noussut esille tarve ajanmukaistaa eraita
sovittelulain sadnndksia, jotka liittyvat tiedonsaantiin, tietosuojaan ja tehtdvien antamiseen
yksityisille palveluntuottajille.

2.2.2 Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

Valtioneuvoston asetus rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnasta (165/2003) tuli voimaan
1.3.2003. Tuolloin rikos- ja riita-asioiden sovittelusta ei ollut laintasoisia saannoksid, vaan
toiminta perustui kuntien vapaaehtoisesti jarjestamadn toimintaan. Koska sovittelulla katsottiin
olevan yhtymakohtia useampaan hallinnonalaan ja viranomaiseen, neuvottelukunta tarvittiin
valtakunnallista  yhteistyotd varten. Sen keskeisimpdnd tehtdvdnd oli  toimia
keskustelufoorumina rikosasioiden sovittelun kehittdmisessé.

Kun sovittelulaki tuli voimaan 1.1.2006, siihen sisdltyi sadnnds neuvottelukunnasta.
Neuvottelukunnan asettamisesta séddettiin tarkemmin lain nojalla rikosasioiden ja eraiden riita-
asioiden sovittelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (267/2006). Rikosasioiden
neuvottelukunnalla on ollut ja on edelleen merkittdvd rooli sovittelutoiminnan
valtakunnallisessa  kehittdmisessd. Sen rooli oli erityisen merkityksellinen, kun
sovittelupalvelujen jarjestamisvelvollisuus kuului kuudelle eri aluehallintoviranomaiselle.

Neuvottelukunnan tarkoituksena on lain mukaan sovittelutoiminnan ohjaus, seuranta ja
kehittdminen. Toisaalta ohjauksen, seurannan ja kehittdmisen on katsottu sisaltyvan sovittelun
jarjestdmistehtaviin  (HE 329/2014 wvp, s. 10-11). Neuvottelukunnan ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtdvat ja vastuut saattavat tastd syystd jadda epaselviksi ja niiden
roolien selkiyttdminen sadddstasolla on noussut esille saddosvalmistelun yhteydessa. Liséksi
neuvottelukuntaa koskevaa laintasoista sadntelya on tarve keventaa siirtamalla osa sadnnoksista
annettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

2.2.3 Laki Oikeuspalveluvirastosta

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan viraston rakenteeseen kuuluu keskushallinto ja
asiakaspalveluja tarjoavat oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot. Oikeusaputoimistoissa
hoidetaan oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja ja edunvalvontatoimistoissa
yleisen edunvalvonnan palveluja. Lain nojalla annetun Oikeuspalveluvirastosta annetun
asetuksen mukaan oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimistoja kumpiakin on 22. Liséksi
Ahvenanmaalla on yhdistetty oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Lain mukaan niiden
kuntakohtaisista alueista sdadetdan niin ikdén valtioneuvoston asetuksella.

Oikeuspalveluviraston toimintamenoja on vahennetty pysyvasti 4,69 miljoonalla eurolla osana
valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa (Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma VN
/11907/2024-OM-18). Liséksi vuoden 2026 talousarvioesityksessa toimintamenosaéstdja on
kohdennettu Oikeuspalveluvirastolle pysyvasti 1,28 milj. euroa. Tuottavuusohjelma pyritaan
toteuttamaan siten, ettd tehdyt sadstot vaikuttaisivat mahdollisimman véhén oikeudenhoidon
selonteon mukaisiin tavoitteisiin.

Oikeuspalveluvirasto on arvioinut tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd, joista suuri osa on toteutettavissa ilman sddddsmuutoksia. Erailtd osin
tuottavuussééstojen saavuttamisen on arvioitu kuitenkin edellyttdvdn myds viraston
toimistorakennetta koskevia saddésmuutoksia.
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Oikeuspalveluvirasto on katsonut, ettd talous- ja velkaneuvonnan ja oikeusavun palveluiden
hoitaminen samassa toimistossa rajoittaa talous- ja velkaneuvonnan kehittdmista. Taustalla on
muun muassa julkisia oikeusavustajia koskevat esteellisyyssdannokset, jotka on huomioitava
myo6s samassa toimistossa toimivassa talous- ja velkaneuvonnassa. Nykyisessa tilanteessa se
vaikeuttaa muun muassa Vvaltakunnallisten palvelujen jarjestdmistd, henkilOstoresurssien
tehokasta kéyttoa seka talous- ja velkaneuvonnan valtakunnallista ohjaamista viraston sisélla.

Voimassa olevien séd&nnosten mukaan talous- ja velkaneuvonnan kéytdnnon ty6td johtaa
julkinen oikeusavustaja. Isommissa, yli 10 henkilén toimistoissa, talous- ja velkaneuvonnan
esimiehena toimii yksikkOvastaava. Johtamisrakenne on pirstaloitunut, mika osaltaan
hankaloittaa talous- ja velkaneuvonnan toiminnon systemaattista kehittdmistyota.
Johtamisrakenteen uudistaminen mahdollistaisi resurssien tehokkaamman kayton ja
nopeamman paatoksenteon seka toiminnan kehittdmisen tydntekijalahtéisemmin.

Oikeusministerion teettdman selvityksen (Kokonaistarkastelu velkaantumisilmiéstd. OM
Selvityksié ja ohjeita 2025:1) mukaan kotitalouksien velkaantuminen on kasvava ongelma, joka
vaikuttaa myos kansantalouteen ja se nakyy erilaisin tavoin. Velkaantumisen taustalla voi olla
esimerkiksi ty6ttomyys, mika vahentd4 valtion saamia verotuloja ja kasvattaa kotitalouksille
maksettavien valtion tukien ja etuuksien méaraa. Jos velkaantumisen taustalla on sairastuminen
tai muu Kriisi, julkisen sektorin menot kasvavat esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.
Velkaantuneet kotitaloudet joutuvat kayttamaan enemman tuloistaan velanhoitoon, jolloin
kulutus vahenee ja vaikuttaa tatd kautta mm. vélillisten verojen kertyméan. Kulutuksen
vaheneminen hidastaa talouskasvua pitkdlla aikavalilla. Tehokkaalla talous- ja
velkaneuvonnalla sééstot yhteiskunnalle muodostuvat sosiaalitoimeen ja tyottomyydenhoitoon.

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan Ahvenanmaalla on oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto, jonka tehtavdnd on oikeusavun, yleisen edunvalvonnan ja talous- ja
velkaneuvonnan palvelujen jarjestaminen. Toimistoa johtaa Oikeuspalveluvirastosta annetun
lain mukaan johtava julkinen oikeusavustaja. Toimiston johtamisjarjestelyt ovat kdytanndssa
osoittautuneet ongelmalliseksi, kun johtavan julkisen oikeusavustajan virkaa ei ole saatu viime
vuosina téytettyd. Johtamisjdrjestelyjen sujuvoittamiseksi on arvioitu mahdollisuutta, etta
johtajana voisi toimia vaihtoehtoisesti johtava julkinen oikeusavustaja, johtava yleinen
edunvalvoja tai johtava talous- ja velkaneuvoja sen mukaan kuin Oikeuspalveluvirasto maéaraisi.
Muutos edellyttad lain muuttamista.

Yksityisten oikeudenkéyntiavustajien palkkioista tehdyn selvityksen (OM julkaisuja 2025:27)
mukaan julkisten oikeusavustajien hoitamat asiamaarat ovat vahentyneet muun muassa
rikosasioissa, kun vastaavasti yksityisten avustajien hoitamat asiat ovat kasvaneet merkittévasti.
Yhtend keinona yksityisten avustajien palkkiokustannusten hillitsemiseksi on selvityksessé
esitetty, ettd Oikeuspalveluviraston resursseja kohdistettaisiin aiempaa enemman rikosasioiden
hoitamiseen. Myfds Oikeudenhoidon selonteossa on otettu tavoitteeksi oikeusavun
asiakasmadran kasvattaminen. Tdma on huomioitu myds Oikeuspalveluviraston ja
oikeusministerion tulossopimuksessa vuosille 2025-2029. Oikeuspalveluviraston arvion
mukaan asiakasmaardd voidaan lisdtd viraston ja oikeusaputoimistojen toimintatapoja
kehittdmalla. Muutos edellyttaé kuitenkin myos asiakkaan ohjaamista koskevaa lainmuutosta.

Oikeuspalveluvirasto on lisaksi esittanyt, ettd oikeusaputoimistojen toimintamahdollisuuksia
muiden viranomaisten kanssa yhteisissa toimitiloissa selkiinnytettaisiin. Oikeusaputoimistojen
sijoittamista yhteisiin toimitiloihin on vaikeuttanut epéselvyys asianajajien tapaohjeiden
tulkinnasta sen osalta, kuinka laajalle esteellisyystarkastukset tulee ulottaa silloin, kun
oikeusaputoimisto sijaitsee yhteisissa tiloissa. Riskind on, ettd oikeusaputoimistojen
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sijoittaminen samoihin toimitiloihin muiden viranomaisten kanssa aiheuttaisi lisakustannuksia,
jos yhteiskayttoisia tiloja ei voitaisi hyddyntéaa.

Sovittelun siirron edellyttdmien sdéadésmuutosten lisaksi Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia
on edell&d mainituista syista tarve muuttaa myos viraston rakennetta koskevien muutosten osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa edellytyksia sovittelun kayton lisddmiseksi, kun
sovittelupalvelut ovat selkedmmin osa oikeusjarjestelméé ja rikoksen torjuntaa. Sovittelun
ohjauksen siirtyminen oikeusministerioon vastaa myos paremmin kansainvalista kaytantoa.

Lisaksi tavoitteena on Oikeuspalveluviraston toimintaedellytysten parantaminen erityisesti
talous- ja velkaneuvonnan palveluiden osalta seké parantaa viraston mahdollisuuksia saavuttaa
sille osoitetut tuottavuustavoitteet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd vastuu rikos- ja riita-asioiden sovittelun jarjestamisesta siirretddn
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta Oikeuspalveluvirastolle. Sovittelulakiin tehtéisiin siirron
edellyttamat valttdmattdmat muutokset. Palvelut jarjestettéisiin edelleen hankkimalla ne
palveluntuottajilta. My06s sovittelutoiminnalle laissa sdédetyt tehtavat séilyisivat ennallaan ja
sovittelut toteutettaisiin vapaaehtoisten sovittelijoiden avulla. Rikosasioiden sovittelun
neuvottelukuntaa koskeva sdannds ajanmukaistettaisiin ja lakiin tehtdisiin muita pienempié
muun muassa tiedonsaantiin ja tietosuojaan liittyvia tdsmennyksid. Esitys sisédltaa
siirtymasaannokset, joiden mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta siirtyisi kaksi
henkildd Oikeuspalveluvirastoon. Lisaksi saadettdisiin, ettd voimassa olevat sopimukset
sovittelupalvelun tuottamisesta siirtyisivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta lain nojalla
Oikeuspalveluvirastolle.

Oikeuspalveluvirastosta annettuun lakiin tehtaisiin sovittelun siirron edellyttdmien teknisten
muutosten lisaksi Oikeuspalveluviraston rakenteeseen liittyvid muutoksia. Talous- ja
velkaneuvonta irrotettaisiin  oikeusaputoimistoista ja palvelut annettaisiin talous- ja
velkaneuvontatoimistoista. Muutoksen jalkeen virastossa olisi oikeusaputoimistoja,
edunvalvontatoimistoja ja talous- ja velkaneuvontatoimistoja.

Oikeusaputoimistojen esteellisyysarviointia koskevia sadnnoksid ehdotetaan selkeytettavaksi,
jotta toimistojen toimitilojen sijainti valtion yhteisissa toimitiloissa olisi mahdollista ilman
lisdkustannuksia. Myos oikeusaputoimistojen mahdollisuutta ohjata asiakas toiseen toimistoon
laajennettaisiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia valtion vuoden 2026 talousarvioon.
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Rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirto.

Voimassa olevan lain mukaan sovittelupalvelujen jérjestamisvastuu on sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa toimivalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella. Rikos- ja
riita-asioiden sovittelutoiminnan siirto oikeusministerion hallinnonalalle vuoden 2027 alusta
lukien edellyttdd myOs momentin 33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun
jarjestdmisen kustannuksiin maararahojen siirtoa oikeusministerion hallinnonalalle. Liséksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenoista 33.03.04 siirretddn 200 000 euroa
Oikeuspalveluviraston toimintamenoihin  25.15.01. Maararahojen siirto on huomioitu
kehyspaatoksessa vuosille 2026-2029.

Rikos- ja riita-asioiden siirrossa palvelujen jarjestdmistapaan ei tulisi muutoksia, vaan
palveluntuottajat  (kunnat, hyvinvointialueet ja jérjestdt) tuottaisivat jatkossakin
sovittelupalveluita. Valtion talousarvioehdotuksessa sovittelutoimintaan varattu madraraha
vuonna 2026 on 7,6 miljoonaa euroa. Tasta 7,45 miljoonaa euroa on kohdennettu sovittelulain
mukaisen valtion korvauksen maksamiseen sovittelun jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi. Lisdksi talousarvioon on varattu rikos- ja riita-asioiden sovittelun
tietojarjestelméan kehittdmiseen ja yll&pitoon liittyvien menojen maksamiseen osoitettua
madrdrahaa 150 000 euroa.

Oikeuspalveluvirasto. Suomen valtiontalouden tasapainottaminen ja julkisen talouden
kestavyystavoitteen tukeminen edellyttdd Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti
valtionhallinnon tuottavuusohjelman toteuttamista, jonka osalta ministeriot ovat julkaisseet
hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat syksylla 2024 (https://vm.fi/valtionhallinnon-
tuottavuusohjelma). Tuottavuuden parantaminen ja Oikeuspalveluviraston selviytyminen
pienemmalla madrarahalla edellyttavat sekd menosaastoja etta prosessien kehittdmistd. Jotta
sdastojen vaikutukset Oikeuspalveluvirastossa hoidettavien asioiden maariin  voidaan
minimoida, tuottavuuden kehittdminen edellyttdd myds osin sdddésmuutoksia.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirrolla ei ole vélittémi& vaikutuksia tuottavuuden
parantumiseen, mutta muilla samassa yhteydesséd ehdotettavilla s&addsmuutoksilla t&hén
pyritdan. Esitettyjen sdaddosmuutosten tuottavuutta parantavat taloudelliset vaikutukset
kohdistuvat valtion talousarviossa Oikeuspalveluviraston toimintamenomomentille 25.15.01 ja
yksityisten avustajien korvausten arviomadrarahamomentille 25.15.50. Uusia muutoksia
talousarvioon ei esitetd, silla saastdt vastaavat toimintamenojen jo tehtyihin leikkauksiin ja
arviomaararahan arvion ylittdvaan kasvuun.

Talous- ja velkaneuvonnan eriyttdminen oikeusaputoimistoista mahdollistaisi talous- ja
velkaneuvonnan tyén organisoinnin yhdenmukaisesti johdettuihin tarkoituksenmukaisempiin
kokoonpanoihin ja tasaamaan resurssit valtakunnallisesti kayttoon. Arvion mukaan tasta
syntyisi noin kuuden henkildtyovuoden s&asto, jolloin muutoksella voidaan vastata 0,4
miljoonan euron saastotarpeeseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeusavun esteellisyyssaannoksia selkiinnytettaisiin niiltd osin
kuin oikeusaputoimisto toimii samoissa toimitiloissa muiden viranomaisten kanssa.
Esteellisyystarkastuksista luopuminen vapauttaisi henkildstén tydaikaa ydintehtévien
hoitamiseen. Mahdollisuus keskittyd ydintehtdvien tekemiseen voi johtaa parempaan tyon
laatuun ja korkeampaan tuottavuuteen. Toimitilojen esteellisyyden tdsmentdminen mahdollistaa
my6s sen, ettd Oikeuspalveluvirasto voi sijoittaa toimintojaan valtion yhteisiin
tyoympéristoihin, eikd ndiden osalta tarvittaisi lisdinvestointeja erillisiin toimitilaratkaisuihin.
Siirtyminen valtion yhteisiin toimintaympdristoihin tehostaa tyonteon ja asioinnin sujuvuutta.

13


https://vm.fi/valtionhallinnon-tuottavuusohjelma
https://vm.fi/valtionhallinnon-tuottavuusohjelma

Oikeusministerio on julkaissut selvityksen yksityisten oikeusavustajien palkkioista (OM.
Selvityksié ja ohjeita 2025:27). Julkaisun mukaan vuosina 2013-2024 yksityisten avustajien
hoitamien asioiden maara kasvoi lahes kolmanneksella. Vuonna 2024 he hoitivat yhteensa 37
941 asiaa, joista rikosasioita oli 28 889, siviiliasioita 4 546, hallintotuomioistuinasioita 3 412 ja
muita kuin tuomioistuinasioita (ns. ulkoprosessuaalisia asioita) 1 094. Valtion varoista
yksityisille oikeusavustajille maksettiin vuonna 2024 rikosasioiden hoitamisesta noin 52,4
miljoonaa euroa, siviiliasioiden hoitamisesta 8,8 miljoonaa euroa, hallintotuomioistuinasioista
3,2 miljoonaa euroa ja ulkoprosessuaalisista asioista noin 1,2 miljoonaa euroa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd esteellisyystilanteessa ja muissa laissa séédetyissa tilanteissa
asiakas voidaan ohjata toiseen oikeusaputoimistoon hyodyntamélla nykyistd paremmin
etdasioinnin  mahdollisuuksia. ~ Arvion mukaan tdm& mahdollistaisi sen, ettd
ulkoprosessuaalisten asioiden osalta yksityisille avustajille ohjatut asiat voisivat puolittua. Noin
550 asian hoitaminen julkisen oikeusavustajan toimesta voisi véhentdd yksityisten
oikeusavustajien palkkioiden maaraa 0,9 miljoonaa eurolla.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia yksityisiin oikeudenk&yntiavustajiin, joita ovat
asianajajat ja luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetun lain (715/2011) nojalla luvan
saaneet lakimiehet. Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi  oikeusaputoimistojen
mahdollisuutta ohjata asiakkaita nykyistd laajemmin toiseen toimistoon ennen kuin asiakas
ohjataan yksityisen oikeudenkéyntiavustajan puoleen. Tamén arvioidaan véhentdvan
ulkoprosessuaalisten asioiden ohjaamista yksityisille oikeudenkayntiavustajille noin 550 asialla
ja vahentévén siten yksityisille oikeudenk&yntiavustajille maksettavia palkkioita noin 0,9
miljoonalla eurolla.

4.2.1.3 Muut taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin taikka sovittelupalveluja
tuottaviin kuntiin, hyvinvointialueisiin tai yksityisiin palveluntuottajiin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdva sovittelun jarjestdmisestd vastaavana
viranomaisena paattyisi esityksen johdosta. Viraston tehtdviin on kuulunut muun muassa
palvelun tuottajia koskevien sopimusten hallinta ja valvonta, valtionapuviranomaisena
toimiminen seka sovittelun kehittdminen kuten sovittelutoimistojen kouluttaminen ja ohjeiden
antaminen. Tehtdvia varten viraston palveluksessa on kaksi henkildad. Lisaksi Terveyden ja
hyvinvoinnin  laitos  yllapitdd ja kehittdd sovittelutoimistojen  kéaytdssa olevaa
asiakastietojarjestelmad, jonka edellyttamiin henkildstokuluinin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on voinut kayttad enintddn yhden henkil6tydvuoden tarpeen mukaan.

Sovitteluun liittyvat tehtavat siirtyisivat esityksen johdosta Oikeuspalveluvirastolle. Esityksesséa
ehdotetaan lisaksi, ettd sovittelun ohjaamiseen liittyvia tehtavid hoitavat kaksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tyontekijéa siirtyvét Oikeuspalveluviraston palvelukseen.

Esityksen siirtyméséannosten mukaan sovittelutoimistojen kaytosséd oleva tietojarjestelma
siirtyisi Oikeuspalveluvirastolle lain voimaan tullessa. Jos tietojérjestelmédn siirtoa ei ole
mahdollista toteuttaa hankintaan liittyvista syistd heti lain voimaan tullessa, Terveyden ja
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hyvinvoinnin laitos olisi kuitenkin asiakaspalvelun turvaamiseksi Oikeuspalveluviraston
vaatimuksesta velvollinen edelleen kohtuullista korvausta vastaan huolehtimaan jarjestelmén
yllapidosta ja kehittdmisestd, kuitenkin enintdan 31.12.2028 saakka.

4.2.2.2 Sovittelupalvelun tuottajien toiminta ja sovittelualoitteita tekevét viranomaiset
Palveluntuottajat ja sovittelutoimistot.

Sovittelupalveluja tuottaa 17 palveluntuottajaa, joista suurin osa on julkisyhteiséja eli kuntia (4)
ja hyvinvointialueita (6). Lisaksi on 7 jarjestdd. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
sovittelutoimistojen  tehtdviin  eikd  palveluntuottajille  maksettaviin  korvauksiin.
Siirtymaséénnosten mukaan voimassa olevat sopimukset siirtyisivat Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta Oikeuspalveluvirastolle, joten lain voimaan tullessa palveluja tuottavat
palveluntuottajat jatkaisivat toimintaansa.

Jarjestamisvastuun siirtyessa  Oikeuspalveluvirastolle  sovittelutoimistoihin  vaikuttavat
muutokset liittyvdt muun muassa koulutusjarjestelyihin, tietojarjestelmén yllapitoon ja
kehittdmiseen sek& yhteydenpitotapoihin. Lisaksi pidemmaélla aikavalilla se, millaisia asioita
Oikeuspalveluvirasto painottaa sopimusohjauksessa ja valvonnassa, Vvoi Vvaikuttaa
palveluntuottajien toimintaan. Muutosta valmistellaan oikeusministerion asettamassa
hankkeessa, jossa on mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Oikeuspalveluviraston ja
sekd palveluntuottajien ja sovittelijoiden edustus. Hanketta koskeva valmisteluaineisto on
julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM147:00/2023.

Sovittelutoimistojen toimintaan vaikuttavat lisdksi tiedonsaantia koskevien sdanndsten
muutokset, joiden tarkoituksena on selkiinnyttda sovittelutoimistojen oikeutta saada tietoja
sovittelualoitteita tekeviltd ja muilta tahoilta. Lakiin ehdotetaan uutta sdéédnndsté, jonka mukaan
sovittelutoimistoilla on oikeus saada sovittelualoitteen tehneiltd viranomaisilta valttdméattomia
tietoja sovittelun edellytysten arviointia varten. Muutoksen arvioidaan vaikuttavan siihen, ett4
esimerkiksi kouluilta saattaa tulla aiempaa enemman aloitteita. Liséksi tiedonsaantia koskevien
muutosten arvioidaan edellyttdvan yhteisten toimintatapojen luomista sovittelualoitteita
tekevien viranomaisten kanssa.

Sovittelijat

Palveluntuottajilta saatujen tietojen mukaan vapaaehtoisia, véahintddn yhden tapauksen
vuodessa sovittelevia aktiivisia sovittelijoita, on noin 1200. Vuonna 2023 sovitteluun ohjattiin
keskimé&arin 9,6 asiaa sovittelijaa kohti.

Sovittelijoiden valinta ja koulutus sekd ohjaus ja valvonta kuuluvat 17 sovittelutoimistoille.
Esityksell4 ei arvioida olevan suoraan merkittavid vaikutuksia sovittelijoihin. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaisesti saédnnokset rikosvastuun
soveltamisesta sovittelijoihin ja sovittelutoimintaan. Sovittelutoiminnan osalta asia on aiemmin
ollut esilla lakivaliokunnan kasitellessd sovittelulakia koskevaa hallituksen esitystd (LavVM
13/2005). Valiokunta esitti tuolloin nédkemyksenaan, ettd rikosvastuu koskee kaikkia
sovittelutoimintaan osallistuvia. Asia on tarpeen huomioida sovittelijoille jarjestettavéssa
koulutuksessa.

Sovittelualoitteita tekevat viranomaiset
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Sovittelualoitteita tehtiin vuonna 2023 yhteensd 14 537 asiassa. Suurimman osan aloitteista teki
poliisi (90,8 %). Syyttdjien osuus aloitteista oli 8,8 %. Muita aloitteen tekijoitd kuten koulu,
sosiaalitoimi ja osapuolet itse oli alle 0,5 %.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia sdanndoksiin, jotka koskevat aloitteen tekemisen edellytyksia
tai sovitteluun otettavia asioita. Myo6s alueellisesti sovittelualoitteita tekevien yhteistydtahot
eivdt muutu, koska palveluntuottajat jatkavat toimintaansa. Sen sijaan valtakunnallinen
yhteisty6taho ~ muuttuisi, mik&4  edellyttdd  uusien  yhteistyomallien  luomista
Oikeuspalveluviraston ja aloitteita tekevien viranomaisten kesken.

4.2.2.3 Oikeuspalveluvirasto
Keskushallinto

Oikeuspalveluviraston keskushallinnolle tulisi uutena tehtdvand velvollisuus jarjestda
sovittelupalveluja. Tehtéviin siséltyy sopimushallinnan liséksi palvelujen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen. Virasto vastaa muun muassa sovittelutoimistojen taydennyskoulutuksesta,
valtakunnallisen tietojérjestelman yll&pitdmisesta ja kehittdmisestd sekd valtakunnallisesta
viestinnastd.  Virasto  toimisi  muun  muassa valtionavustuslain  tarkoittamana
valtionapuviranomaisena. Tehtdvien mukana keskushallintoon siirtyisi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta kaksi henkil4.

Oikeuspalveluvirastosta annettuun lakiin ehdotettavat talous- ja velkaneuvontaa koskevat
muutokset selkiyttdvat keskusviraston tehtdvdd talous- ja velkaneuvontapalveluiden
ohjaamisessa ja kehittdmisessd. Viraston on myds mahdollista kehittd44d muun muassa talous- ja
velkaneuvonnan valtakunnallisia palveluprosesseja. Talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen
omiin toimistoihinsa edellyttdd myods talous- ja velkaneuvonnan tietojarjestelmaan erdita
muutoksia, joista keskushallinto vastaa. Lisdksi taloushallinnon jarjestelmiin tulee tehda
toimistorakennetta koskevat muutokset.

Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot

Oikeusaputoimistoissa on henkilékuntaa yhteensa noin 630, joista talous- ja velkaneuvonnan
virkoja on noin 225. Talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen erillisiin toimistoihin tarkoittaisi
oikeusaputoimistojen henkildstoméaaran vahenemisté vastaavalla maarélla.
Oikeusaputoimistoihin jdisi noin 405 virkaa. Tdman johdosta oikeusaputoimistojen
keskimaarainen koko pienenisi.

Oikeusapu- ja talous- ja velkaneuvonnan henkilokunta tydskentelee harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta samoissa toimitiloissa. Talous- ja velkaneuvonnalla on ollut mahdollisuus saada
julkisilta oikeusavustajilta tarvittaessa tulkinta-apua muun muassa oikeudellisiin asiakirjoihin,
kuten perukirjoihin, osituksiin tai perinndnjakosopimuksiin samoin kuin oikeusavun
henkilokunnalla talous- ja velkaneuvojilta muun muassa Kirjanpitoaineiston tulkintaan. Liséksi
oikeusapu- ja talous- ja velkaneuvonta jakavat toimiston asiakaspalvelupdivystystda monessa
toimipisteessa paivystden vuorollaan etupdivystdjana toisen toimialan paivystdjan ollessa
takapdivystdjé. Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan henkilékunnilla ei kuitenkaan ole
paasya toistensa asianhallintajarjestelmiin nykyisellddnkaan, joten toimipaikkatilanteen
pysyessd nykyisellddn ei edella kuvattuihin kaytdnnon yhteistydn muotoihin tarvitse tulla
muutoksia.
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Oikeusaputoimistojen johtavien julkisten oikeusavustajien tehtévat kohdistuisivat muutoksen
johdosta ainoastaan oikeusapupalveluihin, mink& arvioidaan tehostavan johtamistehtavien
hoitamista.

Esityksessa ehdotetaan, etta virastossa toimisi talous- ja velkaneuvontaa varten talous- ja
velkaneuvontatoimistoja. Uusien toimistojen maéaristd ja alueista séadetdén valtioneuvoston
asetuksella ja niiden toimipaikoista s&&detddn oikeusministerion asetuksella. Esityksessé
ehdotettavat muutokset eivat valttdmatta edellytd muutoksia oikeusaputoimistojen tai
edunvalvontatoimistojen alueisiin tai maariin. Ne eivat mydskaan edellyta fyysisid muuttoja.
Erillisen asetusvalmistelun yhteydessé arvioidaan tarkemmin, millaisia muutoksia toimistoja ja
toimipaikkoja koskeviin asetuksiin on tarve tehdd ja millaiset vaikutukset mahdollisilla
muutoksilla on.

Talous- ja velkaneuvonnan siirtyminen pois oikeusaputoimistoista vaikuttaa toimiston
tydprosesseihin siten, ettd esteellisyystarkastuksia ei ole endd tarpeen tehdd talous- ja
velkaneuvonnan asiakkaisiin nahden. Tama yksinkertaistaa oikeusavun ettd talous- ja
velkaneuvonnan asiakkaiden vastaanottamista ja vahentdd esteellisyyden tarkastamisesta
oikeusavussa ja talous- ja velkaneuvonnassa aiheutuvaa tyotd.  Asiakkaan
esteellisyystarkastukset tapahtuvat osittain automaattisesti, mutta ne edellyttdvat myds
tapauskohtaista arviointia. Talous- ja velkaneuvontaan tulevien uusien asiakkaiden osalta
tallainen arviointi tulee tilastotietojen perusteella tehtavéksi oikeusavussa noin 250-400 kertaa
vuodessa. Oikeusapuun tulevien asiakkaiden osalta vastaavaa tilastotietoa ei ole kéaytettavissa.
Jos arvioidaan, ettd oikeusavussa tehtdisiin esteellisyysselvityksid suuremman asiakasmaaran
vuoksi 500-800/vuosi, arviointeja tehtéisiin yhteensd noin 750-1200/vuosi. Arviointiin
kéytettdva tydaika vaihtelee tapauksesta riippuen, mutta voidaan arvioida, ettd keskimaarin
tarvittava aika olisi noin 15 minuuttia. Edelld esitetyn laskelman perusteella sééstynyt tyaika
oikeusavussa olisi 25-40 tydpdivad vuodessa, jos talous- ja velkaneuvonta siirtyisi pois
oikeusaputoimistoista. Myds talous- ja velkaneuvonnassa tyomaaran arvioidaan pienenevan.
Esteellisyystarkastus toteutuu talous- ja velkaneuvonnassa kuitenkin suurimmaksi osaksi
automaattisesti, joten esteellisyystarkastuksista aiheutuva ty0maarad j&& talous- ja
velkaneuvonnassa pienemmaksi kuin oikeusaputoimistoissa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi sadnndsmuutosta, jonka mukaisesti esteellisyystarkastuksista
myos oikeusavun ja edunvalvonnan asiakkaiden vélilla voitaisiin luopua. Tama muutos koskisi
niita oikeusaputoimistoja, joissa tehdaédn esteellisyystarkastuksia edunvalvontaan nahden siita
syystd, ettd edunvalvontatoimisto ja oikeusaputoimisto sijaitsevat samoissa toimitiloissa.
Mahdollisen s&éston arvioidaan olevan edunvalvontatoimistoille tehdyn kyselyn perusteella
vahintddn 40 henkilotyOpdivdda vuodessa. Myds oikeusaputoimistoissa edunvalvonnan
esteellisyystarkastuksiin ~ kédytettdva tyOaika pienenee. Koska esteellisyystarkastus
edunvalvontaan nahden ei kuitenkaan koske kaikkia toimistoja, arvioidaan, ettd ajan saasto olisi
puolet pienempi kuin talous- ja velkaneuvonnan osalta eli noin 15-20 ty0opéivéaa vuodessa.

4.2.2.4 Vaikutus Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 &n 1 momentin 3 kohdan perusteella
valtakunnalla on lainsdadantdvalta valtion viranomaisen organisointia koskevissa asioissa.

Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston henkildstéon kuuluu lokakuussa 2025 yksi
oikeusapusihteeri, yksi edunvalvontasihteeri sek& kaksi yhdistelmatehtdvad hoitavaa yleista
edunvalvojaa ja talous- ja velkaneuvojaa. Koska toimistoon ei ole saatu rekrytoitua johtavaa
julkista oikeusavustajaa eikd julkista oikeusavustajaa, julkisen oikeusavustajan palvelut on
annettu Varsinais-Suomen oikeusaputoimistosta kasin. Toimistossa oli vuoden 2024 lopussa

17


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1991/1144

180 edunvalvonnan asiakasta ja vuoden 2024 aikana 29 talous- ja velkaneuvonnan asiakasta.
Oikeusavun asioita oli 2.

Voimassa olevan Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan Ahvenanmaalla on oikeusapu-
ja edunvalvontatoimisto, jonka tehtdvand on oikeusapu-, edunvalvonta- ja talous- ja
velkaneuvontapalveluiden  antaminen.  Talous- ja  velkaneuvonnan irrottaminen
oikeusaputoimistoista ei vaikuttaisi Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston
toimintaan, koska véhéisen asiaméaran vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd palvelut tuotetaan
edelleen yhdistetysta toimistosta.

Voimassa olevan lain mukaan Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa
johtava julkinen oikeusavustaja. Toimistossa tuotetaan kuitenkin oikeusavun lisdksi myd6s
talous- ja velkaneuvonnan sekd yleisen edunvalvonnan palveluja. Tastd syystd esityksessa
ehdotetaan, ettd johtajana voisi toimia vaihtoehtoisesti johtava julkinen oikeusavustaja, johtava
talous- ja velkaneuvoja tai johtava yleinen edunvalvoja Oikeuspalveluviraston harkinnan
mukaan. Virasto méaraisi johtajasta tyojarjestyksessaan. Muutoksen tavoitteena olisi helpottaa
toimiston johtamisjarjestelyja, koska johtavan julkisen oikeusavustajan rekrytoiminen on viime
vuosina osoittautunut vaikeaksi.

Tayttédessadn virkoja ~ Ahvenanmaan oikeusapu-  ja  edunvalvontatoimistossa
Oikeuspalveluviraston tulee Ahvenanmaan itsehallintolain 30 &:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti antaa erityistdi merkitystd maakunnan olojen tuntemukselle tai sille, ettd
asianomainen asuu maakunnassa.

Ahvenanmaan toimipaikassa virkakieli on edelleen ruotsi Ahvenanmaan itsehallintolain 36 8:n
1 momentin mukaisesti. Ahvenanmaalla toimivan henkildston kielitaitoa koskevat
Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta annettua
valtioneuvoston asetusta (1218/2007).

4.2.2.5 Vaikutukset sosiaali- ja terveysministerioon ja oikeusministerioon

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu siirtyy sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
oikeusministeritlle. Samalla sovitteluun liittyvat saadosvalmistelutehtavét, strateginen
valmistelu sekéd tulosohjaus siirtyvat oikeusministeridlle. Sovittelulain nojalla sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa on toiminut rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta. Esityksen
johdosta neuvottelukunta toimisi oikeusministerion yhteydessa.

4.2.2.6 Vaikutukset henkilostoon

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen henkildsto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sovitteluun liittyvid tehtdvia varten on
kehittamispadllikon ja erityisasiantuntijan pagtoimiset tehtavat. Lisdksi sovittelutoimistojen
kaytossa on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitama ja kehittama tietojarjestelmd, johon
liittyvistd tehtdvistd huolehtii yhteisesti tiimi, eikd tehtavd ole erikseen nimetty tietylle
asiantuntijalle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on myds sovittelun talous- ja muuhun
hallintoon liittyvia tehtdvid. Lisdksi THL:lla on sovitteluun liittyen hallinnollisia tehtavid, joihin
osallistuvat myos esimerkiksi talousasioiden ja juridiikan asiantuntijat osana omia tehtaviaan.

Esityksen siirtyméséannoksissa ehdotetaan, ettd sovittelutehtdvid péaatoimisesti hoitavat
kehittamispaallikko ja erityisasiantuntija siirtyvat tehtdviensd mukana Oikeuspalveluvirastoon.
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Jos henkilo on madraaikaisessa palvelussuhteessa, han siirtyy Oikeuspalveluvirastoon
maéaraaikaiseen virkasuhteeseen palvelussuhteensa keston ajaksi

Saannds on tarpeen, koska sovittelun asiantuntijat toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella tyOsuhteisissa tehtévissa, jolloin virkamieslain sddnnokset valtionhallinnon
toimintojen uudelleen jarjestelyistd eivat tule sovellettavaksi. Sovittelun asiantuntijat siirtyisivat
Oikeuspalveluvirastoon perustettaviin virkoihin. Heidan palvelussuhteensa katsottaisiin siihen
liittyvien etuuksien maardytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Henkild
voitaisiin siirtdd ilman h&nen suostumustaan, jos tehtava siirretdan hanen tyossakayntialueellaan
tai  tyossakayntialueelleen.  Tyossékédyntialueella  tarkoitetaan  tydvoimapalvelujen
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua aluetta.

Y hteistoimintamenettelystd muutoksen toteuttamisen yhteydessé séddetddn yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013), jonka mukaiset menettelyt
toteutetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta. Muutostilanteissa noudatettaviksi
tulevat myods Valtiovarainministerion paatés ja ohje muutosturvasta valtionhallinnossa
(VN/25890/2020). Oikeuspalveluviraston keskushallinnon palkkauksesta on sovittu
oikeuslaitoksen yleistd sopimusalaa koskevassa tarkentavassa virkaehtosopimuksessa,
10.12.2024 (ns. Y-sopimus).

Sopimuskaudelle  2025-2028  tehdyn  valtion virka- ja  tydehtosopimuksen
allekirjoittamispdytakirjassa, 30.4.2025, on sovittu, ettd jos henkild siirtyy lain nojalla
valtionhallinnon virastosta toiseen, eikd uudessa ja vanhassa virastossa ole sovellettavana samaa
palkkausjérjestelmad, henkilolld on oikeus 24 kuukauden ajan véhintddn siihen
kuukausipalkkaan, johon hanella oli oikeus aiemmassa virastossa.

Oikeuspalveluviraston henkilosto

Sovittelun jarjestamisvastuun siirtyminen keskushallinnon tehtévéksi aiheuttaa muutoksia
osalle keskushallinnon virkamiehistd. Tehtdvankuvat saattavat muuttua muun muassa
viestintdd, talous- ja henkilostohallintoa, koulutusta ja tietojérjestelmdd koskevia tehtdvia
hoitavilla virkamiehilla.

Talous ja velkaneuvonnan siirtyminen erilleen oikeusaputoimistoista vaikuttaa paitsi talous ja
velkaneuvontaan my6s oikeusaputoimistojen  henkilékuntaan.  Oikeusaputoimistojen
henkilostoméaard vahenee 225 viralla, kun talous- ja velkaneuvonnan henkiléstd siirtyisi
perustettaviin talous- ja velkaneuvontatoimistoihin. Oikeusaputoimistoihin jéisi edelleen 405
oikeusavun virkaa.

Muutoksella ei ole vaikutuksia talous- ja velkaneuvojien, julkisten oikeusavustajien tai
oikeusapusihteerien palvelusuhteen ehtoihin. Sen sijaan muutos vaikuttaisi toimiston
johtamistehtdavia hoitaviin johtaviin julkisiin oikeusavustajiin, joiden palkkaus maardytyy
osittain toimiston henkilostomaarasta. Lisdksi kymmenessd toimistossa yksi talous- ja
velkaneuvoja on maaréatty talous- ja velkaneuvonnan yksikkodvastaavaksi. Koska esityksessa
ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvontatoimistojen johtajana toimisi johtava talous- ja
velkaneuvoja,  yksikkdvastaavien  tehtdvat  nykymuotoisina  paattyisivat.  Kaksi
yksikkOvastaavaa on madrétty toistaiseksi ja loput 8 maardajaksi. Méardajat péattyvat
viimeistdén 31.12.2026. Muutos johtaisi siten kahden yksikkOvastaavan tehtévien uudelleen
jarjestelyihin. Johtavan talous- ja velkaneuvojan virat olisivat uusia ja tehtdvan palkkauksen
maédrittely edellyttdd sopimusneuvotteluja ja muutoksia tarkentavaan virkaehtosopimukseen.
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Talous- ja velkaneuvontatoimistojen maérdstd, nimistd ja alueista s&adettdisiin
Oikeuspalveluvirastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa, johon tarvittavat muutokset
valmistellaan erillisessa hankkeessa. Henkildston siirtymista ja toimistojen johtorakennetta
koskevat muutokset valmistellaan asetusvalmistelun yhteydessd ja henkilostoa koskeviin
muutoksiin sovelletaan valtionhallinnon henkildston muutostilanteita koskevia sédadoksia ja
periaatteita. Toimistojen toimipaikoista saddetdan Oikeuspalveluviraston toimipaikoista
annetussa asetuksessa. Siihen tarvittavat muutokset valmistellaan niin ik&&n erillisessé
hankkeessa.

4.2.2.7 Tietosuojavaikutukset

Sovittelulain tietojensaantioikeutta koskevia sadnnoksié ehdotetaan td&smennettévaksi, jotta ne
vastaisivat paremmin tietosuojasddnnoksia ja perustuslakivaliokunnan lausuntokéytantoa.
Lisaksi julkisuuslain soveltamista koskevia s&annoksia tadsmennettéisiin. Esityksessa
ehdotettavat muutokset on kuvattu tarkemmin 1 lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
(15, 16 ja 20 8).

Oikeuspalveluvirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd talous- ja
velkaneuvonta siirretddn perustettaviin talous- ja velkaneuvontatoimistoihin. Muutoksen
johdosta oikeusaputoimistoissa ei ole tarvetta tarkistaa esteellisyytta talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaisiin  nahden. Lisdksi esteellisyystarkastuksista luovuttaisiin - myds niiden
edunvalvontatoimistojen osalta, jotka sijaitsevat samoissa toimitiloissa oikeusaputoimistoissa.
Muutoksen johdosta asiakkuustietoja kasittelisi aiempaa harvemmat henkil6t ja tietosuoja
paranisi talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden osalta.

4.2.2.8 Vaikutukset tiedonhallintaan
Sovittelu

Esityksen johdosta on tehty julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 8:n
2 momentin  mukainen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi  yhteistytssé
Oikeuspalveluviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Sovittelun  jarjestamisvastuu  siirtyisi  Terveyden ja  hyvinvoinnin  laitokselta
Oikeuspalveluvirastolle. Sovittelun tiedonhallintamalli on vahvistettu Kansallisarkistossa.
Uudistuksen jalkeen sovittelutoiminto siséllytetdan Oikeuspalveluviraston
tiedonhallintamalliin, joka valmistellaan sovittelun siirtoa koskevan siirtohankkeen yhteydessa.

Merkittavin tiedonhallintaan liittyvd muutos koskee Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kehittdmaa ja yllapitamaa, sovittelutoimistojen kaytdssa olevaa, Sopu-asiakastietojarjestelmaa,
joka siirtyisi muutoksen vuoksi Oikeuspalveluviraston vastuulle. Muutos ei aiheuta muutoksia
salassa pidettaviin tai turvaluokiteltaviin tietoihin. Asiakastietojarjestelmassa ei ole rajapintoja
muihin jarjestelmiin.

Sovittelutoimistojen tehtdvat ja vastuut sdilyisivat tiedonhallinnan osalta muutoksessa
ennallaan. Palveluntuottajien asiakastietovarantoihin ei aiheutuisi muutoksia muutoin kuin
tietojarjestelmén yllapitdjan osalta. Sovittelutoimistot vastaisivat rekisterinpitdjana edelleen
sinne tuottamastaan tietoaineistosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta ja palveluntuottajia voidaan pitd4 Sopu-jarjestelméan osalta
yhteisrekisterinpitdjind. Muutoksen jalkeen Oikeuspalveluvirasto tulisi sovittelutoiminnon
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jarjestamiseen liittyvissd asioissa yhteisrekisterinpitajaksi sovittelutoimistojen kanssa.
Oikeuspalveluviraston yhteisrekisterinpitajyys koskisi Oikeuspalveluviraston omistajuuteen
siirtyvaa Sopu-tietojarjestelmad ja sen sisaltamia tietoja. Oikeuspalveluvirasto vastaisi Sopu-
tietojarjestelmien teknisesta toiminnasta, tietojarjestelman kéytettdvyydesta sekd tietojen
eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sailyttdmisesta.

Sovittelutoimistot vastaisivat yhteisrekisterinpitdjind muista rekisterinpitajan tehtavista ja
toimisivat rekisterdidyn yhteyspisteind. Oikeuspalveluviraston ja palveluntuottajien vastuun
jakautumisesta rekisterinpidon osalta on tarkoitus sopia tarkemmin Oikeuspalveluviraston ja
palveluntuottajien kesken.

Esityksen siirtymasaannosten mukaan Sopu-tietojarjestelmén omistusoikeus ja siihen liittyvéat
vastuut siirtyvat Oikeuspalveluvirastolle. Oikeusministerion hallinnonalalla tietojarjestelmien
yllapidosta ja kehittamisestd huolehtii Oikeusrekisterikeskus siitd annetun lain (625/2012)
mukaisesti yhteistydssa hallinnonalan virastojen kanssa. Tietojérjestelmiin kuten Sopu-
asiakastietojarjestelmaan  liittyvistd  tehtdvistd  sovitaan  Oikeuspalveluviraston ja
Oikeusrekisterikeskuksen kesken tehdyssa palvelusopimuksessa.

Sopu-tietojarjestelman kilpailutus valmistellaan sovittelun siirtdmistd koskevassa hankkeessa.
Jarjestelman yllapito on tarkoitus hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta. Tavoitteena on, ettd
tietojarjestelma siirtyy Oikeuspalveluviraston vastuulle samanaikaisesti kuin sovittelun
jarjestamisvastuu. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi kuitenkin velvollisuus huolehtia
jarjestelméstd muutoksen jalkeenkin kahden vuoden siirtyméaajan, jos Oikeuspalvelunvirasto
sitd wvaatii. S&innds on tarpeen palvelujen turvaamiseksi, jotta voidaan varautua
hankintaprosessiin liittyviin mahdollisiin viiveisiin esimerkiksi valitusten johdosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sovitteluun liittyvat vireilla olevat asiat ja niihin liittyvat
asiakirjat siirtyisivat tehtdvien mukana Oikeuspalveluvirastolle, jossa hallinnon asiakirjat
séilytetddn Hilda-asianhallintajérjestelméssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu tilastoviranomainen, joka on julkaissut vuosittain Suomen virallisen tilaston rikos-
ja riita-asioiden sovittelusta. Oikeuspalveluvirastolla ei ole vastaavaa tilastoviranomaisen
roolia, vaan se arvioi itse, miten se toteuttaa sovittelutoiminnan asianmukaisen seurannan.

Oikeuspalveluviraston rakenteelliset muutokset

Oikeuspalveluvirastosta annettuun lakiin ehdotettavien muutosten johdosta talous- ja
velkaneuvonnan  palvelut  siirtyisivdt  omiksi  toimistoikseen.  Taman  vuoksi
Oikeuspalveluviraston tiedonhallintamallia tulee paivittaa tiedonhallinnan toimintaprosessien,
tietovarantojen ja tiedonhallinnan vastuiden osalta. Tiedonhallintaan liittyvét vastuut siirtyisivat
oikeusavun toimialajohtajalta talous- ja velkaneuvonnan toimialajohtajalle ja johtavalta
julkiselta oikeusavustajalta johtavalle talous- ja velkaneuvojalle.

Oikeusavulla ja talous- ja velkaneuvonnalla on erilliset tietojarjestelmét, joiden osalta
muutoksen johdosta poistettaisiin esteellisyydentarkastuksen edellyttdma yhteys.
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4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Sovittelun asiakkaat

Sovittelun asiakkaat ovat rikoksesta epailtyja ja asianomistajia seké riita-asioiden osapuolia.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisemien tilastotietojen perusteella voidaan arvioida,
ettd vuonna 2023 rikosasian osapuolia oli noin 29 900 ja riita-asioiden osapuolia noin 1 300.
Sovitteluun ohjattiin lisaksi noin 1 300 oikeushenkiloa. Merkittdvé osa sovittelun asiakkaista
on nuoria henkil6itd. Vuonna 2023 kaikista sovitteluun ohjatuista epaillyista 38 % oli alle 21-
vuotiaita ja noin 18 % oli alle 15-vuotiaita. Suurin osa (73 %) sovitteluun ohjatuista epéillyista
oli sukupuoleltaan miehid. Asianomistajissa sukupuolijakauma oli merkittavéasti tasaisempi.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia sovittelun edellytyksiin tai menettelyyn eivétké asiakkaille
palveluja tuottavat palveluntuottajat muutu esityksen johdosta. Siksi arvioidaan, ettd esityksen
suorat vaikutukset asiakkaisiin ovat vahaisiéa.

Esityksessa ehdotetaan selkiytettédvaksi sovittelutoimistojen tiedonsaantia koskevia saannoksié.
Muutoksen tavoitteena on muun muassa edistéa sitd, ettd koulujen on aiempaa selkedmpaé tehda
sovittelualoitteita. T&mé&n arvioidaan lisd4dvéan jossain maérin alaikaisten ja nuorten
ohjautumista sovitteluun. Tiedonsaantisdédnndsten selkeyttdmisen arvioidaan parantavan
sovittelun asiakkaiden tietosuojaa.

Koska asiakkaat asioivat padasiassa sovittelupalveluja jarjestavien palveluntuottajien ja
sovittelijoiden kanssa, jarjestdmisvastuussa olevan viraston vaihtumisen vaikutukset
asiakkaisiin ovat vahdiset. Asiakkaille viraston muuttuminen ndkyy muun muassa siing, etta
valtakunnallisesta viestinndstd vastaisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta
Oikeuspalveluvirasto. Lisaksi palveluntuottajia koskevat hallintokantelut kasiteltaisiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta Oikeuspalveluvirasto. Hallintokantelujen méaré on
ollut vuosittain erittain vahainen.

Pitkalla aikavalilla muutoksella saattaa olla myds muita asiakasvaikutuksia, jotka riippuvat
Oikeuspalveluviraston mahdollisista toimenpiteistéd sovittelupalveluntuottajien ohjaamisessa.

4.2.3.2 Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat

Esityksessd ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvontapalvelut siirretddn oikeusaputoimistoista
erillisiin talous- ja velkaneuvontatoimistoihin. Talous- ja velkaneuvontaan tuli vuonna 2024
noin 29 500 uutta asiaa ja siell& kasiteltiin 28 500 asiaa. Asiakasmaara on ollut viime vuosina
kasvava. Asiakkaat saavat palvelua 22 oikeusaputoimistosta ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistosta. Asiakkaat voivat ottaa yhteytta talous- ja velkaneuvojiin puhelimitse
ja séhkoisen asioinnin kautta. Vuonna 2024 asiakkaista noin 49 % tuli asiakkaaksi sahkdisen
asioinnin kautta ja 46 % ottamalla yhteytta puhelimitse.

Kéyntiasiointi on suhteellisen véhaistd. Ajanvarauksia kéyntiasiointia varten oli talous- ja
velkaneuvonnan asianhallintaohjelmasta saadun tiedon perusteella vuonna 2024 noin 5 300.
llman ajanvarausta tapahtuneiden kdyntien maaré oli vuonna 2024 tehdyn 6 viikon seurannan
perusteella vahdistd. Tuona aikana ilman ajanvarausta tapahtuneita kaynteja oli yli 10 vain 9
toimipaikassa.

Liséksi asiakkaita tavataan videoyhteyksien vélitykselld. Vuonna 2024 videoyhteyksia
kéytettiin asiakasjarjestelméstd saadun tiedon mukaan asiakastapaamisissa 135 kertaa.
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Tilastointiin liittyy kuitenkin epavarmuuksia, mista syystd lukua voidaan pitéa vain suuntaa
antavana. Asiakkaille annetaan lisaksi anonyymida chat-neuvontaa.

Talous- ja velkaneuvonnan erottamisen oikeusapupalveluista arvioidaan yksinkertaistavan ja
nopeuttavan asiakkaan paasya asiakkaaksi. Koska uusille asiakkaille tehtdvista
esteellisyystarkastuksista voidaan luopua, talous- ja velkaneuvonnan asiakkaaksi tuleminen
yksinkertaistuu ja nopeutuu. Tamé koskee kaikkia uusia asiakkaita, joita on vuosittain 15-16
000. Liséksi talous- ja velkaneuvonnan asiakasjérjestelmastd saadun tilastotiedon mukaan
talous- ja velkaneuvonnan asiakkaista on ohjattu oikeusavusta johtuvan esteellisyyden vuoksi
toiseen toimistoon vuosittain noin 100-200 asiakasta. Muutoksen johdosta heidét voidaan ottaa
sen toimiston asiakkaaksi, johon he ovat hakeutuneet, eivatka he joudu siirtymaan toiseen
toimistoon.

Esteellisyystarkistusten poistuminen mahdollistaisi my6s talous- ja velkaneuvonnan
henkildstoresurssien joustavamman kéayton yli toimistorajojen. Asiakkaiden kayttoon voitaisiin
luoda esimerkiksi valtakunnallinen puhelinpalvelu. Tall6in asiakkailla on mahdollisuus péasta
asiakkaaksi nykyistda nopeammin. Toimistorakennetta koskevalla muutoksella ei arvioida
olevan vaikutusta asiakasmadraan, mutta sen arvioidaan nopeuttavan asiakkaaksi paasya ja
asioiden hoitamista asiakasmaarien kasvaessa muista syista.

Muutoksen johdosta Oikeuspalveluvirastosta annettua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin
siten, etté talous- ja velkaneuvontatoimistoille maéariteltdisiin asetuksessa omat toimialuerajat.
Toimistojen alueita koskevat muutokset valmistellaan asetuksen valmistelun yhteydessa.
Muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti lain muutoksen kanssa.

Talous- ja velkaneuvontatoimistojen perustamisella ja toimistojen méaréll4 ei ole vaikutusta
asiakkaiden kayntiasiointiin. Tama johtuu siité, etta toimistot ovat alueellisia hallinnollisia
yksikoita, joista monilla on useampi kuin yksi toimipaikka eikd muutos edellytd muutoksia
toimipaikkojen sijaintiin tai maaraan. Oikeuspalveluvirastossa kuitenkin valmistellaan talous-
ja velkaneuvontatoimistojen perustamisesta erillisend hankkeena oikeusministerion ja
Oikeuspalveluviraston  tulossopimuksen mukaisesti  ehdotusta  Oikeuspalveluviraston
toimipaikkaverkoston kehittdmiseksi, mika saattaa johtaa Oikeuspalveluviraston toimipaikoista
annetun oikeusministerién asetuksen muutoksiin.

Asetusmuutosten vaikutukset asiakkaisiin arvioidaan asetusvalmistelun yhteydessé.
4.2.3.3 Oikeusavun asiakkaat

Oikeusaputoimistoissa kasiteltiin oikeusministerion tilinpaatdskertomuksen mukaan vuonna
2024 noin 41 000 asiaa. Esityksella arvioidaan olevan oikeusavun asiakkaille vahaisia
vaikutuksia.

Asiakkaille syntyvien esteellisyystilanteiden arvioidaan védhenevdn sekd talous- ja
velkaneuvontaa koskevien muutosten ettd toimitiloja koskevan sé&nnésmuutoksen vuoksi.
Asiakkaat saisivat palvelut aiempaa useammin siitd toimistosta, johon he ovat hakeutuneet,
misté syysta he padsisivéat palvelujen piiriin aiempaa nopeammin. Lisaksi asiakaspalvelutilanne
nopeutuu, kun esteellisyystarkastuksen piiriin kuuluvien henkildiden mééra vahenee.

Oikeusavun asiakkaita ohjattiin oikeusaputoimistoista esteellisyyden vuoksi joko toiseen
toimistoon tai yksityisen avustajan puoleen yhteensa noin 2 400 kertaa. Tieto perustuu vuonna
2023 oikeusaputoimistolle tehtyyn kyselyyn ja sitd voidaan pitdd vain suuntaa antavana.
Saatujen tietojen perusteella ei voida tarkasti arvioida, kuinka paljon esteellisyystilanteet
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vahenisivat, koska luku sisaltdd kaikki esteellisyystilanteet eikd erittelyja siitd, johtuiko
esteellisyys oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan vai edunvalvonnan asiakkuuksista ole
kaytettavissa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd asiakkaiden ohjaamista toiseen oikeusaputoimistoon
laajennetaan niissd tapauksissa, joissa asia koskee muita kuin tuomioistuinasioita (ns.
ulkoprosessuaalisia asioita). Niitd ovat esimerkiksi kauppakirjan tai perukirjan laatiminen.
Julkisten oikeusavustajien hoitamista asioista oli vuonna 2024 ulkoprosessuaalisia asioita 45 %.
Tuomioistuinasioita oli noin 18 % ja puhelinneuvontaa 37 %.

Oikeusapulain mukaan asiakkaalla on oikeus valita avustajansa silloin, kun on kysymys
tuomioistuimessa hoidettavasta asiasta. Avustajana voi siten toimia julkinen oikeusavustaja tali
yksityinen avustaja asiakkaan valinnan mukaan. Sen sijaan, kun on kysymys ns.
ulkoprosessuaalisesta asiasta, avustajana toimii oikeusapulain mukaan julkinen oikeusavustaja.
Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 14 8:n 2 momentissa tastd on saddetty poikkeuksia niita
tilanteita varten, joissa oikeusaputoimisto ei voi ottaa asiaa hoitaakseen esimerkiksi
esteellisyyden vuoksi. Ennen kuin asiakas ohjataan yksityisen avustajan puoleen, asiakas
ohjataan lainkohdan mukaan lahimp&én toimistoon, jos se sijaitsee kohtuullisen asiointimatkan
padssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd asiakas voitaisiin ohjata myds muuhun kuin lahimpaan ja
kohtuullisen asiointimatkan etéisyydella sijaitsevaan toimistoon. Koska kaikkia asioita ei voida
hoitaa etdyhteyksin eikd Kkaikilla asiakkailla ole mahdollisuutta kayttda etayhteyksia,
edellytyksend olisi, ettd etdyhteyksien kdyttdminen on asiakkaalle mahdollista. Tasta syysta
oikeusaputoimiston tulisi arvioida asiakkaan tilanne ennen ohjaamista toiseen toimistoon.

Esityksen arvioidaan véhdisessda madrin rajaavan asiakkaiden oikeutta valita avustajakseen
yksityinen avustaja. Muutos ei kuitenkaan koskisi tuomioistuimessa hoidettavia asioita, mista
syyta esityksella ei olisi vaikutusta oikeuteen valita avustaja oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin edellytysten mukaisesti.

Esitetyn muutoksen merkitys asiakkaille jéisi kaytdnnossd hyvin vahaiseksi, koska
Oikeuspalveluviraston arvion mukaan suurin osa asioista, noin 70-80 %, hoidetaan kaytannossa
puhelimitse. Myds videoyhteyden kayttdminen on mahdollista. Etdyhteyksien kayttaminen on
lisddntynyt viime vuosina merkittavasti, mistd syystd toimiston sijainnin merkitys on
vahentynyt. Oikeuspalveluviraston toimintatapoja on myds pyritty kehittdmaéan siten, ettd
asiakkaalle tarjotaan aiempaa useammin mahdollisuutta asioida halutessaan my6s kauempana
sijaitsevassa toimistossa.

Julkiset oikeusavustajat hoitivat ulkoprosessuaalisia asioita vuonna 2024 noin 18 500 ja
yksityiset avustajat noin 1 100 (Selvitys yksityisten oikeudenkayntiavustajien palkkiosta. OM
2025:25). Vuonna 2023 oikeusaputoimistoilta kerattyjen tietojen mukaan asiakkaita ohjattiin
toiseen toimistoon noin 2 100 kertaa. Kyselysté ei k&ynyt ilmi, kuinka monta asiakasta oli
ohjattu yksityisen avustajan puoleen. Koska yksityiset avustajat olivat vuonna 2024 hoitaneet
noin 1 100 asiaa, voidaan arvioida, ettd ohjaukset yksityisille avustajille vahenisivat joka
tapauksessa alle 1 000:lla, arviolta 550:1la. Madraa véhentdd myos se, ettd, ohjausta
edellyttavien esteellisyystilanteiden arvioidaan vahenevén.

Lisaksi asioiminen yksityisten avustajien kanssa selkiintyisi asiakkaille, koska ohjaus
yksityiselle avustajalle tulisi tehda kirjallisesti.
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4.2.3.4 Edunvalvonnan asiakkaat

Edunvalvontatoimistoissa oli vuoden 2024 lopussa noin 41 700 asiakasta. Esityksesséd ei
ehdoteta muutoksia edunvalvontatoimistoihin, mutta oikeusavun esteellisyyttd koskeviin
sddnnoksiin  esitetddn muutosta, jonka johdosta samassa toimitilassa toimivien
oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen esteellisyystarkastuksista voidaan luopua.

Edunvalvontatoimistoille Oikeuspalveluviraston syksylla 2025 tekemén kyselyn perusteella
voidaan arvioida, ettd esteellisyystarkastuksia tehddan noin puolessa oikeusaputoimistojen
kanssa samassa toimitilassa toimivassa edunvalvontatoimistossa. Koska vastauksia ei saatu
kaikilta toimistoilta, arviota voidaan pit4a vain suuntaa antavana.

Esteellisyystarkastus tehddan kaikille uusille edunvalvonnan asiakkaille ja, jos esteellisyys
havaitaan, asiakkaan asioiden hoitaminen siirretddn toiseen toimistoon. Kyselyn perusteella
esteellisyystarkistuksia tehddan wvuosittain ainakin 2 700 ja asiakas joudutaan siirtdmaan
vahintaan 130 kertaa vuodessa toiseen toimistoon esteellisyyden syntymisen vuoksi.

Jos esteellisyystarkastuksia ei ole tarpeen tehdd, edunvalvonnan asiakkaiden asioiden
hoitaminen voidaan kaynnistdd nopeammin ja asiakkaan edunvalvonta voidaan hoitaa
I&himmastéa edunvalvontatoimistosta késin.

4.2.3.5 Kielelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta sovittelun Kkielellisiin palveluihin. Siirtymésaannoksissa
ehdotetaan, ettd voimassa olevat sopimukset sovittelupalveluntuottajien kanssa siirtyvét
Oikeuspalveluvirastolle sellaisenaan. Kielilakia (423/2003) sovelletaan sovittelupalveluja
tuottaviin hyvinvointialueisiin ja kuntiin Kielilain 3 8:n nojalla ja muihin palveluntuottajiin lain
25 8§:n nojalla.

Mydskadn Oikeuspalveluviraston organisaatiorakennetta koskevilla ehdotuksilla ei arvioida
olevan kielellisid vaikutuksia. Ahvenanmaan toimistoa koskevia muutoksia on selvitetty
tarkemmin kohdassa 4.2.2.4. Vaikutus Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoon.

Toimistojen alueista sdddetaan erikseen valtioneuvoston asetuksella, johon tehtavat muutokset
valmistellaan ja kielelliset vaikutukset arvioidaan erikseen asetusvalmistelun yhteydessé.

4.2.3.6 Vaikutukset eri ihmisryhmiin seka ihmis- ja perusoikeuksiin

Esityksella ei arvioida olevan vilittdmia vaikutuksia eri ihmisryhmiin. Sovittelutoimistojen
tiedonsaantioikeutta  koskevien  saanndsten  arvioidaan  jossain  maarin  lisddvan
opetusviranomaisten tekemia sovittelualoitteita, jolloin esitys voi parantaa lasten ja nuorten
paasyé sovittelun piiriin.

Esityksella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia vaan oikeusavun, edunvalvonnan, talous-
ja velkaneuvonnan seka sovittelun asiakkaisiin kohdistuvat vahaisten vaikutusten arvioidaan
olevan samanlaiset riippumatta asiakkaan sukupuolesta.

Esityksella ei arvioida olevan mydskaan vaikutusta palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen.
Oikeusavun asiakkaiden ohjausta koskeva muutos voi kohdistua myds henkil6ihin, joilla ei ole
mahdollisuutta hoitaa asiaansa kauempana sijaitsevassa oikeusaputoimistossa. Esitykseen
sisdltyy néissa tilanteissa mahdollisuus ohjata asiakas yksityisen avustajan puoleen.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaan jokaisella rikoksesta
syytetylld on oikeus halutessaan puolustautua valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan
valityksella. Oikeusavun asiakkaan ohjausta koskeva muutos rajaa vahaisessa maarin asiakkaan
oikeutta valita yksityinen avustaja verrattuna voimassa oleviin sdannoksiin. Muutoksella ei ole
kuitenkaan vaikutusta ihmisoikeuksien kannalta, koska rajaus koskee vain asioita, joita ei
kasitell& oikeudenkaynnissé.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Rikos- ja riita-asioiden sovittelua koskevat vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminto siirretddn sosiaali- ja
terveysministerioltd ja oikeusministeridlle. Hallinnonalojen soveltuvuutta sovittelua ohjaavaksi
ministeridksi on selvitetty tarkemmin kappaleessa 2.2.1. Rikos- ja riita-asioiden sovittelua
ohjaava ministerid ja sovittelun organisointi. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd palvelujen
jarjestamisestd oikeusministerion hallinnonalalla vastaisi Oikeuspalveluvirasto. Palvelut
jarjestettdisiin  edelleen voimassa olevien saanndsten mukaisesti hankkimalla ne
palveluntuottajilta.

Mahdollisia muita tapoja jarjestaa sovittelupalveluja on arvioitu sosiaali- ja terveysministerion
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tilaamassa selvityksessd ”Rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelun siirtdminen oikeusministerion hallinnonalalle” (THL. Tyo6paperi nro
31/2020). Selvityksessé esiin tuotuja vaihtoehtoja on edelleen arvioitu oikeusministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion asettaman sovittelun siirtoa arvioivan hankkeen ohjausryhméan
raportissa “Rikosasioiden sovittelupalveluiden siirto oikeusministerion hallinnonalalle” (OM.
Selvityksié ja ohjeita 2021:10). Alla on esitelty keskeisimmat mainituissa yhteyksissé esiin
tuodut vaihtoehdot palvelujen jarjestamisesta oikeusministerion hallinnonalalla.

Sovittelupalvelut Oikeuspalveluviraston omana toimintana

Ohjausryhm&  ehdotti, ettd muutoksen yhteydessd  sovitteluhenkildstd  siirtyisi
Oikeuspalveluviraston palvelukseen eika palveluja hankittaisi enda toimeksiantoperusteisesti.
Esityksen taustalla oli voimassa olevaan jarjestamistapaan liittyvét ongelmat. Palvelua tuottavat
erilaiset ja kokoiset palveluntuottajat, joilla on erilaiset hallinto- ja henkildstérakenteet. Siitd
johtuen kaytadnnét ja palvelun saatavuus saattavat vaihdella eri puolilla maata. Samoin
henkildston asema voi olla erilainen riippuen palveluntuottajasta. Ratkaisuna ndihin ongelmiin
pidettiin palvelujen siirtdmista valtion omaksi toiminnaksi. Vaihtoehto ei sisélly tahan
esitykseen kohdassa Nykytilan arviointi (2.2.1.) esitettyjen syiden vuoksi.

Oikeusministerion hallinnonalalla toimivat muut viranomaiset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemdssa selvityksessd arvioitiin, sopisiko
sovittelutoiminnan  jarjestaminen Rikosseuraamuslaitoksen (RISE), Syyttdjalaitoksen tai
Tuomioistuinviraston tehtavéksi. Syyttajalaitoksen tehtdvana on huolehtia rikosvastuun
toteuttamisesta ja Rikosseuraamuslaitoksen perustehtdvdnd on puolestaan rangaistusten
tytantéonpano. Selvityksessa Kkatsottiin, ettd molempien viranomaisten toiminta kohdistuu
rikoksentekijaan. Koska sovittelussa tulisi toteutua niin sanottu tasapainomalli, jossa
kumpaakin sovittelun osapuolta pidetddn tasavertaisena, ndmé& vaihtoehdot jatettiin
jatkotarkastelusta pois. Liséksi sovittelupalvelu siséltdd myos riita-asiat, jotka eivét kuulu
Rikosseuraamuslaitoksen tehtavékuvaan
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Tuomioistuinvirasto on keskusvirasto, jonka tehtdvéna on huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet
kykenevét kdyttdmaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Sekd Tuomioistuiviraston ettéd sovittelutoiminnan tehtavéa
kohdistuu konfliktin ratkaisuun. Selvityksessa katsottiin kuitenkin, ettd rikos- ja riita-asioiden
sovittelu ei sopisi luontevasti Tuomioistuinvirastoon tuomioistuimien korostuneen
riippumattomuuden vuoksi ja siksi, ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelussa on keskeisesti
kysymys juuri tuomioistuimien ulkopuolisesta konfliktinratkaisusta.

Itsendinen sovitteluvirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksessa paadyttiin suosittelemaan, ettd sovittelun
jarjestdmista varten perustettaisiin itsendinen sovitteluvirasto oikeusministerion hallinnonalalle.
Virasto olisi osa Oikeushallinnon erityisviranomaset- virastoa, jonka valmistelu oli selvityksen
kirjoittamisen aikana meneilldan. Oikeushallinnon erityisviranomaiset — virasto on aloittanut
toimintansa vuoden 2025 alusta lukien ja se muodostuu 11 itsendisestd viranomaisesta ja niille
hallintopalveluja tuottavasta yksikdstd. Virastosta saadetddn laissa Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastosta (24/2024). Uuteen virastoon kuuluvat muun muassa
Kuluttajariitalautakunta, Tasa-arvovaltuutettu ja Konkurssiasiamies.

Itsendisen viraston etuna selvityksessa pidettiin viraston itsendista asemaa, joka tukisi sovittelun
identiteettida ja restoratiivisen oikeuden kehittdmistd. Ohjausryhman raportista pyydetyssa
lausuntopalautteissa tata vaihtoehtoa myos pidettiin parempana vaihtoehtona kuin oikeusapu-
ja edunvalvontapalveluiden yhteyteen siirtdmistd. Tatd nékemystd kannattivat erityisesti
sovittelutoimistojen edustajat. Ohjausryhma katsoi kuitenkin, ettd sovittelun jarjestdminen ns.
yhden toimijan mallilla, jossa sovitteluhenkildstd on suoraan valtion palveluksessa, toteutuu
realistisemmin oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden yhteydessa, jossa on olemassa valmiina
rakenteet alueellisen toiminnan jarjestdmiseksi. Toiminnan jarjestaminen virastossa, jolla on
yksi toimiala, on selkedmpi, mutta alueellisen toiminnan jarjestaminen noin 100 henkilén
virastossa, jossa alueellista rakennetta ei ole, olisi ongelmallista. Lisaksi ohjausryhma katsoi,
ettd tulevassa oikeusapu-, edunvalvonta ja talous- ja velkaneuvontaorganisaatiossa, palveluja
on kyetty antamaan kunkin palvelun erityispiirteet huomioon ottaen. Tdmén katsottiin olevan
mahdollista myds sovittelupalvelujen osalta.

Valtakunnallinen jarjestd palveluntuottajana

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksessd arvioitiin, voisiko Rikosuhripdivystys
(RIKU) toimia palveluntuottajana. Rikosuhripdivystys tarjoaa tukipalveluja rikoksen uhreille,
heidédn laheisilleen ja rikosasiassa todistaville. Selvityksen mukaan toiminnalla on yhteisia
elementteja sovittelun kanssa. Naita ovat esimerkiksi se, etta asiakasty0 perustuu vapaaehtoisten
ja ammattihenkildston yhteistyohon ja ettd toimitilaverkosto kattaa koko maan. Selvityksessa
on kuitenkin katsottu, ettd koska palvelu kohdistuu selkeésti uhreihin, sovittelun sijoittaminen
Rikosuhripdivystykseen ei olisi luontevaa, koska sovittelussa tulisi pyrkié tasapainoon uhrin ja
epéillyn osalta. Selvityksestd kavi myds ilmi, ettd Rikosuhripdivystyksessd on osittain samoja
ongelmia epdyhtendisyyteen liittyvia ongelmia, joihin sovittelussakin pyritadn l6ytaméaan
ratkaisua.

5.2 Oikeuspalveluviraston rakenne
Esityksessd ehdotetaan muutoksia Oikeuspalveluviraston rakenteeseen virastolle osoitettujen

sééstOtavoitteiden toteuttamiseksi ja toimintaedellytysten parantamiseksi. Vaihtoehtona olisi,
ettd Oikeuspalveluviraston rakennetta koskevia s&addsmuutoksia ei tehtdisi. Tallgin
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kappaleessa 2.2.3. kuvattuja ongelmia ei saataisi ratkaisuja eikd virastolle osoitettuja
séastdvaatimuksia saavutettua.

5.3 Ulkomaiden lainsééddénto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Sovittelupalveluja koskevia kansainvalisia kaytantdja on kuvattu Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tekemdssé selvityksessa (Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun siirtdminen
oikeusministerion hallinnonalalle. THL:n tydpaperi 31/2020).

Sen mukaan sovittelun toteutustavat vaihtelevat eri maissa. Joissakin maissa painotetaan
enemman uhrin asemaa ja joissakin tekijan nakdkulmaa. Suomessa on pidetty tarkeand, ettd
sovittelu palvelee molempia osapuolia.

Kansainvélisessa tarkastelussa sovittelu kuuluu padsaéntoisesti oikeusministerion alaisuuteen
ja sovittelulla on vahva kytkentd rikosoikeusjarjestelmaan. Palveluntuottajina voi olla
esimerkiksi poliisi (Englanti ja Irlanti) tai kriminaalihuoltolaitos (Itdvalta, Tsekki ja Unkari).
Useissa maissa palveluja tuottavat erilaiset jarjestdt. Uhrildht6isen sovittelutoiminnan maissa
palveluja tuottavat samat jarjestot, joilla on uhrien palveluihin liittyvaa toimintaa (Portugali).
Myds kunnat voivat vastata palvelujen tuottamisesta kuten Espanjassa.

Suomen sovitteluorganisaatiolla on merkittdvimmin yhtymakohtia Norjan
sovittelujarjestelmaan. Norjassa rikosasioiden sovittelu on toiminut oikeuden ja yleisen
turvallisuuden ministerion alaisuudessa vuodesta 1991 lukien. Sitd ennen, sovittelutoiminnan
alkuvaiheessa, se kuului sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Sovitteluviranomaisella
(Konfliktradet) on keskushallinto ja 12 alueellista toimistoa. Organisaatioon kuuluu noin 140
kokopéivaista tyontekijéa ja noin 450 paikallaista sovittelijaa. Sovitteluviranomaiselle kuuluu
myos rikoksentorjuntaan liittyvid tehtavia. Sovitteluviranomainen toimii oikeuden ja yleisen
turvallisuuden ministerion rikoksentorjuntaosaston alaisuudessa.

Euroopan neuvosto, Yhdistyneet Kansakunnat ja Euroopan unioni ovat késitelleet sovittelua
koskevia kysymyksia useissa eri asiayhteyksissa. Niiden osalta voidaan yleisesti todeta, etté
sovittelulla nahd&an rooli osana rikosoikeusjarjestelmad sen restoratiivisen oikeuden
erityispiirteet sailyttaden. Ne eivat kuitenkaan ole antaneet suosituksia siitd, milla hallinnonalalle
sovittelun jarjestaminen Kkuuluisi tai minkd organisaation sitd tulisi jarjestdd. Eraat
kansainvéliset suositukset ottavat kantaa erityisesti lahisuhdevakivallan sovittelua koskeviin
kysymyksiin.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausunnolla ...

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi selvyyden vuoksi, etta
lakia sovelletaan myds alle 15-vuotiaaseen rikollisesta teosta epailtyyn henkiléon. Voimassa
olevan sadnnoksen sanamuodon mukaan sovittelua jarjestetddn rikoksesta epdillylle henkildlle.
Koska alle 15-vuotiasta ei voida tuomita rikoksesta, voimassa olevat sddnnokset saattavat jattaa
epéselvaksi, koskeeko laki myds alle 15-vuotiaita, joita epdilldan rikollisesta teosta. Vastaavaa
késitetta kdytetddn esitutkintalaissa (805/2011). Esimerkiksi esitutkintalain 3 luvun 5 §:ss&
séadetdén rikollisen teon tutkinnasta.
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Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa sovitteluun osallistumiselle
ei ole séadetty ikérajaa eika lain esitdiden (HE 93/2005 vp ja LaVM 13/2005 vp) perusteella ole
paateltavissa, etté alle 15-vuotiaat rikollisesta teosta epéillyt henkil6t olisi ollut tarkoitus rajata
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Muutoksella ei olisi vaikutusta kdytdnnon sovittelutoimintaan,
koska alle 15-vuotiaat ovat osallistuneet vakiintuneen kéytanndn mukaan sovitteluun jo
voimassa olevan lain aikana.

5 8. Yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Pykéala ehdotetaan kumottavaksi. Esityksessd endotetaan,
ettd rikos- ja riita-asioiden sovittelun jarjestamistehtéva siirretdén sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toimivalta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta oikeusministerion
hallinnonalalla toimivalle Oikeuspalveluvirastolle. Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 7 §:ssa
sdadetéan, ettd viraston yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeritlle. Koska
sovittelu kuuluu esityksen mukaan Oikeuspalveluviraston tehtdvaksi, ei ole tarpeen erikseen
s&atad sovittelua koskevasta oikeusministerion tehtavasta.

6 8. Neuvottelukunta. Esityksessa ehdotetaan, ettd 6 ja 7 §:n sdannoksia neuvottelukunnasta ja
palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta muutetaan neuvottelukunnan ja Oikeuspalveluviraston
vastuunjaon selkiinnyttdmiseksi.

Esityksen 7 8:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelun  jarjestdmisvelvollisuus  kuuluisi  Oikeuspalveluvirastolle  Terveyden ja
hyvinvointilaitoksen sijasta. Lisaksi 7 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi virke, jonka mukaan
Oikeuspalveluvirastolle kuuluu osana palvelun jarjestamisvelvollisuutta sovittelun ohjaaminen,
seuranta ja kehittdminen. Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaista sadnnosta ndiden
tehtavien kuulumisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Rikosasioiden ja riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamisesta annetun lain (680/2015) esitoissé (HE 329/2014 vp)
palvelujen jarjestamisvelvollisuuden on kuitenkin katsottu sisdltdvdn muun muassa
sovittelupalvelujen ohjaamisen, seurannan ja kehittdmisen.

Toisaalta voimassa olevan lain 6 §:n mukaan rikosasioiden neuvottelukunnan tarkoituksena on
sovittelun valtakunnallinen ohjaus, kehittdminen ja seuranta. S&&nnoksen taustalla ovat
aiemmin voimassa olleet sddnnokset, joiden mukaan palvelujen jarjestdminen kuului kuudelle
aluehallintovirastolle.  Koska  jarjestamisvastuu  jakautui — useammalle  toimijalle,
neuvottelukunnalla oli merkittava rooli valtakunnallisen tason ohjauksessa ja kehittdmisesséa.
Jarjestamisvelvollisuuden siirtyessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle neuvottelukuntaa
koskeva séannds jai voimaan sellaisenaan.

Sovittelun ohjaukseen liittyvien sda@nndsten selkeyttamiseksi ehdotetaan, ettd pykalaan lisatadan
nimenomainen saannds, jonka mukaan jarjestamisvelvollisuuteen kuuluu ohjaus, seuranta ja
kehittdminen.  Neuvottelukunnan tarkoitus puolestaan olisi  yleisempi  sovittelun
valtakunnallisen kehittdmisen tukeminen ja yhteistyon edistdminen. Muutoksella ei olisi
vaikutusta Oikeuspalveluvirastolle siirtyviin tehtaviin, koska kyseisten tehtévien katsottaisiin
kuuluvan ilman sadnnostékin jarjestamistehtdvan piiriin. Muutos on tarpeen kuitenkin
neuvottelukunnan ja viraston vastuiden ja tehtavéjaon selkiinnyttamiseksi saadostasolla.

Lisaksi ehdotetaan, etta neuvottelukuntaa koskevaa saannosta ajanmukaistetaan ja muutetaan
joustavammaksi. S&annds on ollut muuttamattomana voimassa sovittelulain voimaantulosta
lahtien.

Sovittelutoiminnan kehittdminen ja sujuvuus edellyttad tiivista yhteistyota eri hallinnonaloilla
toimivien sovittelualoitteita tekevien viranomaisten kuten poliisin, sosiaaliviranomaisten ja
koulujen sekd erilaisten palveluntuottajien ja jarjestojen valilla. Laissa saddettdisiin edelleen

29



neuvottelukunnasta, mutta valtioneuvoston harkittavaksi jaisi, tehdd&nkod yhteistyotd
neuvottelukunnan muodossa vai jollain muulla tavalla. Siksi ehdotetaan nykyistd valjempaa
sdannostd, jonka mukaan oikeusministerion yhteydessa voi toimia neuvottelukunta sovittelun
valtakunnallisen kehittdmisen tueksi ja yhteistydn edistdmiseksi. Neuvottelukunta toimisi
oikeusministerion yhteydessa hallinnonalan muutoksen johdosta.

Neuvottelukuntaa koskevaa sééntelya ehdotetaan muutettavaksi nykyisté joustavammaksi siten,
ettd neuvottelukunnan tehtdvan ja kokoonpanon lisdksi sen nimestd ja asettamisesta
sdadettaisiin lain sijasta valtioneuvoston asetuksella. Pykaléan toisaalta lisattaisiin saannos,
jonka mukaan toiminnan jarjestdmisestd sédadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto on 31.7.2025 asettanut rikosasioiden neuvottelukunnan toimikaudelle 1.8.2025-
31.7.2028. Esityksen siirtyméasadnnoksissa ehdotetaan, ettd neuvottelukunta jatkaisi 31.7.2025
valtioneuvoston tekemén paatdksen mukaisessa kokoonpanossa toimikautensa loppuun saakka.
Neuvottelukunta kuitenkin toimisi lain voimaantulosta lahtien oikeusministerion yhteydessa.

Pykaladn nimi ehdotetaan muutettavaksi, koska neuvottelukunnan nimesta paattdminen jaisi
esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdédettavéksi.

7 8. Palvelujen jarjestamisvelvollisuus. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun jarjestdmisvelvollisuus  kuuluisi
Oikeuspalveluvirastolle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Perusteet muutokselle on
selvitetty esityksen yleisperusteluissa.

Lisdksi pykaldan lisattaisiin uusi 2 virke 6 8:n saanndskohtaisissa perusteluissa esitetyin
perustein.

7 a 8. Palvelujen jarjestamisen valvonta. Pykéala ehdotetaan kumottavaksi.

Voimassa olevan lain mukaan sovittelupalvelujen jarjestdmista valvoo Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto (Valvira). Lain esitdiden mukaan (HE 329/2014 vp) Valviran tehtavana
on kaytannossd valvoa ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tayttdd laissa sdédetyn
velvollisuutensa huolehtia sovittelupalvelujen saatavuudesta ja asianmukaisesta toteuttamisesta
koko maassa. Kyse on jalkikateisestd, mahdollisiin kanteluihin perustuvasta valvonnasta ja
siihen sovelletaan hallintolain 8 a luvun mukaisia sadnnoksia hallintokantelusta. Valvirasta
saadun tiedon mukaan sd&nnoksen voimassaolon aikana Valviralla ei ole ollut yhtdan
sovittelutoiminnan jarjestamisen valvontaa koskevaa kantelua késiteltavana.

Valviran tehtavat siirtyvat 1.1.2026 lukien perustettavaan valtakunnalliseen Lupa- ja
valvontavirastoon, josta saadetddn laissa Lupa- ja valvontavirastosta (530/2025). Uusi Lupa- ja
valvontavirasto on valtakunnallinen, monialainen valtion virasto. Viraston tehtdvat koskevat
sosiaali- ja terveysalaa, ymparistoasioita, tydsuojelua, pelastustoimea, varautumista, koulutusta,
kulttuuria ja varhaiskasvatusta seka tiettyjen alojen yritystoimintaa.

Oikeuspalveluviraston valvonnasta ei ole erityissadntelyd, vaan sen yleinen valvonta kuuluu
lain mukaan oikeusministeridlle ja valvontaan sovelletaan yleisid hallintolain sdannoksia
hallintokantelusta. Rikos- ja riita-asioiden sovittelun jarjestamiseen liittyvat tehtdvat ovat siiné
mé&arin tavanomaisia valtion viranomaisen tehtévid, ettd niiden johdosta ei arvioida olevan
tarvetta méaaritella erillistd valvontaviranomaista. Siksi esityksessa ehdotetaan, ettd pykala
kumotaan.
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8 §. Palvelujen tuottaminen. Pykaldn 1 momentin johdantokappaletta ja pykalan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta sdannokset
koskevat Oikeuspalveluvirastoa. Muilta osin pykalaéan ei ehdoteta muutoksia.

11 §. Taydennyskoulutuksen jarjestdminen. Pyk&la4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
koulutusta koskeva velvollisuus koskee Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta
Oikeuspalveluvirastoa. Muilta osin pykalaan ei ehdoteta muutoksia.

12 8. Valtion varoista maksettava korvaus. Pykaldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Valtion talousarviossa osoitetaan madraraha sovittelutoiminnalle ja valtion
talousarvion tilijaottelussa maararaha kohdistetaan Oikeuspalveluvirastolle. Erillinen sdannés
korvauksen maksamisesta on tésté syysté tarpeeton.

Pykélan 3 ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sadnnokset koskevat Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta Oikeuspalveluvirastoa. Muilta osin pykalaan ei ehdoteta
muutoksia.

12 a§. Kustannuksia koskevan selvityksen antaminen sekd valtion varoista maksetun
korvauksen palautus ja uudelleen jakaminen. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd palveluntuottajan on annettava selvitys kustannuksista Oikeuspalveluvirastolle
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd kay selkeammin esille sddnndksen velvoittavuus.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palautunutta méérarahaa voi jakaa
Oikeuspalveluvirasto Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Liséksi ehdotetaan, etté tieto
uudelleen jaetusta osuudesta toimitetaan oikeusministeridlle sosiaali- ja terveysministerion
sijasta. Vastaava tietojen toimittamista koskeva muutos ehdotetaan tehtavéksi pykalan 3
momenttiin.

Muutoin pykalén sisaltoon ei ehdoteta muutoksia.

12 b §. Valtionavustuslain soveltaminen. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtionapuviranomaisena pidetadn Oikeuspalveluvirastoa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sijasta.

14 8. Sovittelupaikka. Pykaldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa
tarkoitetun maarayksen tekee Oikeuspalveluvirasto Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta.

15 §. Sovittelun edellytysten selvittaminen ja sovittelusta paattaminen. Esityksessa ehdotetaan,
ettd pykalaan lisatadn uusi 2 momentti, jossa saddettdisiin nimenomaisesti sovittelutoimiston
tietojensaantioikeudesta. Toimistolla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estamattéa
valttamattomat tiedot, joita se tarvitsee 1 momentissa saddettyjen tehtévien hoitamiseksi. Naita
tehtavid ovat sen arvioiminen, soveltuuko asia soviteltavaksi sekd sovittelun aloittamisesta
paattdminen. S&&nnds on tarpeen sovittelutoimiston tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi.
Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaisesti saddetty salassa pidettavaa tietoa koskevasta
tiedonsaantioikeudesta. Julkisuuslaista johtuvista syista asiasta saadettéisiin nimenomaisesti ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon edellyttamalla tavalla.

Sovittelutoimistojen tarvitsemat tiedot ovat tyypillisesti sovitteluun ehdotettujen henkildiden
nimi, henkilétunnus, osoite, osapuolen asema, epaillyn rikosnimike, riita-asian kuvaus ja
tapahtumapaikka. Merkittavin osa tiedoista on henkil6tietoja. Osa tiedoista saattaa olla myo6s
erityisiin  henkilGtietoryhmiin ~ kuuluvia  henkilGtietoja ~ kuten  terveystietoja  tai

31



valtiosdantooikeudellisesti arkaluontoisia tietoja kuten tieto epdillystd rikosnimikkeestéa.
Tarvittavat tiedot my0s vaihtelevat tapauskohtaisesti, misté syysté tiedoista ei ole mahdollista
ottaa yksityiskohtaista ja kattavaa luetteloa lakiin. Rikosepailyyn liittyvat tiedot kuitenkin
mainittaisiin nimenomaisesti jaljempana selostetusta yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklasta
johtuen. Edelld mainituista syisté tietojensaantioikeus rajattaisiin koskemaan vain sovittelun
edellytysten arvioinnin kannalta valttdmattdmié tietoja.

Tiedonsaantioikeus olisi tassé vaiheessa rajallisempi kuin 16 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa, jossa tietoja tarvitaan sovitteluprosessin toteuttamiseksi sen jélkeen,
kun asia on paéatetty ottaa soviteltavaksi. Viranomainen voisi antaa tietoja 13 §:ssé tarkoitettua
sovittelualoitetta tehdessdan. Lisdksi sovittelutoimisto voisi tarvittaessa pyytda lain kohdan
perusteella lisatietoja sovittelun edellytyksien arvioimiseksi. Tietojen maksuttomuudesta
saadettaisiin edelleen lain 25 §:ssa.

Sovitteluun liittyvaan henkilotietojen kasittelyyn sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). HenkilGtietojen késittelyn
oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli kéasittely olisi
tarpeen yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi. Yleistd etua koskeva tehtdvd, johon
henkilGtietojen kasittely liittyy, on riita-asian tai rikosasian sovittelu, josta sdadetéén laissa ja
jota hoitavat julkiset tai yksityiset palveluntuottajat. Ehdotetulla tiedonsaantioikeutta koskevalla
sdannoksella kaytettdisiin kansallista séantelyliikkumavaraa yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti antamalla tasmallisempia sdannoksia e alakohdan mukaisesta
henkilGtietojen kasittelysta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisten henkilGtietoryhmien
késittely on paasaantoisesti kiellettyd, jollei kyseeseen tule jokin artiklan 2 kohdassa saddetyista
poikkeuksista kasittelykiellolle. Sovittelun yhteydessa ei kaikissa tapauksissa késiteltaisi
tallaisia henkil6tietoja. Niissa tapauksissa, joissa sovittelun yhteydessd olisi valttamatonta
kasitella  yksittaiseen erityiseen henkilotietoryhmaan  kuuluvia tietoja, esimerkiksi
terveystietoja, kasittelyyn sovellettaisiin suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
(1050/2018) s&annoksid. Sovittelun yhteydessa erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvien
henkildtietojen késittely olisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti tarpeen tarkeda yleista
etua koskevasta syysta jasenvaltion lainsaddannon, eli sovittelulain nojalla. Kyseinen alakohta
lisdksi edellyttda, ettd lainsdaadantdtoimi on oikeasuhteinen tavoitteeseen nédhden, siind
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdadetaan asianmukaisista
ja erityisistd toimenpiteistd rekisterfidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Yleisen
tietosuoja-asetuksen kohtaa tdydentdd téssa tapauksessa tietosuojalain (1050/2018) 6 &:n 1
momentin 2 kohta, jonka mukaisesti 9 artiklan 1 kohdan késittelykieltoa ei sovelleta tietojen
kéasittelyyn, josta saddetaan laissa tai joka johtuu vélittdmasti rekisterinpitajalle laissa saddetysta
tehtdvastd. Pykalan 2 momentissa séadetdadn 9 artiklan vaatimusten mukaisesti késittelyyn
liittyvistd erityisistd suojatoimenpiteistd, joiden toteuttaminen on rekisterinpitdjan ja
henkilGtietojen  késittelijan  velvollisuus. Ehdotetun momentin  mukaisesti erityiseen
henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittelyn edellytyksend olisi liséksi tietojen
valttdméattomyys sovittelun edellytysten arvioinnin kannalta, mik& toimisi ylimé&araisend
suojatoimena.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsdddannossd, jossa saadetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetddn vain julkisen viranomaisen
valvonnassa. Ehdotettu tiedonsaantioikeutta koskeva momentti loisi sovittelutoimistoille
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oikeuden kasitell& sovittelun kannalta merkityksellisia rikosepailyihin liittyvia henkilGtietoja
siltd osin kuin ne olisivat valttdmé&ttémia sen tehtdvien hoitamiseksi. Namé tiedot mainittaisiin
10 artiklan vaatimuksesta johtuen nimenomaisesti sddnnodksessa. Lisaksi tietojen
kasittelyoikeus perustuisi tietosuojalain 7 8:n 1 momentin 2 kohtaan. Saman pykalan 2
momentin mukaisesti tietosuojalain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuja suojatoimia sovellettaisiin
myos rikosepdilyja koskevien henkil6tietojen kasittelyyn.

Rikosepailyihin liittyvéssa sovittelutoimistojen suorittamassa henkil0tietojen kasittelyssa
poikettaisiin niiden kerddmisen alkuperaisesta tarkoituksesta, josta sédadetadan henkil6tietojen
késittelystad rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetun lain
(1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) 1 §8:n 1 momentissa. Rikosasioiden tietosuojalain
sédannoksia sovelletaan esimerkiksi poliisiin ja Syytt4jalaitokseen, jotka voisivat olla
momentissa tarkoitettuja sovittelualoitteen tehneitd viranomaisia. Rikosasioiden tietosuojalain
5 §:ssd saddetdan kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta. Pykaldn 2 momentin mukaan
lain 1 §:n 1 tai 2 momentissa séadettya tarkoitusta varten keréattyja henkil6tietoja saa kéasitella
muuhun kuin kyseisessa momentissa saadettyyn tarkoitukseen vain, jos kasittelysta saadetaan
laissa. Tassé tapauksessa laissa sdatamisen edellytys tayttyisi ehdotetulla tiedonsaantioikeutta
koskevalla saantelyll&.

Riita-asioiden osalta ehdotetuilla sd&nndksilla poikettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdadetysta kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta.
Ehdotetut tiedonsaantioikeutta koskevat saannokset tarkoittaisivat, ettd sovittelutoimistot
saisivat viranomaisen riita-asian kasittelya varten kerdamia henkilttietoja oman tehtavansa
hoitamista varten. Ehdotetuilla sd&nnosten rajauksilla siihen, ettd tietojen tulee olla
valttamattomid, varmistettaisiin, ettd momentti olisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan f ja i kohdan edellyttamalla tavalla valttdmaton ja
oikeasuhteinen toimenpide sovittelumenettelyn ja rekisterdityjen oikeuksien takaamiseksi.
Edell&d mainitut tietosuojalain 6 &§:n 2 momentin saannoksissa tarkoitetut suojatoimet tayttéisivat
myos tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan vaatimuksen suojatoimista.

16 §. Sovittelumenettelyyn liittyvat sovittelutoimiston tehtévat. Pykalan 2 kohdassa s&édetaan
niiden tietojen hankkimista, jotka tarvitaan sovittelun toteuttamiseksi sen jalkeen, kun paatos
asian ottamisesta sovitteluun on tehty. Esityksessa ehdotetaan, ettd pykédlan 2 kohtaa
tdsmennetadn siten, ettd tiedot voidaan hankkia salassapitosadnndsten estamatta. Tasmennys on
tarpeen, jotta saannoksestd nimenomaisesti ilmenee sen salassapitovelvollisuuden murtava
vaikutus. Lisdksi hankittavien tietojen tulisi perustuslaista johtuvien vaatimusten
huomioimiseksi rajoittua koskemaan vain niitd tietoja, jotka sovittelun toteuttamiseksi
valttdméattd tarvitaan. Koska sovittelussa tarvittavat tiedot vaihtelevat tapauskohtaisesti,
lainkohdassa ei ole mahdollista luetella kaikkia tarvittavia tietoja. Rikosasioihin liittyvét tiedot
ovat my0s arkaluonteisia, ja lisdksi niihin voisi ajoittain siséltya yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja. Tastd syysta
sé&annokseen lisattaisiin -~ perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytdnnon  mukaisesti
valttimattomyysedellytys.

Sovittelua varten tarvittavat tiedot voidaan saada esimerkiksi rikosilmoituksesta,
laékarinlausunnosta, vakuutusyhtion asiakirjoista tai tuomioistuimen paatoksesta. Tyypillisesti
tallainen asiakirja on esimerkiksi ladkarinlausunto aiheutuneesta vammasta. Kysymys on siten
esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesta terveystietojen kasittelysté,
joka artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti edellyttdé ylimaaraisia suojatoimia. Tasta syysta
voimassa olevan saanndksen mukainen suostumusedellytys ehdotetaan séilytettavéksi. Liséksi
henkilGtietojen kasittelyd ja ylimaardisid suojatoimia koskevat 15 §:n 2 momentin perustelut
ovat merkitykselliset myds ehdotetun 16 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta.
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Lis&ksi suostumusta koskevaa sdédnnosta taydennettdisiin lisédmalla pykaldan uusi 2 momentti.
Siind olisi aineellinen viittaus, jonka mukaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun suostumuksen
edellytyksiin sovellettaisiin, mita tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa saddetédan. Koska suostumus
ei olisi henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste, vaan ylimaardinen suojatoimi, yleisen
tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaiset edellytykset eivat lahtokohtaisesti tulisi sovellettaviksi.
Tasté johtuen aineellinen viittaus olisi tarpeen.

Ruotsinkielisen pykalan 2 momentissa sana medgivande ehdotetaan muutettavaksi sanaksi
samtycke, jota on kéytetty muualla voimassa olevassa laissa seké ruotsinkielisen tietosuoja-
asetuksen 7 artiklassa.

20 8. Salassapito ja vaitiolovelvollisuus. Pyk&lan 1 momentin muotoilua ehdotetaan
tdsmennettavéksi ja selkeytettdvaksi. Esityksesséd ehdotetaan, ettd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain  (julkisuuslaki)  soveltamisesta  s@adettdisiin  erikseen
palveluntuottajien ja vapaaehtoisten sovittelijoiden osalta.

Voimassa olevaa sadnndsta ehdotetaan selkeytettavaksi siten, ettd julkisuuslakia ei rajattaisi
sddnnoksessa koskemaan pelkastddn asiakirjan salassapitoa ja vaitiolovelvollisuutta, vaan
julkisuuslakia sovellettaisiin palveluntuottajiin kokonaisuudessaan silloin, kun ne suorittavat
sovittelulain mukaisia tehtavia.

Julkisuuslaki on hallinnon yleislaki, jota sovelletaan myds ilman erityissddnndsta yksityiseen
palveluntuottajaan ja viranomaiseen julkisuuslain yleisten soveltamissaannosten mukaan.
Yksityiseen palveluntuottajaan sité sovelletaan kuitenkin vain, kun se kéytta4 julkista valtaa.
Viranomaisten osalta téllaista rajoitusta ei ole. Koska sovittelupalveluja tuottavat sekd yksityiset
palveluntuottajat ettd viranomaiset kuten kunnat ja hyvinvointialueet, julkisuuslakia
sovellettaisiin  kaikkiin palveluntuottajiin samassa laajuudessa riippumatta siitd, onko
palveluntuottaja yksityinen vai viranomainen. Tdma on perusteltua, koska niilla on sovittelun
osalta samat laissa sdadetyt tehtavat.

Vapaaehtoisten sovittelijoiden vaitiolovelvollisuudesta ja heidan hallussaan olevien asiakirjojen
salassapidosta sé&dettdisiin edelleen asiasisalloltddn samoin kuin voimassa olevassa
sdannoksessa. Vapaaehtoiset sovittelijat eivat ole sovittelutoimiston palveluksessa eika
sovittelijoiden laissa séadettyjen tehtévien arvioida edellyttavan julkisen vallan kayttamista
ainakaan siten, ettd julkisuuslaki tulisi lahtokohtaisesti soveltamisalansa perusteella
sovellettavaksi vapaaehtoisen sovittelijan tehtéviin. Toisaalta vapaaehtoisten sovittelijoiden
tehtavien ei mydskaan arvioida edellyttdvéan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
soveltamista kokonaisuudessaan, koska vapaaehtoisen sovittelijan tehtdva rajoittuu
sovittelutoimiston osoittamiin  yksittaisiin  sovitteluihin. Tehtdva edellyttdd kuitenkin
luottamuksellisuutta, mista syysta esityksessa ehdotetaan, ettd vapaaehtoisten sovittelijoiden
sovittelutehtdvaan liittyvaan vaitiolovelvollisuuteen ja heidan hallussaan oleviin salassa
pidettdviin asiakirjoihin sovelletaan ndilt4 osin julkisuuslain sddnnoksié.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Terveyden ja hyvinvointilaitoksen
sijasta momentin 2 virkkeessa saddettdisiin tietojen antamisesta Oikeuspalveluvirastolle.

Pykaldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jossa séadettaisiin tutkimusluvan
myontdmisestd niiltd osin kuin on kysymys valtakunnallisesta sovittelutoimistojen kaytdssa
olevan tietojérjestelmén tietokannasta.

Voimassa olevan kaytdnnén mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittdd ja yllapitd
asiakastietojarjestelmad, jota palveluntuottajien tulee kayttdd sovitteluasiakkaita koskevien
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tietojen ja padtosten sekd sovitteluprosessin kulun kirjaamiseen. Palveluntuottajat ovat
itsendisia rekisterinpitdjid ja vastaavat tietojdrjestelméssd olevien tietojen oikeellisuudesta.
Palveluntuottajat myds sailyisivat edelleen itsendisind rekisterinpitajind. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos saa tietojarjestelmasta tarpeelliset anonyymit tilastotiedot, mutta silla ei ole
paasya asiakkaiden henkil6tietoihin. Sovittelutehtavien siirtyessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta Oikeuspalveluvirastolle myos tietojarjestelméan yllapito ja kehittdminen siirtyvét
Oikeuspalveluviraston vastuulle. Rekisterinpitovastuun jakautumista selvitetadn tarkemmin
kohdassa 4.2.2.8. Vaikutukset tiedonhallintaan.

Julkisuuslain 28 8:n nojalla tarvittava lupa tietojarjestelméan tietokannassa olevien tietojen
kayttamiseksi tieteellisen tutkimuksen tekemiseen tulee voimassa olevien saanndsten mukaan
saada jokaiselta 17 palveluntuottajalta erikseen. Tdma hidastaa tutkimuksen tekemistd ja
vaikuttaa tutkijoiden halukkuuteen osallistua sovittelua koskeviin tutkimushankkeisiin.
Tutkimushankkeita on ollut viime vuosina muutamia ja voidaan pitdd todennakdisend, ettd
sovittelua koskevalle tutkimustoiminnalle on tarvetta edelleen. Tutkimuslupaprosessin
jouduttamiseksi ehdotetaan, ettd Oikeuspalveluvirasto voisi palveluntuottajien sijasta antaa
luvan tietojen saamiseksi valtakunnallisen tietojarjestelman tietovarannosta. Muiden
tutkimushankkeissa tarvittavien tietojen osalta lupa tulisi edelleen pyyté&a palveluntuottajilta.

Tutkimusluvan antamisen edellytyksend olisi edelleen julkisuuslain 28 §:ss@ saadetyt
edellytykset, miltd osin ei ehdoteta muutoksia nykytilaan. Oikeuspalveluviraston tehtéviin
kuuluu jarjestelmén yllapito ja kehittdminen, mink& vuoksi silld on riittdva tuntemus
tietokannassa olevien tietojen luonteesta luvan myodntamisen edellytysten arvioimiseksi. Sen,
ettd luvan antaminen keskitettdisiin Oikeuspalveluvirastolle, ei siten arvioida aiheuttavan
muutoksia asiakkaiden yksityisyyden suojaan. Kun luvan antamista koskevan arvion tekee yksi
taho 17 eri palveluntuottajan sijasta, lupakaytantd samalla yhtendistyy.

21 a 8. Palveluntuottajan vastuu. Esityksessé ehdotetaan, etta lakiin lisatdan uusi pykala, jossa
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndén mukaisesti saddetddn sovittelutoimiston ja
sovittelijoina toimivien rikosoikeudellisesta vastuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta.
Lakivaliokunta on sovittelulakia koskeneessa mietinnéssaédn (LaVM 13/2005, vp) todennut
kasityksenaan, ettd sovittelutoiminnan vastuuhenkildon, sovittelun ohjaajaan ja sovittelijaan
tulisi sovellettavaksi rikoslain 40 luvun virkamiehia koskevat virkarikossaannokset, mutta
voimassa olevassa laissa ei ole tdt4 koskevaa himenomaista saanngsta.

Sovittelulain mukaan palveluntuottajana voi toimia sekd viranomaiset kuten kunnat tai
yksityiset palveluntuottajat. S&annds koskisi myds vapaaehtoisia sovittelijoita, jotka eivét ole
palveluntuottajan palveluksessa, vaan ovat tehtavaan koulutuksen saaneita yksityishenkiloita.

Koska ndissa tilanteissa on kysymys julkisen hallintotehtavén antamisesta yksityiselle, tulee
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén mukaan laissa saatdd ndiden tahojen
rikosoikeusoikeudellisesta vastuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta, jotta perustuslain 124
8:n mukaiset edellytykset tayttyvat (PeVL 16/2016 vp).

22 §. Sovittelun jarjestamisesta tehtya sopimusta koskevan riidan kasittely. Rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain saatdamisen jalkeen hallintolainkayttolaki
(586/1996) on kumottu oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019). Pykalaa
ehdotetaan tasta syystd muutettavaksi siten, ettd sopimusta koskeva hallintoriita-asia késitelldan
siten kuin oikeudenké&ynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdadetéan.

23 §. Muutoksenhaku. Pykéaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykala koskee
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta Oikeuspalveluvirastoa. Liséksi pyk&lassa
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viitattaisiin kumotun hallintolaink&yttolain sijasta oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annettuun
lakiin. Momentin kirjoitusasua my6s muutettaisiin  vastaamaan voimassa olevaa
lainkirjoitustapaa.

Pykalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska vastaava saannds siséltyy
jo voimassa olevan oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain 107 8:n 1 momenttiin. Sen
mukaan hallinto-oikeuden p&atokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan.

25 8. Asiakirjojen maksuttomuus. Esityksessa ehdotetaan, ettd pyk&lan sisaltd rajataan
koskemaan vain oikeutta saada asiakirjat maksutta. Muutos on tarpeen muun muassa siksi, etta
voimassa olevan pykélan muotoilu saattaa jattaa epéaselvaksi sen, onko kysymys samalla myds
tietojensaantioikeutta koskevasta sdédnnoksestd. Sovittelutoimistojen oikeudesta saada tietoja
séadettaisiin esityksen mukaan nimenomaisesti uudessa 15 §:n 2 momentissa ja muutettavaksi
ehdotettavassa 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Maksuttomia asiakirjoja olisivat edelleen poliisilta, syyttdjalta ja tuomioistuimilta saatavat 16
8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut asiakirjat. Muutoksen johdosta maksuttomuuden piiriin
tulisivat myds muut tahot, joilta saataviin tietoihin toimistoilla on oikeus. Tallaisia ovat
esimerkiksi vakuutusyhtiot. Koska kysymyksessa on varsin harvoin tarvittavat yksittéiset
asiakirjat, muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia asiakirjoja toimittaviin tahoihin.
Tarvittavat asiakirjat on kdytdnngssa saatu maksutta jo voimassa olevan lain aikanakin.

Lisaksi maksuttomuuden piiriin kuuluisivat sovittelualoitteita tekevilta viranomaisilta saatavat
asiakirjat, joiden osalta tiedon saannista sdédettéisiin uudessa 15 §:n 2 momentissa. Mydskaan
niilt4 osin muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta viranomaisten toimintaan, koska tiedot on
kéaytdnndssa saatu maksutta jo voimassa olevan lain aikana.

Vaikka asiakirjojen maksukysymykset eivat ole osoittautuneet kéytdnndn tydssa
ongelmallisiksi, pykéalad on edelleen tarpeen sujuvan tiedon saannin varmistamiseksi. Myds
pykalan nimi ehdotetaan muutettavaksi.

Voimaantulosaannokset.

1. Voimaantulosdannosten 1 momentissa saddettdisiin lain voimaantulosta. Tarkoituksena on,
etta laki tulisi voimaan 1.1.2027.

2. Siirtymésaannosten 2 momentissa ehdotetaan, ettd sovitteluun kuuluvien tehtévien siirtyesséa
Oikeuspalveluvirastolle, myds tehtavid Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella paatoimisesti
hoitavat henkil6t siirtyvat tehtdviensd mukana Oikeuspalveluvirastoon suoraan lain nojalla.
Tehtavid hoitavia tyOsuhteisia péatoimisia henkilditd ovat kehittdmispaallikkd ja
erityisasiantuntija. Sdannds on tarpeen, koska Kkyseisid tehtdvid hoitavat henkilét ovat
tyésopimussuhteisia eikd heihin tasta syystd tule sovellettavaksi virkamieslain (750/1994)
sdénnokset valtionhallinnon toimintojen uudelleen jarjestelyistd. Tarkoituksena on turvata
henkiloston  yhdenvertaisuus  muutoksissa  siten, ettd muutosturva toteutettaisiin
mahdollisimman pitkalti valtion virkamieslain 2 luvussa séadettyjen periaatteiden mukaisesti
riippumatta palvelussuhdelajista.

Oikeuspalveluvirastossa henkildsto toimii virkasuhteisena. Koska on tarkoituksenmukaista, ett4
valtion organisaatiossa on vain yksi palvelussuhdelaji, esityksessa ehdotetaan, ettd siirtyvat
henkil6t siirtyvat Oikeuspalveluvirastoon perustettaviin virkoihin. Tastd syystd heidan
palvelussuhdelajinsa muuttuisi.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii lisdksi sovittelutoimistojen ja sovittelijoiden
kaytossd olevan tietojarjestelman (Sopu) ylldpidosta ja kehittdmisesta. Tietojarjestelméan
liittyvista tehtavistd huolehtii tiimi, joka vastaa myds muista Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kéytossa olevista asianhallintajarjestelmista. Yllapito- ja kehittdmistehtéviin Sopu-
jarjestelmén osalta ei ole nimetty henkilod, joten siirto ei koskisi néita tehtavia hoitavia
henkiloita.

3. Siirtymasaénnosten 3 momentissa ehdotetaan, etta siirtyvan henkildstén palvelussuhteeseen
liittyvien etuuksien kuten lomaoikeuden ja lomarahaoikeuden maaraytymisen kannalta
palvelussuhteen katsotaan jatkuvan yhdenjaksoisena. Liséksi ehdotetaan, etta henkil6 voidaan
siirtdd ilman henkilon suostumusta, jos tehtdva siirretddn hénen tydssakayntialueellaan tai
tyossakayntialueelleen. Tyodssékéayntialueella tarkoitettaisiin tyovoimapalvelujen
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua aluetta. Vastaava sddnnos siséltyy
virkamieslain 5 a §:n 3 momenttiin

4. Siirtymasdannosten 4 momentissa saddetddn vireilld olevien asioiden siirtymisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa vireilla olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset
oikeuksineen ja velvollisuuksineen siirtyvét lain voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle.
Tamé koskee muun muassa palveluntuottajien kanssa tehtyja sopimuksia sovittelupalvelujen
tuottamisesta. Sopimukset siirtyvét suoraan lain nojalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
Oikeuspalveluvirastolle.

5. Siirtyméasadnnosten 5 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi, ettd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen oikeudet ja velvollisuudet sovittelua koskevissa asioissa lakkaavat lain
voimaan tullessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa kuitenkin kaikista velvoitteista, jotka
aiheutuvat sen toiminnasta ennen td&ma lain voimaantuloa.

6. Siirtymasaanndsten 6 momentissa sdadettéisiin, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
omistusoikeus sovittelutoimistojen kéytossd olevaan valtakunnalliseen tietojérjestelmaan
siirtyisi Oikeuspalveluvirastolle lain voimaan tullessa. Samalla siirtyisivét tietojarjestelmaén
liittyvét velvollisuudet kuten sen yllapito ja kehittdminen.

Saannokseen ehdotetaan poikkeusta, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
séilyisi omistusoikeus ja tietojarjestelmaan liittyvat velvollisuudet, kuten huolehtiminen sen
yllapidosta, kohtuullista korvausta vastaan, jos Oikeuspalveluvirasto sitd vaatii. S&&nnds on
tarpeen, koska oikeushallinnossa, toisin kuin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella,
jarjestelmén tekninen yll&pito ja kehittdminen hankitaan toimittajalta, joka méaraytyy julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisella kilpailutuksella.
Tietojarjestelman hankinta toteutetaan osana sovittelun siirtoa koskevaa hanketta ja tavoitteena
on, ettd tietojarjestelmé on kéytossa heti lain voimaan tultua.

Hankintojen valmistelussa on kuitenkin syytd varautua myds mahdollisten valitusten
késittelystd aiheutuvaan viivéstykseen. Sovittelutoimistojen tehtévét edellyttavat, ettd
tietojarjestelmén toimivuus turvataan myods muutostilanteessa. Siirtyméaikana Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos huolehtisi valttamattomista jarjestelman yllapitoon ja transitioon liittyvista
tehtévistd, joista aiheutuvat kohtuulliset kustannukset Oikeuspalveluvirasto korvaisi. Virastot
sopisivat valttdmattomista tehtavista ja kustannusten korvaamisesta.

Valitusasioiden Kkasittelyaika tuomioistuimessa vaihtelee, mutta saatujen kokemusten

perusteella on syytd varautua yli vuoden késittelyaikaan. Tastd syystd ehdotetaan, ettd
siirtymadaika jatkuisi enintddn vuoden 2028 loppuun asti.
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7. Siirtymasadnndsten 7 momentin mukaan paatokseen, joka on tehty ennen lain voimaantuloa,
haettaisiin muutosta lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdannosten mukaisesti.

8. Siirtyméasaannosten 8 momentissa saadettaisiin sovellettavasta laista tuomioistuimissa
vireilla olevissa asioissa. Ehdotuksen mukaan lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilla
olevien asioiden késittelyyn muutoksenhaussa sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia. Lisaksi sdadettaisiin, ettd jos tuomioistuin kumoaa padtoksen, joka on tehty
ennen lain voimaantuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia
késitellaan ja ratkaistaan tdman lain mukaisesti.

9. Siirtymasaanndsten 9 momentissa olisi saannds rikosasioiden neuvottelukunnan toimikauden
jatkumisesta. Valtioneuvosto on 31.7.2025 asettanut rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnan
toimikaudelle 1.8.2025-31.7.2028. Esityksesséd ehdotetaan, ettd neuvottelukunta jatkaa
toimintaansa  toimikautensa loppuun saakka. Neuvottelukunta toimisi  kuitenkin
oikeusministerion yhteydessa.

7.2 Laki Oikeuspalveluvirastosta annetun lain muuttamiseksi

1 8. Oikeuspalveluvirasto. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd oikeusavun,
talous- ja velkaneuvonnan ja yleisen edunvalvonnan palvelujen jarjestamisen liséksi virasto
jarjestda rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluja. Oikeuspalveluviraston velvollisuudesta
jarjestda palveluja séadettaisiin rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa
laissa (1015/2005), johon viitattaisiin uudessa 2 8:n 2 momentissa. Perustelut muutokselle on
esitetty yleisperusteluissa.

Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd virastossa on oikeusaputoimistojen ja
edunvalvontatoimistojen lisaksi talous- ja velkaneuvontatoimistoja. Kysymys on talous- ja
velkaneuvontapalvelujen siirtdmisestd omiin toimistoihinsa. Perustelut ehdotettavalle
muutokselle on esitetty yleisperusteluissa.

2 8. Oikeuspalveluviraston tehtavat. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa
olisi informatiivinen viittaus rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annettuun lakiin
Oikeuspalveluviraston sovitteluun liittyvista velvollisuuksista saddettéisiin rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa, jota esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sovittelun jarjestamisvelvollisuus siirtyy Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
Oikeuspalveluviraston tehtavéaksi.

3 8. Palvelujen tuottaminen. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd talous- ja
velkaneuvontapalveluja tuottavat talous- ja velkaneuvontatoimistot. Tehtdvat siirtyisivat
oikeusaputoimistoilta talous- ja velkaneuvontatoimistoille yleisperusteluissa esitetyilld
perusteluilla.

Pykdlan 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd oikeusaputoimistoja ja
edunvalvontatoimistoja ei lueteltaisi erikseen, vaan niiden sijasta kaytettaisiin ilmaisua
toimisto, joka siséltaisi myos talous- ja velkaneuvontatoimistot. Pykélaan lisattdisiin selvyyden
vuoksi uusi momentti, jossa olisi informatiivinen viittaus siihen, ettd sovittelupalvelujen
tuottamisesta sadddetdan rikosasioiden ja riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa.

4 §. Johtaminen. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd talous- ja
velkaneuvontatoimistoja johtaa johtava talous- ja velkaneuvoja. Vastaavat saannokset ovat
voimassa olevassa laissa jo oikeusavun ja edunvalvonnan osalta. Lisdksi ehdotetaan, ettd
Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaisi johtavan julkisen oikeusavustajan
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sijasta vaihtoehtoisesti johtava julkinen oikeusavustaja, johtava yleinen edunvalvoja tai johtava
talous- ja velkaneuvoja siten kuin viraston tydjarjestyksessd maaratdan. Johtavan julkisen
oikeusavustajan rekrytoiminen Ahvenanmaalle on kaytdnndssa osoittautunut vaikeaksi, miké
on vaikeuttanut toimiston johtamisjarjestelyjen asianmukaista hoitamista. Koska toimiston
tehtédvana on kaikkien kolmen palvelun tuottaminen, on perusteltua, etta johtajana voisi toimia
my6s taustaltaan muidenkin palvelujen kuin oikeusavun asiantuntija. Virasto maaraisi
tyojarjestyksesséan tarkemmin, mika toimiston johtajan virkanimike on, perustaisi viran ja
huolehtisi virkamiehen rekrytoinnista sdéanndsten ja maaraysten mukaisesti.

9 8. Oikeuspalveluviraston virat. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin oikeusaputoimistojen
virkojen osalta siten, ettd talous- ja velkaneuvonnan virat olisivat oikeusaputoimiston sijasta
talous- ja velkaneuvontatoimistoissa. Momentin rakennetta muutettaisiin siten, ettd kaikkien
toimistojen muusta henkil6kunnasta olisi yksi yhteinen virke. Lisaksi Ahvenanmaan oikeusapu-
jaedunvalvontatoimiston osalta sdédnndsta muutettaisiin siten, ettd se vastaisi 4 8:n 2 momenttiin
ehdotettua muutosta.

13 8. Julkisen oikeusavustajan esteellisyys. Pykalaan liséttaisiin uusi 3 momentti. Lisdys on
tarpeen selvyyden vuoksi, koska kdytanndén toiminnassa on osoittautunut olevan epdselvaa,
kuinka laajalle 1 momentissa tarkoitettu asianajajien esteellisyys ulottuu silloin, kun
oikeusaputoimiston henkildstd tyoskentelee samoissa toimitiloissa muiden valtion
viranomaisten  kanssa  tai  muiden  Oikeuspalveluviraston  toimistojen  kuten
edunvalvontatoimiston kanssa.

Oikeusaputoimistojen toimitilat sijaitsevat valtion hallinnon linjausten mukaan yha useammin
samoissa toimitiloissa muiden viranomaisten kanssa. Valtion toimitilastrategian
(Valtioneuvoston periaatepddtds 16.12.2021, VN/2650/2021) tavoitteena on, ettd valtion
viranomaisten tydtilat ovat kaikkien valtion virastojen ja laitosten kesken yhteiskayttdisia.
Liséksi osa oikeusaputoimistoista on jo useiden vuosien ajan toiminut samoissa toimitiloissa
edunvalvontatoimistojen kanssa.

Oikeusaputoimistojen julkisia oikeusavustajia sitoo Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 10 §:n
1 momentin mukaan hyva asianajajatapa, joka madrdytyy muun muassa asianajajien
tapaohjeiden perusteella. Asianajajien tapaohjeiden kohdan 6.5. mukaan asianajajien
esteellisyyttd koskevia ohjeita sovelletaan myds muihin, asianajajan kanssa samassa
asianajotoimistossa tydskenteleviin  henkildihin  (Suomen Asianajajaliiton valtuuskunta
23.1.2023). Sama ohje koski 31.5.2023 saakka my0s asianajotoimiston kanssa samassa
toimistoyhteisdssé toimivia asianajajia. Toimistoyhteisoksi katsotaan muun muassa samoissa
toimitiloissa toimivat asianajotoimistot. Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot ovat
toteuttaneet ohjeen edellyttamat esteellisyystarkastukset, jos ne ovat toimineet samoissa
toimitiloissa, koska edunvalvontatoimistojen on katsottu toimivan asianajajien tapaohjeiden
tarkoittamalla tavalla samassa toimistoyhteisossé oikeusaputoimistojen kanssa.

Asianajajien tapaohjeiden esteellisyyttd koskeva kohta 6.5. on muutettu Suomen
Asianajajaliiton valtuuskunnan 26.1.2023 antamalla paatoksella. Muutos on tullut voimaan
1.6.2023 lukien. Uuden ohjeen mukaan esteellisyys rajoittuu asianajotoimiston omaan
henkildstoon eika ulotu endé toimistoyhteisoihin.

Siitd, onko tapaohjeiden muutos sovellettavissa oikeusaputoimistoihin ja muihin samassa
toimitilassa toimiviin toimistoihin tai valtion viranomaisiin, ei ole olemassa oikeuskaytantoa tai
ohjeistusta. Tasta on aiheutunut epaselvyytta kaytdnnon toiminnassa. Ongelma korostuu, kun
yh& useamman toimiston toimitilat tullaan sijoittamaan muiden valtion viranomaisten kanssa
samoihin tiloihin. Tilanteen selkiinnyttdmiseksi ehdotetaan, ettd pykaldan lisatédan
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nimenomainen uusi saannds, jonka mukaan 1 momentin saannds ei esta oikeusaputoimiston
henkiloston tydskentelya samoissa tiloissa Oikeuspalveluviraston muun henkilokunnan tai
muiden viranomaisten kanssa.

Asianajajaliiton hallituksen 17.3.2023 antaman tapaohjeiden muutosta koskevan kannanoton
mukaan edellytyksend on, ettid tapaohjeita ja asianajajia koskevaa sddntelyd noudatetaan
asianmukaisesti ja ettd asianajosalaisuudet eivét vaarannu. Kannanoton mukaan lahtokohtaisesti
jokaisella toimistoyhteisoon kuuluvalla tulisi olla erilliset jarjestelmét esteellisyyksien
tarkastamiseksi. Tasta syystd momenttiin lisattaisiin sadnnds, jonka mukaan salassa pidettavat
tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot tulee rajata tietoteknisill ratkaisuilla ja muilla
tarvittavilla toimenpiteilla siten, ettd ne ovat vain oikeusaputoimiston kéytettavissa.
Kéytdnndssa oikeusaputoimistojen tietojarjestelmiin on pddsy jo nyt ainoastaan kunkin
oikeusaputoimiston omalla henkilostolld. Oikeusaputoimistojen tulee myds muilta osin
huolehtia hyvén asianajajatavan noudattamisesta ja siihen sisaltyvésta asianajosalaisuudesta,
mistéd saadetadn pykaldn 1 momentissa.

14 §. Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd asiakkaita voitaisiin ohjata aiempaa useammin toiseen
oikeusaputoimistoon ennen ohjaamista yksityisen avustajan puoleen. Oikeusapulain 8 §:n
mukaan oikeusapua saava Vvoi valita itse, kuka toimii hanen oikeusavustajanaan silloin, kun on
kysymys tuomioistuimessa hoidettavasta asiasta. Sen sijaan muissa kuin tuomioistuinasioissa
(ns. ulkoprosessuaaliset asiat) avustajana toimii oikeusapulain mukaan julkinen oikeusavustaja.
Ulkoprosessuaalisilla asioilla tarkoitetaan asioita, joita ei ole mahdollista saattaa
tuomioistuimen kasiteltdvéksi kuten kauppakirjan tai perukirjan laatiminen taikka hallinto- tai
hallintolainkéyttoasiat, jotka kasitelldan lautakunnassa tai vastaavissa elimissa.

Pykalan 2 momentissa saddetadn asiakkaan ohjaamisesta ulkoprosessuaalisissa asioissa muuhun
oikeusaputoimistoon tai yksityisen oikeusavustajan puoleen. Voimassa olevan sdédnndksen
mukaan muissa kuin tuomioistuinasioissa asiakas voidaan ohjata 1 momentissa mainituissa
tilanteissa, kuten toimiston ollessa esteellinen, l&himp&an toimistoon, jos asiointimatka on
kohtuullinen. Muussa tapauksessa hanet ohjataan yksityiselle avustajalle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ennen yksityisen avustajan puoleen ohjaamista asiakas voitaisiin
ohjata myds muuhun kuin lahimpéana ja kohtuullisen asiointimatkan padssa sijaitsevaan
toimistoon. Toimiston sijainnin merkitys on pienentynyt puhelin- ja videoyhteyksien kdytén
lisddntyessé. Tastd syysta esityksessd ehdotetaan, ettd asiakas voitaisiin ohjata myos kauempana
sijaitsevan toimiston asiakkaaksi. Kaikki asiat eivat kuitenkaan ole luonteeltaan sellaisia, etti
ne olisivat hoidettavissa etayhteyksin. Kaikilla asiakkailla ei mydskain ole mahdollisuutta
kayttaa etayhteysvalineita. Siksi edellytyksena olisi, ettd asiakkaalla on mahdollisuus hoitaa asia
etayhteyksin. Oikeusaputoimiston tulisi ennen toiseen toimistoon ohjaamista arvioida asian
soveltuvuus ja asiakkaan kdytannon mahdollisuudet asian hoitamiseen kauempana sijaitsevassa
toimistossa.

Lisdksi momentin viimeistd virkettd tdydennettdisiin siten, ettd yksityiselle avustajalle
ohjaaminen edellyttdd kirjallista muotoa. Oikeuspalveluvirastolta saadun tiedon mukaan
kéaytannot siind, annetaanko ohjaus kirjallisesti vai suullisesti, vaihtelevat ja yksityiselle
avustajalle on saattanut jaadda epaselvéksi, milloin hén voi ottaa ulkoprosessuaalinen asian
hoidettavakseen. Ehdotettavalla muutoksella pyritdén selkiyttdméaan tata tilannetta.

15 8. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti. Ehdotettavan 4 §:n 2 momentin mukaan
toimiston johtajana voisi toimia muukin kuin johtava julkinen oikeusavustaja. Siksi ehdotetaan,
ettd johtavan julkisen oikeusavustajan ratkaisuvalta kuuluisi Ahvenanmaan oikeusapu- ja
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edunvalvontatoimistossa ehdotettavalle 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulle virkamiehelle eli
johtavalle julkiselle oikeusavustajalle, johtavalle yleiselle edunvalvojalle tai johtavalle talous-
ja velkaneuvojalle sen mukaan kuin viraston tydjarjestyksessa maarataan.

Voimaantulosaannos.
Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.
8 Lakia alemman asteinen sdantely

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta (267/2006). Koska
esityksesséd ehdotetaan sovittelun jérjestdmisvastuun siirtdmistd Oikeuspalveluvirastolle,
asetusta on tarpeen paivittaa jarjestdmista koskevien sddnndsten osalta. Esityksessa ehdotetaan
lisdksi muutoksia rikosasioiden sovittelun neuvottelukuntaa koskeviin saannoksiin. Ehdotuksen
mukaan oikeusministerién yhteydessa voisi toimia neuvottelukunta, jonka nimestd, tehtavista,
asettamisesta, jasenista ja toiminnan jarjestamisestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetusta koskeva valmistelu toteutetaan erillisessa
sdadosvalmisteluhankkeessa.

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen
maarastd, nimistd ja alueista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Koska esityksessa
ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvontaa varten perustetaan talous- ja
velkaneuvontatoimistoja, Oikeuspalveluvirastosta annettua valtioneuvoston asetusta on tarpeen
muuttaa talous- ja velkaneuvontatoimistojen osalta.

Oikeuspalveluviraston toimipaikoista saddetddn Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan
oikeusministerion asetuksella. Esityksen johdosta asetukseen on tarve tehda talous- ja
velkaneuvontatoimistojen perustamisesta aiheutuvat muutokset.

Oikeuspalveluvirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen ja Oikeuspalveluviraston
toimipaikoista annetun oikeusministerion asetus valmistellaan erillisend hankkeena.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.1.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusministerio on asettanut hankkeen rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirtdmiseksi
Oikeuspalveluvirastoon (OMO031:00/2025). Hankkeessa on mukana muun muassa
oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Oikeuspalveluviraston, sovittelutoimistojen ja sovittelijoiden edustus. Hankkeen toimikausi on
23.6.2025-28.2.2027. Hankkeen tavoitteena on valmistella ja toteuttaa sovittelun siirron
edellyttdmat tehtavat.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen eikd muihin esityksiin.

41



12 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys
HenkilGtietojen suoja

Esityksen 1. lakiendotuksen 15 ja 16 § sisdltavat lainmuutoksia, jotka ovat merkityksellisia
perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain
10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdédettava tarkemmin lailla. Sovitteluun
liittyvaan henkil6tietojen kasittelyyn sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Henkilttietojen késittelyn oikeusperuste olisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli késittely olisi tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi.

Ehdotetulla uudella 15 §:n 2 momentin tiedonsaantioikeutta koskevalla sd&nndkselld
kaytettaisiin kansallista sadntelyliikkumavaraa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti antamalla tasmaéllisempida séannoksia e alakohdan mukaisesta
henkildtietojen késittelystd. Kun henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena on 6 artiklan 1
kohdan e alakohta, 6 artiklan 2 kohta edellytt&a oikeusperusteen tdydentdmista lainsdaddannossé.

Erityiset henkilotietoryhmat ja muut arkaluonteiset tiedot. Ehdotetussa 15 8:n 2 momentissa
sdadettava tiedonsaantioikeus voisi kattaa myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkilétietojen sekd muutoin arkaluonteisten henkilétietojen kasittelya.
Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sadntelyd on
edelleen syyta arvioida my6s aiemman sadntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytannon pohjalta.
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun
erityisten henkil6tietoryhmien kasitteen vuoksi vélttad arkaluonteisten tietojen kasitteen
kéayttdmista sadntelyn selvyyden wvuoksi (ks. my6s PeVL 14/2018 wvp), pitda
perustuslakivaliokunta  edelleen  perusteltuna  kuvata  valtioséantOisesti tiettyja
henkilttietoryhmi& nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nailla tarkoitetaan
laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilGtietoryhmét
(ks. talta osin myds esim. PeVL 17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista
huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata tasmallisilla ja
tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain valttdméattoméan (PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa saantelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdédetyn yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja Kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttaméattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas
tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdintelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattdmyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja slina viitatut lausunnot).

Valiokunta on antanut erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tasmaéllisyyttd ja sisdltod. Mikali ehdotetut s&&nnokset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
saatamisjarjestyksen kayttamisen edellytyksenda ollut sdantelyn tadsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
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salassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa séantelya koskevan kaytdnnon mukaiseksi (ks.
PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVVL 38/2016 vp).

Ehdotetussa uudessa 15 § 2 momentissa tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklan vaatimusten mukaisesti tietosuojalain 6 §:n 2
momentissa saddettyja erityisié suojatoimenpiteitd, joiden toteuttaminen on rekisterinpitdjan ja
henkilGtietojen  késittelijan  velvollisuus. Ehdotetun momentin  mukaisesti  erityiseen
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelyn edellytyksena olisi lisaksi tietojen
valttamattomyys sovittelun edellytysten arvioinnin kannalta, mik& toimisi ylimaardisena
suojatoimena.

Ehdotettu tiedonsaantioikeutta koskeva momentti loisi sovittelutoimistoille mahdollisten
erityisten henkilttietoryhmien kasittelyn ohella oikeuden késitelld sovittelun kannalta
merkityksellisia rikosepailyihin liittyvi& henkilGtietoja siltd osin kuin ne olisivat valttdméattomia
sen tehtévien hoitamiseksi. Nama tiedot mainittaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
vaatimuksesta johtuen nimenomaisesti saannoksessd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja 10
artiklassa tarkoitettujen henkil6tietojen kasittelyn edellytyksena olisi tarkemmin se, etta tiedot
ovat valttdmattomia sovittelun edellytysten arvioimiseksi. Kokonaisuutena ehdotetut
sdénnokset ja tietosuojalaissa sdadetyt suojatoimet tayttéisivat perustuslain tulkintakdytannosté
johtuvat arkaluonteisten tietojen kasittelylle asetetut vaatimukset sadntelyn lakitasoisuudesta ja
tarkkarajaisuudesta.

Kayttdtarkoitussidonnaisuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut
arkaluonteisten tietojen kasittelyn valttamattémyyden vaatimuksen ohella erityisesti
kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehda
kéyttotarkoitussidonnaisuudesta vain tasmaéllisid ja véhaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia.
Tallainen saantely ei myodskddn saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperéiseen
kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin paaasialliseksi tai edes merkittavéksi
kayttotavaksi (ks. PeVL 37/2024 vp, kappale 14, PeVL 40/2021 vp, s. 5 kappale 15, PeVL
15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5-6). Sallittaessa henkilGtietojen
késittely muuhun kuin niiden alkuperéiseen kayttétarkoitukseen on lisdksi huomioitava EU:n
yleisestd tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset, joita seuraa erityisesti tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 4 kohdasta ja 23 artiklasta. Rekisterdidyn oikeuksiin puuttuvan
lainsaadantdétoimenpiteen, jolla rajoitetaan kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen
soveltamista, on erityisesti oltava demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmatén ja
oikeasuhteinen toimenpide 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi,
kuten rekisterdidyn suojelu tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeét tavoitteet.
Vastaavat vaatimukset siséltyvat rikosasioiden tietosuojalakiin, jolla on pantu taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680. Kaytt6tarkoitussidonnaisuuden
vaatimusta on tdsmennetty EU:n tuomioistuimen oikeuskéytdnndssa (Ks. esim. tuomio
20.10.2022, C-77/21, Digi Tavkozlési és Szolgaltat6 Kft, 27 ja 29 Kkohta)
Kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen ohella oikeuskdytanndssé on annettu merkitysta
my0s henkil6tietojen kasittelyn minimointia koskevalle vaatimukselle. (Esim. tuomio 2.3.2023,
C-268/21, Norra Stockholm Bygg, 54 ja 56 kohta).

Rikosepailyihin liittyvassa sovittelutoimistojen suorittamassa henkilGtietojen kaésittelyssa
poikettaisiin niiden kerddmisen alkuperaisesta tarkoituksesta, josta sédadetadan henkil6tietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa annetun lain
(1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) 1 8:n 1 momentissa. Rikosasioiden tietosuojalain 5
8:5s4 sdadetaan kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta. Pykalan 2 momentin mukaan
lain 1 8:n 1 tai 2 momentissa séédettya tarkoitusta varten keréttyja henkiltietoja saa késitella
muuhun kuin kyseisessd momentissa séadettyyn tarkoitukseen vain, jos kasittelystd saddetddn
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laissa. Téssé tapauksessa laissa sdatamisen edellytys tayttyisi ehdotetulla tiedonsaantioikeutta
koskevalla saantelylla. Huomioiden tietojen arkaluonteisuuden, kasittely rajattaisiin siihen,
mika on valttamatonta sovittelun edellytysten arvioimiseksi.

Riita-asioiden osalta ehdotetuilla saénndksilla poikettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdassa s&adetysta kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta.
Ehdotetut tiedonsaantioikeutta koskevat sd&nnokset tarkoittaisivat, ettd sovittelutoimistot
saisivat viranomaisen riita-asian kasittely& varten kerd&mia henkilGtietoja oman tehtévénsa
hoitamista varten. Ehdotetuilla sd&nnosten rajauksilla siihen, ettd tietojen tulee olla
valttamattomid, varmistettaisiin, ettd momentti olisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan f ja i kohdan edellyttamalla tavalla valttamaton ja
oikeasuhteinen toimenpide sovittelumenettelyn ja rekisterdityjen oikeuksien takaamiseksi.
Edella mainitut tietosuojalain 6 §:n 2 momentin sadnnoksissa tarkoitetut suojatoimet tayttaisivat
myos tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan vaatimuksen suojatoimista.

Lisdksi 1. lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa esitetdén tdsmennettavaksi siten, etta
sdannoksesta ilmenee sen salassapitoa murtava vaikutus. Hankittavien tietojen tulisi lisaksi
rajoittua perustuslaista johtuvien vaatimusten huomioimiseksi koskemaan vain niita tietoja,
jotka tarvitaan valttdméttd sovittelun toteuttamiseksi. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisten terveystietojen kasittely, joka artiklan 2
kohdan g alakohdan mukaisesti edellyttda ylimaaraisia suojatoimia. Tastd syystd voimassa
olevan sadnndksen mukainen suostumusedellytys ehdotetaan sdilytettavaksi.

Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan yhdessa tietosuojalain suojatoimia koskevien sdénndsten
kanssa tayttavan perustuslain 10 §:sta seuraavat vaatimukset.

Ahvenanmaan asema

Perustuslain 120 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sédadetdan. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 8&n 1 momentin 3 kohdan perusteella valtakunnalla on lainsdédéntovalta valtion
viranomaisen organisointia koskevissa asioissa. Esityksessa ehdotetaan, ettd toimiston johtajana
voisi toimia vaihtoehtoisesti joko johtava julkinen oikeusavustaja, johtava talous- ja
velkaneuvoja tai johtava yleinen edunvalvoja siten kuin Oikeuspalveluviraston
tyojarjestyksessa maarataan. . Koska esityksessa ehdotettavat muutokset kuuluvat valtakunnan
lainsd&déntdvallan alaan, esityksen ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 120 §:n kanssa.

Tehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen 1 lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 124 8:n kannalta. Perustuslain 124 8§:n
mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluja tuottavat voimassa olevan lain mukaan julkisten
palveluntuottajien ohella my6s yksityiset palveluntuottajat. Palvelujen tuottamistapaa suhteessa
perustuslakiin on aiemmin arvioitu rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun
lain muuttamista koskevassa hallituksen esityksesséd (HE 329/2014 vp. s. 16). Esityksessé ei
ehdoteta muutoksia palvelun tuottamistapaan. Saadnncksia on kuitenkin tarpeen erdilta osin
tdsmentaa.
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Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd hankittaessa palveluja yksityiselté palveluntuottajalta
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen tulee taata sdanndsperusteisesti.
Taméa edellyttdd, ettd asian késittelyssda noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita
kasittelevét toimivat virkavastuulla (PeVL 53/2014 vp, PeVL16/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytanndn mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei ole
perustuslain 124 8:n takia vélttamatonta sisallyttdd lakiin, koska hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden siséltdamien soveltamisalaa, viranomaisten maéritelméa tai yksityisen
kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sdanndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtévia (esim. PeVL 23/2013 vp). Viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettu laki on hallinnon yleislaki, jota sovelletaan myos ilman erityissadnnosta yksityiseen
palveluntuottajaan ja viranomaiseen. Yksityiseen palveluntuottajaan sitd sovelletaan kuitenkin
lain soveltamisalan mukaan wvain, kun palveluntuottaja kayttdd julkista valtaa.
Sovittelupalvelupalvelujen tuottamiseen voidaan arvioida siséltyvan julkisen vallan
kayttdmisen lisaksi myo6s palvelutoimintaan liittyvaa tosiallista hallintotoimintaa. Koska on
perusteltua, ettd kaikkiin sovittelua tuottaviin palveluntuottajiin sovellettaisiin julkisuuslakia
samassa laajuudessa riippumatta siitd, ovatko ne yksityisia vai julkisia palveluntuottajia, 1
lakiehdotuksen 20 8:n 1 momenttiin otettaisiin julkisuuslain osalta s&&nnds, jonka mukaan
palveluntuottajien toimintaan sovelletaan julkisuuslakia kokonaisuudessaan niiden suorittaessa
sovitteluun liittyvia tehtavia.

Vapaaehtoiset sovittelijat eivat ole sovittelutoimiston palveluksessa eika sovittelijoiden laissa
sdadettyjen tehtdvien arvioida edellyttdvan julkisen vallan kayttdmista ainakaan siind maarin,
ettd julkisuuslaki tulisi l&htOkohtaisesti soveltamisalansa perusteella sovellettavaksi
vapaaehtoisen sovittelijan tehtaviin. Heidan osaltaan ehdotetaan séilytettdvéksi voimassa oleva
sé&annds, jonka mukaan heidén vaitiolovelvollisuuteensa ja heidédn hallussaan olevien
asiakirjoihin salassapitoon sovellettaisiin edelleen julkisuuslakia.

Liséksi rikosvastuun ja vahingonkorvausvastuun osalta esityksessd ehdotetaan, ettd 1
lakiehdotukseen lisatdan uusi 21 a §, joka sisaltdd palveluntuottajiin ja sovittelijoiden
rikosoikeudellista  virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevat s&&nnokset
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla. Ehdotettujen sadnndsten arvioidaan téyttavén
perustuslain 124 §:n vaatimukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kasitella  tavallisessa
lains@atamisjarjestyksessa

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 5 ja 7a
8, 12 §:n 2 momentti ja 23 §8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 763/2025, seka 12 §:n 2 momentti ja 23 8:n 2 momentti
laissa 680/2015,

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 &:n 1 momentin johdantokappale, 8 §:n 2 momentti,
11 §, 12 8&:n 3 ja 4 momentti, 12 a §, 12 b 8:n 2 momentti, 14 8:n 3 momentti, 16 8:n 2 kohta,
20 §&:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 23 §:n 1 momentti ja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 8 §:n 1 momentin johdantokappale, 8 8:n 2 momentti, 11 §, 12
8:n 4 momentti, 12 a §, 12 b §:n 2 momentti, 14 8:n 3 momentti, 16 §:n 2 kohta, 20 8:n 1 ja 2
momentti ja 23 §:n 1 momentti, ovat laissa 680/2015 sekd 12 §:n 3 momentti on laissa 966/2024,

lisdtdan 15 8:4an uusi 2 momentti, 16 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 680/2015, uusi 2
momentti, 20 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 680/2015, uusi 4 momentti ja uusi 21 a §
seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Rikosasioiden sovittelulla (sovittelu) tarkoitetaan t&ssd laissa maksutonta palvelua, jossa
rikoksesta epdillylle ja rikoksen uhrille jarjestetddn mahdollisuus puolueettoman sovittelijan
valityksell4 kohdata toisensa luottamuksellisesti, késitelld rikoksesta sen uhrille aiheutuneita
henkisia ja aineellisia haittoja sekd pyrkid omatoimisesti sopimaan toimenpiteistd niiden
hyvittamiseksi. Tata lakia sovelletaan myds alle 15-vuotiaisiin rikollisesta teosta epailtyihin
henkil6ihin.

68
Neuvottelukunta

Sovittelun valtakunnallisen kehittdmisen tueksi ja yhteistyon edistdmiseksi oikeusministerion
yhteydessé voi toimia valtioneuvoston asettama neuvottelukunta. Tarkemmat s&annokset
neuvottelukunnan nimestd, tehtdvistd, asettamisesta, jasenistd ja toiminnan jarjestamisestéd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

78
Palvelujen jarjestamisvelvollisuus

Oikeuspalveluvirasto on velvollinen jarjestdmaan sovittelutoiminnan siten, etta palvelua on
saatavissa asianmukaisesti toteutettuna koko maassa. Jérjestamisvelvollisuus sisaltda sovittelun
ohjauksen, seurannan ja kehittdmisen.
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88
Palvelujen tuottaminen

Palvelut voidaan tuottaa siten, ettd Oikeuspalveluvirasto tekee:

Jollei  palveluja saada jollakin alueella tuotetuksi 1 ~momentin mukaisesti,
Oikeuspalveluviraston tulee tuottaa alueen palvelut palkkaamansa henkiléston avulla tai muulla
sopivaksi katsomallaan tavalla.

11§
Taydennyskoulutuksen jarjestadminen

Oikeuspalveluviraston tulee huolehtia sovittelutoimintaan osallistuville henkilGille
tarkoitetun tdydennyskoulutuksen jarjestdmisesta valtakunnallisesti ja alueellisesti.

12§

Valtion varoista maksettava korvaus

Oikeuspalveluvirasto maksaa korvauksen ennakkona 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
palveluntuottajille. Jaon perusteena ovat palveluntuottajien toimialueiden asukasluku, pinta-ala
ja rikollisuustilanne varainhoitovuotta edeltdnyttd wvuotta edeltdneen vuoden lopussa.
Asukaslukuna kaytetaan vaestOtietojarjestelmén vuositilastoa, pinta-alalukuna
Maanmittauslaitoksen vuositilastoa maa-alueen ja makean veden alueen pinta-alasta ja
rikollisuuslukuna Tilastokeskuksen vuositilastoa poliisin tietoon tulleista rikoslaissa
rangaistaviksi sdddetyistd rikoksista. Varainhoitovuodella tarkoitetaan tassa laissa sité
kalenterivuotta, jolle korvaus on myonnetty. Oikeuspalveluvirasto vahvistaa paatoksellaan
palveluntuottajan lopullisen korvauksen, joka on enintddn sovittelutoiminnan jarjestdmisesta
aiheutuneiden todellisten kustannusten suuruinen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sd&nnokset 3 momentissa tarkoitetun
korvauksen madraytymisestd sekéd korvauksen maksamisesta Oikeuspalveluvirastolle 8 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

12a§

Kustannuksia koskevan selvityksen antaminen seka valtion varoista maksetun korvauksen
palautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottajan  on  annettava  vuosittain ~ Oikeuspalveluvirastolle  edeltanytta
varainhoitovuotta koskeva selvitys sovittelutoiminnan jarjestdmisestd aiheutuneista
kustannuksista sekéd palautettava kéayttdmatta jaanyt osa 12 &:n 3 momentissa tarkoitetusta
korvauksesta.

Oikeuspalveluvirasto voi jakaa palautunutta maararahaa sellaisille palveluntuottajille, joiden
saama korvaus on ollut aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden liian pieni. Palautuneesta
méararahasta ja sen uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan tieto oikeusministerioon.

Tarkempia sadnnoksia kustannuksia koskevan selvityksen siséllosta ja antamisesta,
korvauksen palauttamisesta ja uudelleen jakamisesta sekd 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta oikeusministeriotn voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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12b§

Valtionavustuslain soveltaminen

Edella 1 momentissa viitatuissa saannoksissa tarkoitettuna valtionavustuksen saajana pidetaan
t&ssa laissa palveluntuottajaa ja valtionapuviranomaisena Oikeuspalveluvirastoa.

14§

Sovittelupaikka

Jollei sovittelutoimistojen vélilla péaéstd yksimielisyyteen siitd, mikd 1 momentissa
tarkoitetuista  toimistoista  ottaa  sovittelua  koskevan aloitteen  k&siteltdvakseen,
Oikeuspalveluvirasto maarad, mika sovittelutoimisto kasittelee aloitteen

158§

Sovittelun edellytysten selvittdminen ja sovittelusta paattaminen

Sovittelutoimistolla on oikeus salassapitosdadnndsten estaméttd saada sovittelualoitteen
tehneelté poliisi- ja syyttajaviranomaiselta sekd muulta viranomaiselta sovittelun edellytysten
arvioimiseksi vélttdmattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds sovittelun edellytysten
arvioimiseksi valttamattomia rikosepailya koskevia tietoja.

16 §
Sovittelumenettelyyn liittyvat sovittelutoimiston tehtavat

Kun sovittelutoimisto on ottanut asian soviteltavakseen, sen tulee:

2) hankkia salassapitosdannosten estamattd sovittelua varten valttdmattomat asiakirjat
osapuolten suostumuksella poliisi- tai syyttdjaviranomaiselta, tuomioistuimelta taikka muilta
tahoilta;

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun suostumuksen edellytyksiin sovelletaan, mita
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 7 artiklassa saadetaan.

20 8
Salassapito ja vaitiolovelvollisuus

Palveluntuottajaan sovelletaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) sen suorittaessa téssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Sovittelutehtdvad koskevaan
muun kuin sovittelutoimistoon palvelussuhteessa olevan sovittelijan vaitiolovelvollisuuteen ja
h&nen hallussaan olevan asiakirjan salassapitoon sovelletaan, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadet&an.
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Sen estdmattd, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:ssa saddetéaan,
sovittelutoimisto p&&ttadd tiedon antamisesta sovitteluun liittyvéstd asiakirjasta, joka on
sovittelijan ~ tai  sovittelutoimiston  hallussa.  Sovittelutoimiston  oikeuteen  antaa
Oikeuspalveluvirastolle tieto salassa pidettavéstd asiakirjasta sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:ssé sadadetaan.

Poiketen siitd, mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:ss& sé&detaan
luvan antajasta, luvan tietojen saamiseen valtakunnallisesta sovittelutoimistojen kaytdssa
olevan tietojarjestelman tietovarannosta antaa Oikeuspalveluvirasto.

21a8§
Palveluntuottajan vastuu
Sovittelijaan ja palveluntuottajan  palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen hoitaessaan tassa laissa tarkoitettuja
sovittelua koskevia tehtavia. Vahingonkorvausvelvollisuudesta sdadetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
22 §
Sovittelun jarjestamisesta tehtya sopimusta koskevan riidan kasittely
Sovittelutoiminnan jarjestdmisestd 9 §:n mukaisesti tehtyd sopimusta koskeva riita kasitelldén
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan.
238
Muutoksenhaku
Oikeuspalveluviraston ja sovittelutoimiston tdmén lain nojalla tekemdin padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, jollei muualla laissa toisin saddeta.
Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa saédetaan.
258
Asiakirjojen maksuttomuus

Sovittelutoimistolla on oikeus saada maksutta 15 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetut asiakirjat.

1. Témé laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

2. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sovitteluun kuuluvat tehtavét siirtyvat tdman lain
voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle. Sovitteluun kuuluvia tehtdvia Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella paatoimisesti hoitavat henkil6t siirtyvdt Oikeuspalveluvirastoon
perustettaviin virkoihin. Jos henkilé on madréaikaisessa palvelussuhteessa, han siirtyy
Oikeuspalveluvirastoon maéraaikaiseen virkasuhteeseen palvelussuhteensa keston ajaksi

3. Siirtyvien henkildiden palvelussuhteen katsotaan siihen liittyvien etuuksien méaraytymisen
kannalta jatkuneen wvaltiolla yhdenjaksoisena. Henkilé voidaan siirtdd ilman hénen
suostumustaan, jos tehtéva siirretddn hanen tydssakayntialueellaan tai tydssékédyntialueelleen.
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Tyossékayntialueella tarkoitetaan tyévoimapalvelujen jarjestamisestd annetun lain (380/2023)
10 §:ssé tarkoitettua aluetta.

4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa vireilla olevat sovitteluun kuuluvat asiat, tehdyt
sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat taman
lain voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle, jollei sopimusten tai sitoumusten siséllosta
muuta johdu.

5. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeudet ja velvollisuudet sovittelua koskevissa
asioissa lakkaavat tdmén lain voimaan tullessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa
kuitenkin kaikista velvoitteista, jotka aiheutuvat sen toiminnasta ennen tdma lain voimaantuloa.

6. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen omistusoikeus sovittelutoimistojen kéayttssa olevaan
valtakunnalliseen  tietojarjestelmdan ja  siihen liittyvat  velvollisuudet  siirtyvat
Oikeuspalveluvirastolle tdmén lain voimaan tullessa. Jos Oikeuspalveluvirasto vaatii,
tietojarjestelméan omistusoikeus ja siihen liittyvat velvollisuudet kuitenkin sailyvat Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksella kohtuullista korvausta vastaan lain voimaan tulon jalkeen, kuitenkin
enintdan 31.12.2028 asti.

7. Paatokseen, joka on tehty ennen tdman lain voimaantuloa, haetaan muutosta tamén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sd&nndsten mukaisesti.

8. Tdmén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyyn
muutoksenhaussa sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid. Jos
tuomioistuin kumoaa paatoksen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltdvaksi, asia kasitelldan ja ratkaistaan tdmén lain
mukaisesti.

9. Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta jatkaa toimikautensa loppuun asti siind
kokoonpanossa kuin valtioneuvosto on sen 31.7.2025 tekemall&an paatoksella asettanut.
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Laki

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (1133/2023) 1 ja 3 §, 4 8:n 2 momentti, 9 §:n
2 momentti ja 14 8:n 2 momentti, sek&

lisdtdén 2 8:4&n uusi 3 momentti, 13 8:48n uusi 3 momentti ja 15 §:48n uusi 3 momentti
seuraavasti:

18
Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto jarjestaa julkisen oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja yleisen
edunvalvonnan palveluja sekd rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluja. Virasto toimii
oikeusministerion hallinnonalalla ja sen toimialueena on koko maa.

Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto seka oikeusaputoimistoja, edunvalvontatoimistoja
ja talous- ja velkaneuvontatoimistoja.

28

Oikeuspalveluviraston tehtavat

Oikeuspalveluviraston velvollisuudesta jarjestad sovittelupalveluja séddetdén rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa (1015/2005).

38
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun palveluja tuottavat oikeusaputoimistot, yleisen edunvalvonnan palveluja
edunvalvontatoimistot  sekd talous- ja velkaneuvonnan palveluja talous- ja
velkaneuvontatoimistot. Ahvenanmaan maakunnassa mainitut palvelut tuottaa Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Oikeuspalveluvirasto voi jarjestdd palveluja myos
hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta 5 luvun mukaisesti.

Toimistojen méaarastd, nimista ja alueista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella. Viraston
toimipaikoista saddetdaan oikeusministerion asetuksella.

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun tuottamisesta sdadetdan rikosasioiden ja
eréiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa.
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Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen oikeusavustaja, edunvalvontatoimistoa johtava
yleinen edunvalvoja seké talous- ja velkaneuvontatoimistoa johtava talous- ja velkaneuvoja.
Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa johtava julkinen oikeusavustaja,
johtava yleinen edunvalvoja tai johtava talous- ja velkaneuvoja siten kuin tydjarjestyksessa
maarataan.

98§

Oikeuspalveluviraston virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava maard muita julkisia
oikeusavustajia. Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen edunvalvoja ja tarvittava méaaré
muita yleisid edunvalvojia. Talous- ja velkaneuvontatoimistoissa on johtava talous- ja
velkaneuvoja ja tarvittava méaard muita talous- ja velkaneuvojia. Toimistoissa voi olla lisaksi
muuta henkilokuntaa. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on 4 8§n 2
momentissa tarkoitetun virkamiehen lisaksi tarvittava méaré muuta henkilokuntaa.

13§

Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Mitd 1 momentissa s&adetddn julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd, ei estd
oikeusaputoimiston henkiltstoa tydskentelemasta yhteisissa toimitiloissa
Oikeuspalveluviraston muun henkil6ston tai muiden viranomaisten kanssa. Salassa pidettavat
tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot tulee rajata tietoteknisilla ratkaisuilla ja muilla
tarvittavilla toimenpiteilla siten, ettd ne ovat vain oikeusaputoimiston kaytettavissa.

14§

Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Muussa kuin tuomioistuimessa kasiteltdvassa asiassa hakija ohjataan 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, jos oikeusaputoimisto on kohtuullisen
asiointimatkan péassa tai asiakkaalla on mahdollisuus asioida etdyhteyksien avulla. Muussa
tapauksessa hakija ohjataan kirjallisesti yksityisen avustajan puoleen.

158§

Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Tassa pykalassa tarkoitettua johtavan julkisen oikeusavustajan ratkaisuvaltaa kayttaa
Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu virkamies.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 5 ja 7a
§, 12 8:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 7 a § laissa 763/2025 seka 12 &:n 2 momentti ja 23 8:n 2 momentti
laissa 680/2015,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 8:n 1 momentin johdantokappale, 8 §:n 2 momentti,
11 §, 12 8:n 3 ja 4 momentti, 12a §, 12b 8:n 2 momentti, 14 8:n 3 momentti, 16 8:n 2 kohta, 20
8:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 23 §:n 1 momentti ja 25 §,

sellaisina kuin niista ovat 78, 8 §:n 1 momentin johdantokappale, 8 §:n 2 momentti, 11 §, 12
8:n 4 momentti, 12a §, 12b §:n 2 momentti, 14 §8:n 3 momentti, 16 8:n 2 kohta, 20 §:n 1 ja 2
momentti ja 23 §:n 1 momentti, ovat laissa 680/2015 sekd 12 §:n 3 momentti on laissa 966/2024,

lisatdén 15 8:4an uusi 2 momentti, 16 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 680/2015, uusi 2
momentti, 20 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 680/2015, uusi 4 momentti ja uusi 21a §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain soveltamisala

Rikosasioiden  sovittelulla  (sovittelu)
tarkoitetaan tassa laissa maksutonta palvelua,
jossa rikoksesta epaillylle ja rikoksen uhrille
jarjestetddn  mahdollisuus  puolueettoman
sovittelijan valitykselld kohdata toisensa
luottamuksellisesti, ké&sitelld rikoksesta sen
uhrille aiheutuneita henkisid ja aineellisia
haittoja seka pyrkid omatoimisesti sopimaan
toimenpiteista niiden hyvittamiseksi.

58

Yleinen johto, ohjaus ja valvonta

Ehdotus

18
Lain soveltamisala

Rikosasioiden  sovittelulla  (sovittelu)
tarkoitetaan téssa laissa maksutonta palvelua,
jossa rikoksesta epaillylle ja rikoksen uhrille
jarjestetddn  mahdollisuus  puolueettoman
sovittelijan valitykselld kohdata toisensa
luottamuksellisesti, kasitell& rikoksesta sen
uhrille aiheutuneita henkisid ja aineellisia
haittoja sekd pyrkid omatoimisesti sopimaan
toimenpiteistd niiden hyvittdmiseksi. Tata
lakia sovelletaan my6s alle 15-vuotiaisiin
rikollisesta teosta epailtyihin henkildihin.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Sovittelutoiminnan yleinen johto, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle.

68

Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

Sovittelutoiminnan valtakunnallista
ohjausta, seurantaa ja kehittdmistd varten
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimii valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan asettama rikosasioiden sovittelun

neuvottelukunta,  jonka  tehtdvistd ja
kokoonpanosta séadetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

78

Palvelujen jarjestamisvelvollisuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
velvollinen jarjestaméan sovittelutoiminnan
siten, ettd palvelua on  saatavissa
asianmukaisesti toteutettuna koko maassa.

7a8
Palvelujen jarjestamisen valvonta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto valvoo sovittelupalvelujen
jarjestamista.

88
Palvelujen tuottaminen

Palvelut wvoidaan tuottaa siten, etta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee:

Jollei palveluja saada jollakin alueella
tuotetuksi 1 momentin mukaisesti, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tuottaa alueen

palvelut palkkaamansa henkiloston avulla tai
muulla sopivaksi katsomallaan tavalla.

11§

Ehdotus

68
Neuvottelukunta

Sovittelun valtakunnallisen kehittamisen
tueksi ja yhteistyon edistamiseksi
oikeusministerion yhteydessd voi toimia
valtioneuvoston asettama neuvottelukunta.
Tarkemmat sadannokset neuvottelukunnan
nimesta, tehtavista, asettamisesta, jasenista ja
toiminnan jarjestamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

78
Palvelujen jarjestamisvelvollisuus

Oikeuspalveluvirasto ~ on  velvollinen
jarjestamaan sovittelutoiminnan siten, etta
palvelua on saatavissa asianmukaisesti
toteutettuna koko maassa.
Jarjestamisvelvollisuus siséltda sovittelun
ohjauksen, seurannan ja kehittamisen.

(kumotaan)

88
Palvelujen tuottaminen

Palvelut wvoidaan tuottaa siten, etta

Oikeuspalveluvirasto tekee:

Jollei palveluja saada jollakin alueella
tuotetuksi 1 momentin  mukaisesti,
Oikeuspalveluviraston tulee tuottaa alueen
palvelut palkkaamansa henkiloston avulla tai
muulla sopivaksi katsomallaan tavalla.

11§
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Voimassa oleva laki

Taydennyskoulutuksen jarjestaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
huolehtia sovittelutoimintaan osallistuville
henkildille tarkoitetun taydennyskoulutuksen
jarjestdmisesta valtakunnallisesti ja
alueellisesti.

12§

Valtion varoista maksettava korvaus

Korvauksen  yhteism&ara  maksetaan
Terveyden ja hyvinvoinnin  laitokselle
kaytettavaksi 1 momentissa tarkoitettuihin
kustannuksiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maksaa
korvauksen ennakkona 8 8:n 1 momentissa
tarkoitetuille palveluntuottajille. Jaon
perusteena ovat palveluntuottajien
toimialueiden asukasluku, pinta-ala ja
rikollisuustilanne varainhoitovuotta
edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden lopussa.
Asukaslukuna kaytetaan
vdestotietojarjestelman vuositilastoa, pinta-
alalukuna Maanmittauslaitoksen vuositilastoa
maa-alueen ja makean veden alueen pinta-
alasta ja rikollisuuslukuna Tilastokeskuksen
vuositilastoa  poliisin  tietoon  tulleista
rikoslaissa rangaistaviksi séédetyista
rikoksista. Varainhoitovuodella tarkoitetaan
tassa laissa sita kalenterivuotta, jolle korvaus
on myonnetty. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vahvistaa paatoksellaan
palveluntuottajan lopullisen korvauksen, joka
on enintéan sovittelutoiminnan
jarjestdmisestd  aiheutuneiden  todellisten
kustannusten suuruinen.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  sddnnokset 3  momentissa
tarkoitetun korvauksen maéraytymisesta seka
korvauksen maksamisesta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa.

122§

56

Ehdotus

Taydennyskoulutuksen jarjestaminen

Oikeuspalveluviraston  tulee  huolehtia
sovittelutoimintaan osallistuville henkildille
tarkoitetun taydennyskoulutuksen
jarjestdmisesta valtakunnallisesti ja
alueellisesti.

12§

Valtion varoista maksettava korvaus

(kumotaan)

Oikeuspalveluvirasto maksaa korvauksen
ennakkona 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
palveluntuottajille. Jaon perusteena ovat
palveluntuottajien toimialueiden asukasluku,
pinta-ala ja rikollisuustilanne
varainhoitovuotta edeltanytta vuotta
edeltdneen vuoden lopussa. Asukaslukuna
kaytetaan vaestotietojarjestelmén
vuositilastoa, pinta-alalukuna
Maanmittauslaitoksen  vuositilastoa maa-
alueen ja makean veden alueen pinta-alasta ja
rikollisuuslukuna Tilastokeskuksen
vuositilastoa  poliisin  tietoon  tulleista
rikoslaissa rangaistaviksi séédetyista
rikoksista. Varainhoitovuodella tarkoitetaan
tassa laissa sita kalenterivuotta, jolle korvaus
on myoénnetty. Oikeuspalveluvirasto
vahvistaa paatoksellddn palveluntuottajan
lopullisen korvauksen, joka on enintaan
sovittelutoiminnan jarjestdmisesta
aiheutuneiden  todellisten  kustannusten
suuruinen.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  sdénnokset 3  momentissa
tarkoitetun korvauksen maérdaytymisesta seka
korvauksen maksamisesta
Oikeuspalveluvirastolle 8 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa.
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Voimassa oleva laki

Kustannuksia koskevan selvityksen
antaminen seka valtion varoista maksetun
korvauksen palautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain Terveyden
ja  hyvinvoinnin  laitokselle  edeltanytta
varainhoitovuotta  koskevan  selvityksen
sovittelutoiminnan jarjestamisesta
aiheutuneista kustannuksista sek& palauttaa
kayttamatté jadneen osan 12 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta korvauksesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi jakaa
palautunutta méarérahaa sellaisille
palveluntuottajille, joiden saama korvaus on
ollut aiheutuneisiin kustannuksiin néhden
liian pieni. Palautuneesta méarérahasta ja sen
uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan tieto
sosiaali- ja terveysministerioon.

Tarkempia  sadnnoksid  kustannuksia
koskevan selvityksen sisallosta  ja
antamisesta, korvauksen palauttamisesta ja
uudelleen jakamisesta sekd 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta
sosiaali- ja terveysministerioon voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

12b§

Valtionavustuslain soveltaminen

Edell 1 momentissa viitatuissa
sédannoksissa tarkoitettuna valtionavustuksen
saajana pidetadn tassa laissa palveluntuottajaa
ja valtionapuviranomaisena Terveyden ja
hyvinvoinnin laitosta.

14§

Sovittelupaikka

Jollei sovittelutoimistojen valilla paasta
yksimielisyyteen siitd, mikd 1 momentissa
tarkoitetuista toimistoista ottaa sovittelua
koskevan aloitteen kasiteltavakseen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maaréa,
mika sovittelutoimisto kasittelee aloitteen.

Ehdotus

Kustannuksia koskevan selvityksen
antaminen seka valtion varoista maksetun
korvauksen palautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain
Oikeuspalveluvirastolle edeltanytta
varainhoitovuotta  koskevan  selvityksen

sovittelutoiminnan jarjestamisesta
aiheutuneista kustannuksista sekd palauttaa
kayttamatté jadneen osan 12 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta korvauksesta.

Oikeuspalveluvirasto voi jakaa palautunutta
madrdrahaa sellaisille  palveluntuottajille,
joiden saama korvaus on ollut aiheutuneisiin
kustannuksiin néhden liian pieni.
Palautuneesta =~ madrdrahasta ja  sen
uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan tieto
oikeusministerioon.

Tarkempia  sadnnoksid  kustannuksia
koskevan selvityksen sisallosta  ja
antamisesta, korvauksen palauttamisesta ja
uudelleen jakamisesta sekd 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta
oikeusministerioon voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

12b§

Valtionavustuslain soveltaminen

Edell 1 momentissa viitatuissa
sédannoksissa tarkoitettuna valtionavustuksen
saajana pidetaan tassa laissa palveluntuottajaa
ja valtionapuviranomaisena
Oikeuspalveluvirastoa.

148

Sovittelupaikka

Jollei sovittelutoimistojen valilla paéstd
yksimielisyyteen siitd, mikd 1 momentissa
tarkoitetuista toimistoista ottaa sovittelua
koskevan aloitteen kasiteltavakseen,
Oikeuspalveluvirasto maaraa, mikéa
sovittelutoimisto kasittelee aloitteen.
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158§

Sovittelun edellytysten selvittdminen ja
sovittelusta paattaminen

16 §

Sovittelumenettelyyn liittyvat
sovittelutoimiston tehtéavat

Kun sovittelutoimisto on ottanut asian
soviteltavakseen, sen tulee:

2) hankkia sovittelua varten tarvittavat
asiakirjat osapuolten suostumuksella poliisi-
tai syyttajaviranomaiselta, tuomioistuimelta
taikka muilta tahoilta;

208
Salassapito ja vaitiolovelvollisuus

Sovittelijan tai sovittelutoimiston hallussa
olevien asiakirjojen julkisuudesta seka
sovittelutoimiston  henkildston ja muun
sovitteluasioiden  késittelyyn  osallistuvan

Ehdotus

158

Sovittelun edellytysten selvittdminen ja
sovittelusta paattaminen

Sovittelutoimistolla on oikeus
salassapitosadnnosten  estaméattd  saada
sovittelualoitteen  tehneeltd  poliisi- ja
syyttajaviranomaiselta sekad muulta
viranomaiselta  sovittelun edellytysten
arvioimiseksi valttaméattomat tiedot

Tiedonsaantioikeus koskee myds sovittelun
edellytysten arvioimiseksi valttdmattomia
rikosepailya koskevia tietoja.

16§

Sovittelumenettelyyn liittyvat
sovittelutoimiston tehtéavat

Kun sovittelutoimisto on ottanut asian
soviteltavakseen, sen tulee:

2) hankkia salassapitosaanndsten estamatta
sovittelua varten valttAmattoméat asiakirjat
osapuolten  suostumuksella  poliisi-  tai
syyttajaviranomaiselta, tuomioistuimelta
taikka muilta tahoilta;

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
suostumuksen edellytyksiin  sovellettaisiin,
mitd luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen  kasittelyssa seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679  (yleinen tietosuoja-asetus) 7
artiklassa saadetéan.

20§
Salassapito ja vaitiolovelvollisuus
Palveluntuottajaan sovelletaan
viranomaisen  toiminnan  julkisuudesta

annettua lakia (621/1999) sen suorittaessa
tassa laissa  tarkoitettuja  tehtavia.
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henkilon vaitiolovelvollisuudesta s&&det&dan
viranomaisten ~ toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999).

Sen  estdmattd, mitd  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:ssa
séadetdan, sovittelutoimisto péaattad tiedon

antamisesta sovitteluun liittyvésta
asiakirjasta, joka on sovittelijan tai
sovittelutoimiston hallussa.
Sovittelutoimiston oikeudesta antaa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tieto
salassa pidettavasta asiakirjasta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 29 8:ssé saadetaan.

22 §

Sovittelun jarjestamisesta tehtya sopimusta
koskevan riidan kasittely

Sovittelutoiminnan jarjestdmisestd 9 §:n
mukaisesti tehtya sopimusta koskeva riita
késitelladn  hallintoriita-asiana  hallinto-
oikeudessa siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saédetaan.

59

Ehdotus

Sovittelutehtdvad koskevaan muun kuin
sovittelutoimistoon palvelussuhteessa olevan
sovittelijan vaitiolovelvollisuuteen ja hénen
hallussaan olevan asiakirjan salassapitoon
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.

Sen  estdmattd, mitd  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:ssa
séadetdén, sovittelutoimisto péattad tiedon
antamisesta sovitteluun liittyvasta
asiakirjasta, joka on sovittelijan tai
sovittelutoimiston hallussa.
Sovittelutoimiston oikeudesta antaa
Oikeuspalveluvirastolle tieto salassa
pidettavastd asiakirjasta on voimassa, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 29 8:ssé saadetaan.

Poiketen  siitd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ss&
sdadetaan luvan antajasta, luvan tietojen

saamiseen valtakunnallisesta
sovittelutoimistojen kaytdssa olevan
tietojarjestelman  tietovarannosta  antaa

Oikeuspalveluvirasto.
21a8§
Palveluntuottajan vastuu

Sovittelijaan ja palveluntuottajan
palveluksessa olevaan henkilgon sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksia hénen hoitaessaan tassa laissa
tarkoitettuja sovittelua koskevia tehtavia.
Vahingonkorvausvelvollisuudesta saddetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

22 §

Sovittelun jarjestamisesta tehtya sopimusta
koskevan riidan kasittely

Sovittelutoiminnan jarjestamisestd 9 §:n
mukaisesti tehtyd sopimusta koskeva riita
késitellddn  hallintoriita-asiana  hallinto-
oikeudessa siten kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
séadetaan.
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23§
Muutoksenhaku

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
sovittelutoimiston  tdmé&n  lain  nojalla
tekem&dn péatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa saadetaan, jollei
muualla laissa toisin saadeté.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus antaa siihen luvan.

258§

Sovittelua varten hankittavien asiakirjojen
maksuttomuus

Sovittelutoimistolla on oikeus saada
sovittelua varten tarvittavat asiakirjat poliisi-
ja syyttdjaviranomaiselta seka
tuomioistuimelta maksutta.
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Ehdotus

23§
Muutoksenhaku

Oikeuspalveluviraston ja sovittelutoimiston
tdmén lain nojalla tekemdén paatdkseen saa
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen, jollei muualla laissa toisin séadeta.
Muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mita oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

(kumotaan)

258
Asiakirjojen maksuttomuus
Sovittelutoimistolla on oikeus saada

maksutta 15 §:n 2 momentissa ja 16 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut asiakirjat.

1.Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 . .

2. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
sovitteluun kuuluvat tehtavat siirtyvat taman
lain voimaan tullessa
Oikeuspalveluvirastolle. Sovitteluun kuuluvia
tehtavia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
paatoimisesti hoitavat henkil6t  siirtyvét
Oikeuspalveluvirastoon perustettaviin
virkoihin. Jos henkild6 on madréaikaisessa
palvelussuhteessa, han siirtyy
Oikeuspalveluvirastoon madréaaikaiseen
virkasuhteeseen palvelussuhteensa keston

ajaksi
3. Siirtyvien henkil6iden palvelussuhteen
katsotaan  siihen  liittyvien  etuuksien

madaraytymisen kannalta jatkuneen valtiolla
yhdenjaksoisena. Henkilo voidaan siirtaa
ilman hanen suostumustaan, jos tehtdva
siirretddn hanen tydssékayntialueellaan tai
tyOdssakayntialueelleen. Tyossakayntialueella
tarkoitetaan tydvoimapalvelujen
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Ehdotus

jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 10
8:ssé tarkoitettua aluetta.

4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa
vireilla olevat sovitteluun kuuluvat asiat,
tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin
niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvat tdman lain  voimaan tullessa
Oikeuspalveluvirastolle, jollei sopimusten tai
sitoumusten siséllosta muuta johdu.

5. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
oikeudet ja  velvollisuudet  sovittelua
koskevissa asioissa lakkaavat taméan lain
voimaan tullessa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vastaa kuitenkin kaikista velvoitteista,
jotka aiheutuvat sen toiminnasta ennen tama
lain voimaantuloa.

6. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
omistusoikeus sovittelutoimistojen kaytossa
olevaan valtakunnalliseen tietojarjestelmaén
ja siihen liittyvat velvollisuudet siirtyvét
Oikeuspalveluvirastolle tdméan lain voimaan
tullessa. Jos Oikeuspalveluvirasto vaatii,
tietojarjestelman omistusoikeus ja siihen
liittyvat velvollisuudet kuitenkin  sailyvat
Terveyden ja hyvinvoinnin  laitoksella
kohtuullista korvausta vastaan lain voimaan
tulon jalkeen, kuitenkin enintdan 31.12.2028
asti.

7. Paatokseen, joka on tehty ennen tdman
lain voimaantuloa, haetaan muutosta taman
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
saanndsten mukaisesti.

8. Taman lain voimaan tullessa
tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden
kasittelyyn  muutoksenhaussa  sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksida. Jos  tuomioistuin  kumoaa
paatoksen, joka on tehty ennen tdman lain
voimaantuloa, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi,
asia kasitellaan ja ratkaistaan taméan lain
mukaisesti.

9. Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta
jatkaa toimikautensa loppuun asti siind
kokoonpanossa kuin valtioneuvosto on sen
31.7.2025 tekemallaén paatoksessa asettanut.

61



62



Laki

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (1133/2023) 1 ja 3 §, 4 8:n 2 momentti, 9

8:n 2 momentti ja 14 §:n 2 momentti, sek&

lisdtdén 2 8:4&n uusi 3 momentti, 13 8:48n uusi 3 momentti ja 15 §:48n uusi 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto  jarjestdd julkisen
oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan seka
yleisen edunvalvonnan palveluja. Virasto
toimii oikeusministerién hallinnonalalla ja sen
toimialueena on koko maa.

Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto
seka oikeusaputoimistoja ja
edunvalvontatoimistoja

28

Oikeuspalveluviraston tehtavat

38
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan
palveluja Oikeuspalveluvirastossa tuottavat
oikeusaputoimistot ja yleisen edunvalvonnan
palveluja edunvalvontatoimistot.
Ahvenanmaan maakunnassa mainitut palvelut

Ehdotus

18
Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto  jarjestdd julkisen
oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja
yleisen edunvalvonnan palveluja seka rikos-
ja riita-asioiden sovittelupalveluja. Virasto
toimii oikeusministerién hallinnonalalla ja sen
toimialueena on koko maa.

Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto
seka oikeusaputoimistoja,
edunvalvontatoimistoja  ja  talous- ja
velkaneuvontatoimistoja

28

Oikeuspalveluviraston tehtavat

Oikeuspalveluviraston velvollisuudesta
jarjestdd  sovittelupalveluja  s&adetdan
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annetussa laissa (1015/2005).

38
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun palveluja tuottavat
oikeusaputoimistot, yleisen edunvalvonnan
palveluja edunvalvontatoimistot sek& talous-
ja velkaneuvonnan palveluja talous- ja
velkaneuvontatoimistot. Ahvenanmaan
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tuottaa ~ Ahvenanmaan  oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto. Oikeuspalveluvirasto
voi jarjestad palveluja myos hankkimalla niita
muilta palveluntuottajilta 5 luvun mukaisesti.
Oikeusaputoimistojen ja
edunvalvontatoimistojen maarasta, nimista ja
alueista saadetaan valtioneuvoston
asetuksella. Viraston toimipaikoista sdédetaén
oikeusministerion asetuksella.

48

Johtaminen

Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen
oikeusavustaja ja edunvalvontatoimistoa
johtava yleinen edunvalvoja. Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa
johtava julkinen oikeusavustaja.

98
Oikeuspalveluviraston virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen
oikeusavustaja seka tarvittava méaard muita
julkisia ~ oikeusavustajia, talous- ja
velkaneuvojia ja muuta henkilokuntaa.
Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen
edunvalvoja seka tarvittava maara muita
yleisia edunvalvojia ja muuta henkilokuntaa.
Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistossa on johtava julkinen
oikeusavustaja ja tarvittava madrd muuta
henkil6kuntaa.

Ehdotus

maakunnassa mainitut palvelut tuottaa
Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto. Oikeuspalveluvirasto
Voi jarjestaa palveluja myds hankkimalla niita
muilta palveluntuottajilta 5 luvun mukaisesti.

Toimistojen madrastd, nimistd ja alueista
séadetddn  valtioneuvoston  asetuksella.
Viraston toimipaikoista saadetaan
oikeusministerion asetuksella.

Rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden
sovittelun tuottamisesta saadetaan
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annetussa laissa.

48

Johtaminen

Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen
oikeusavustaja, edunvalvontatoimistoa
johtava yleinen edunvalvoja sek& talous- ja
velkaneuvontatoimistoa johtava talous- ja
velkaneuvoja. Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistoa  johtaa  johtava
julkinen oikeusavustaja, johtava yleinen
edunvalvoja tai johtava talous- ja
velkaneuvoja siten kuin tydjarjestyksessa
maarataan.

98

Oikeuspalveluviraston virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen
oikeusavustaja ja tarvittava maara muita
julkisia oikeusavustajia.
Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen
edunvalvoja ja tarvittava maara muita yleisia
edunvalvojia. Talous- ja
velkaneuvontatoimistoissa on johtava talous-
ja velkaneuvoja ja tarvittava maara muita
talous- ja velkaneuvojia. Toimistoissa voi olla
liséksi muuta henkilékuntaa. Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on 4
8:n 2 momentissa tarkoitetun virkamiehen
liséksi tarvittava maara muuta henkiltkuntaa.
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138§
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Julkisen oikeusavustajan esteellisyyteen
sovelletaan, mitd asianajajan esteellisyydesta
séadetaan.

14 8§

Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Muussa kuin tuomioistuimessa
kasiteltdvassa asiassa hakija ohjataan 1

momentin  mukaisissa tilanteissa toiseen
oikeusaputoimistoon, jos l&hin
oikeusaputoimisto on kohtuullisen

asiointimatkan péassd. Muussa tapauksessa
hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

158§

Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Ehdotus

138
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Julkisen oikeusavustajan esteellisyyteen
sovelletaan, mitd asianajajan esteellisyydesta
séadetaan.

Mitd 1 momentissa sdadetdan julkisen

oikeusavustajan esteellisyydestd, ei esta
oikeusaputoimiston henkilstoa
tyoskentelemastéd  yhteisissa  toimitiloissa

Oikeuspalveluviraston muun henkilgston tai
muiden viranomaisten kanssa. Salassa
pidettavat tai vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvat tiedot tulee rajata tietoteknisilla
ratkaisuilla  ja muilla tarvittavilla
toimenpiteilld siten, ettd ne ovat vain
oikeusaputoimiston kaytettavissa.

14 8§

Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Muussa kuin tuomioistuimessa
kasiteltdvassa asiassa hakija ohjataan 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toiseen
oikeusaputoimistoon, jos oikeusaputoimisto
on kohtuullisen asiointimatkan padssa tai
asiakkaalla on  mahdollisuus  asioida
etayhteyksien avulla. Muussa tapauksessa
hakija ohjataan kirjallisesti  yksityisen
avustajan puoleen.

158

Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Tassd pykalassa tarkoitettua johtavan
julkisen  oikeusavustajan  ratkaisuvaltaa
kayttdd  Ahvenanmaan  oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistossa 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu virkamies.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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