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Luonnos hallituksen esitykseksi rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden
sovittelusta annetun lain ja Oikeuspalveluvirastosta annetun lain
muuttamisesta

1. Yleiset kommentit
Lausuntonne yleisesti esityksesta

Esitetty muutos ndahdaan rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluiden kannalta jarkevaksi,
perustelluksi ja selkiyttavaksi.

Lausuntonne vaikutusten arvioinnista

Muutoksella ei olisi kdytannon vaikutuksia sovittelupalveluiden jarjestamistapaan, eika
sovittelupalveluiden tuottamiseen varattuihin maararahoihin. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia
sovittelutoimistojen tehtaviin eika palveluntuottajille maksettaviin korvauksiin.

Muutoksella voi myohemmin olla vaikutusta palveluntuottajien toimintaan toiminnan ohjauksen ja
valvonnan kautta. Taman vuoksi muutoksen kaikkia vaikutuksia ei ole mahdollista ennalta arvioida.

Tassa esityksessa sovittelupalveluntuottamistapaa ei ehdoteta muutettavaksi, vaan tarkoituksena on
pyrkida ohjaamaan ja kehittamaan toimintaa edelleen sopimuspohjaisena ja hankkimaan kokemusta
sovittelutoiminnasta oikeusministerion hallinnonalalla. Valtiollistaminen edellyttaisi myos
lisdrahoituksen ohjaamista toimintaan, mika nykyisessa valtion taloudellisessa tilanteessa ei olisi
tarkoituksenmukaista. Jatkossa toiminnan kannalta saattaisi olla tarkoituksenmukaista toiminnan
valtiollistaminen, joka mahdollistaisi nykyistd paremmin yhtendiset toimintatavat, valtionkorvauksen
kohdentamisen resurssitarpeiden mukaan sekd hyddyntamaan kattavasti saatavilla olevaa
henkildstoresurssia.

Ehdotetuilla muutoksilla on myonteista vaikutusta sovittelutoimiston tiedonsaantioikeuksiin. Lakiin
ehdotetaan uutta saanndsta, jonka mukaan sovittelutoimistoilla on oikeus saada sovittelualoitteen
tehneilta viranomaisilta valttamattomia tietoja sovittelun edellytysten arviointia varten. Muutoksen
arvioidaan vaikuttavan siihen, etta esimerkiksi kouluilta saattaa tulla aiempaa enemman aloitteita.
Lisaksi tiedonsaantia koskevien muutosten arvioidaan edellyttavan yhteisten toimintatapojen
luomista sovittelualoitteita tekevien viranomaisten kanssa. Erityisesti nuorten asioissa
moniammatillinen tuki ja varhainen puuttuminen ovat keskeisia.
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Esityksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia vapaaehtoisten sovittelijoiden toimintaan.
Tarkedna nahdaan, etta sovittelun edellytykset ja erityispiirteet restoratiivisena konfliktien
kasittelymenettelyna sailyvat ennallaan. Myo6s vapaaehtoissovittelijoiden toimiminen sovittelijoina
on edelleen kannatettavaa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi perustuslakivaliokunnan lausuntokdaytannon mukaisesti sddannokset
rikosvastuun soveltamisesta sovittelijoihin ja sovittelutoimintaan. Jos vapaaehtoinen toimii kunnan,
valtion tai muun julkisen yhteison jarjestamassa toiminnassa ja hanelle on annettu tehtavia, joka
kuuluu julkiseen hallintotehtavaan, kuten vapaaehtoissovittelija osallistuessaan asiakkaiden kanssa
sovitteluun seka kasitellessdan arkaluontoisia tietoja, rinnastetaan sovittelijan olevan virkamieheen
rinnastettavassa asemassa ja on rikosoikeudellisessa virkavastuussa. Voidaan katsoa, etta esitetylla
muutoksella on merkittavaa vaikutusta vapaaehtoisen sovittelijan oikeusasemaan rikosvastuun
soveltamisen kautta.

Hyvinvointialueen toimiessa sovittelupalveluiden tuottajana, sovittelun jarjestamisesta vastaavan
hallinnon alan vaihtuminen lisdisi hyvinvointialueen toimintaa ohjaavien hallinnonalojen maaraa.
Hyvinvointialueet tuottavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita (sosiaali- ja terveysministerion
alaista toimintaa) seka pelastuspalveluita (sisaministerion alaista toimintaa). Jatkossa edella
mainittujen lisaksi olisi myds Oikeusministerion hallinnon alaista toimintaa. Sovittelupalvelu on
laajuudeltaan verrattain vahaista toimintaa verrattuna sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
pelastuspalveluihin, eikd muutoksen siksi arvioida olevan merkittava hyvinvointialueen
kokonaisuuden kannalta.

2. Ehdotukset palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta ja valvonnasta (Sovittelulaki
7ja7a8)

Kommenttinne ehdotuksesta

Rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelun jarjestamisvelvollisuus kuuluisi
Oikeuspalveluvirastolle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Esitetty muutos nahdaan rikos-
ja riita-asioiden sovittelupalveluiden kannalta jarkevaksi, perustelluksi ja selkiyttavaksi.

Oikeuspalveluviraston valvonnasta ei ole erityissdantelyd, vaan sen yleinen valvonta kuuluu lain
mukaan oikeusministeriolle ja valvontaan sovelletaan yleisia hallintolain saannoksia
hallintokantelusta. Rikos- ja riita-asioiden sovittelun jarjestamiseen liittyvat tehtavat ovat siina
maarin tavanomaisia valtion viranomaisen tehtavia, etta niiden vuoksi ei arvioida olevan tarvetta
maaritella erillista valvontaviranomaista. Esitys katsotaan toiminnan kannalta jarkevaksi.

3. Ehdotukset neuvottelukuntaa koskeviksi muutoksiksi (Sovittelulaki 6 §)
Kommenttinne ehdotuksesta

Sovittelun ohjaukseen liittyvien sdanndsten selkeyttamiseksi ehdotetaan, etta pykalaan lisatdaan
nimenomainen saannds, jonka mukaan jarjestamisvelvollisuuteen kuuluu ohjaus, seuranta ja
kehittaminen. Neuvottelukunnan tarkoitus puolestaan olisi yleisempi sovittelun valtakunnallisen
kehittdamisen tukeminen ja yhteistyon edistaminen. Esitetyn muutoksen katsotaan selkiyttavan
neuvottelukunnan ja viraston vastuita ja tehtavanjakoa. Sovittelun neuvottelukunnan toiminnan
jatkuminen nahdaan tarpeellisena erityisesti sovittelutoimintaan liittyvan yhteistyon kehittamiseksi
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niin kansallisesti kuin kansainvalisesti seka sovittelun ndakyvyyden edistamiseksi. Neuvottelukunnan
kokoonpanossa olisi tarkeaa olla edustettuna sovittelutoiminnan keskeiset yhteistyétahot.

4. Ehdotukset tietojensaantioikeudesta (Sovittelulaki 15, 16 ja 25 §)

Kommenttinne ehdotuksesta

Esitetyn muutoksen katsotaan edesauttavan muiden kuin poliisin tai syyttdjan aloitteesta sovitteluun
ohjautuneiden asioiden kasittelya. Tarvittavien asiakirjojen maksuttomuus lisda sujuvuutta ja
mahdollistaa tarpeellisten asiakirjojen saamisen.

5. Ehdotukset julkisuuslain soveltamisesta (Sovittelulaki 20 §)
Kommenttinne ehdotuksesta

Julkisuuslakia sovellettaisiin kaikkiin palveluntuottajiin samassa laajuudessa riippumatta siitd, onko
palveluntuottaja yksityinen vai viranomainen. Tama on perusteltua, koska niilla on sovittelun osalta
samat laissa sdadetyt tehtavat. Muutos katsotaan perustelluksi ja sovittelun jarjestamisen
vyhdenmukaisuutta edistavaksi.

Ehdotuksessa on, etta luvan tietojen saamiseen valtakunnallisesta sovittelutoimistojen kaytdssa
olevan tietojarjestelman tietovarannosta antaisi Oikeuspalveluvirasto. Kdaytanndssa tarkoittaako
jatkossa, etta yksittdisia tutkimuslupia ei tarvitsisi hakea jokaiselta palveluntuottajalta erikseen.
Sovittelua koskevien tutkimusten kannalta esitetty muutos sujuvoittaisi ja helpottaisi tutkimusten
tekemistd sekd vahentaisi sovittelutoimistoissa ja palveluita jarjestavissa organisaatioissa
tutkimuslupien kasittelya. Esitetty muutos nahddaan myonteisena.

6. Ehdotukset siirtymasaannoksiksi (Sovittelulaki)

Kommenttinne ehdotuksesta

Muutoksen toteuttamisessa on tarkeaa turvata sovittelutoimistojen kaytéssa olevan
asiakastietojarjestelman (Sopu) toiminta sovittelutoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Esitettyjen
siirtymasdaannosten katsotaan edesauttavan tietojarjestelman osalta turvallista siirtymaa. Muilta
osin siirtymasaannoksiin ei ole kommentoitavaa.

7. Ehdotus talous- ja velkaneuvonnan erottamiseksi oikeusaputoimistoista (Laki
Oikeuspalveluvirastosta 1,2,4ja9 §)

Kommenttinne ehdotuksesta

- (ei kommentteja)
8. Ehdotus esteellisyyssaannoksista (13 §)
Kommenttinne ehdotuksesta

- (ei kommentteja)

9. Ehdotus asiakkaan ohjaamiseksi toiseen toimistoon mm. esteellisyystilanteissa

(14 §)
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Kommenttinne ehdotuksesta

- (ei kommentteja)

10. Ehdotus Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston johtajaa

koskeviksi saanndksiksi (4, 9 ja 15 §)

Kommenttinne ehdotuksesta

- (ei kommentteja)

11. Muut huomiot

- ei muita huomioita

Tallila Timo
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