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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien tilatietoja koskevaksi lainsadadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Piddtteko ehdotettavia lainsadadantémuutoksia tarkoituksenmukaisina asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Julkisen hallinnon toimitiloja tulisi arvioida kokonaisuutena, eivatka kunnille nyt sdddettavaksi aiotut
tiedon toimittamisvelvoitteet saa olla raskaammat kuin hyvinvointialueiden, valtion toimijoiden tai
muun julkisen hallinnon vastaavat velvoitteet. Lisaksi tulisi arvioida lahtékohtaisesti valtionhallinnon,
hyvinvointialueiden ja kuntasektorin yhteisen tilatietotietovarannon muodostamista, jolloin
muodostuisi kokonaiskuva koko julkisen sektorin toimitiloista. Julkisen sektorin yhteinen
tietovaranto toimitiloista mahdollistaisi yhteisten palveluverkkojen ja palvelupisteiden suunnittelun.

Esitetylld lainsaadanndlla tavoitellut hyodyt tulisi konkreettisemmin kohdentaa ja sitoa kuntien
kiinteistonpidon tavoitteisiin. Olemassa olevaa kiinteistokantaa ja sen tehokasta kayttoa tulisi
edistda. Kuntakiinteistojen alhainen kayttdaste, heikko kunto ja energiatehottomuus ovat keskeisia
ongelmia, joihin tuen ja toimenpiteiden tulisi kohdentua.

Tavoitteet ovat osittain ristiriitaisia, esimerkiksi kuntien investointitarpeen leikkaaminen ei saisi
liilkaa korostua ohjaavana tavoitteena. Olemassa olevan kiinteistokannan kehittamien ja korjaaminen
saattaa ajoittain merkitd jopa suurempia investointitarpeita.

Onko mielestdnne tilatietojen maarittelyssa (liite) oikeat ja riittavan tasoiset tilatiedot mukana?

Tiedon keruussa tulisi pidattaytya vain olennaisiin peruskokonaisuuksiin yksityiskohtaisen tiedon
sijaan. Esitetyt madriteltavat tilatiedot sijaitsevat kunnissa eri jarjestelmissa ja eri lahteissa ja niiden
kokoaminen vaatii uutta resursointia. Kuntakonserniin kuuluvien kuntayhtymien ja tytaryhtididen
taloushallinnon ja kiinteistohallinnon erilaiset toimintatavat lisdavat erilaisten variaatioiden maaraa.

Pyydettyja tilatietoja tulisi arvioida suhteessa kuntien kykyyn tuottaa pyydettyja tietoja seka
suhteessa tiedon tuottamiseen liittyvaan tydmaaraan. Kuntaliitto pitaa tarkedna, etta
saadoskokonaisuuteen valmisteltavasta asetuksesta jarjestetadan myds lausuntokierros, jossa kuntien
ja muiden toimijoiden on mahdollisuus lausua ndakemyksensa ja vaikuttaa asetuksen sisaltoon.
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Pyydettyjen tilatietojen toimittamiseen liittyvat valmiudet ja olemassa olevat kaytannot vaihtelevat
voimakkaasti eri kuntien valilla. Oletettavasti isompien kaupunkien osaamiseen ja resursseihin
liittyvat edellytykset tietojen tuottamiseen ovat paremmat kuin pienemmilla kunnilla. Osa
pyydetyista tiedoista, esimerkiksi rakennusten jalleenhankinta-arvon ja teknisen arvon
maaritteleminen, ovat suhteellisen syvaa kiinteistotalouden osaamista ja ymmarrysta vaativia
prosesseja. Tallaisia valmiuksia ei valttamatta 16ydy kaikista pienemmista kunnista. Pyydettyjen
tilatietojen toimittamisen suhteen on syyta lisatd kuntien edellytykset huomioivaa joustavuutta.

Kunnat: Millaisia tietoja lisaksi tarvitsette kunnassanne onnistuneen toimipaikkaverkoston ja
tilajohtamisen toteuttamiseksi?

Huomionne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista?

Kunnille esitetty raportointivelvollisuus on uusi velvoite ja uusi tehtavakokonaisuus. Kuntien
kyvykkyydet vastata esitettyihin tietopyyntdihin vaihtelevat kunnittain. Tietojen muodostamien ja
kokoaminen on kdytdanndssa manuaalista, ellei niita ole valmiiksi koostettu yhteen kuntien omissa
tietovarannoissa. Osa tiedoista voi edellyttdad myos ulkopuolelta ostettavaa asiantuntijapalvelua. Osa
kunnista tulee tarvitsemaan merkittavia tukitoimia selvitdkseen tiedon tuottamiseen liittyvista
haasteista.

Tilatietojen muodostaminen, kokoaminen ja toimittaminen muodostavat kunnille merkittavan
hallinnollisen tydtaakan ja vaativat uusia resursseja. Kunnille koituvat kustannukset vaihtelevat
kunnittain. Kuntaliiton nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa kunnille aiheutuvat kustannukset on
arvioitu liian pieniksi. Valtion on varauduttava korvaamaan uuden velvoitteen myo6ta kunnille
tilatietojen toimittamisesta, mukaan lukien tarvittavien tiedonsiirtorajapintojen rakentaminen,
aiheutuvat kertaluonteiset ja pysyvat kustannukset taysimaaraisesti rahoitusperiaatteen mukaisesti.
Ennen eduskuntakasittelya on tarkeda koota tuorein tieto kuntien taloustietojen uudistetun
raportoinnin kunnille aiheuttamista kustannuksista ja hyodyntaa sita tilatietojen raportoinnin
kustannusvaikutusten arvioinnissa osana lainvalmistelua ennen uusista velvoitteista paattamista.

Pidatteko ehdotuksia toteuttamisaikataulusta ja kaksiosaisesta etenemisesta tarkoituksenmukaisina?

Yleiselld tasolla kiinteistonpidossa ja kiinteistoliiketoiminnassa muutokset tapahtuvat suhteellisen
hitaasti. Esitettyjen ja tavoiteltujen hyotyjen edes osittainen toteutumien 2029 mennessa ei tunnu
realistiselta. HyoOtyja on kiistatta olemassa ja tavoitettavissa, mutta aikaperspektiivi on liian lyhyt.
Vuoden 2028 loppuun mennessa on vaikea kuvitella tavoitettavan konkreettisia hyotyja, eika
kuntien tuen tarve paaty vuoteen 2028. Hyo6tyja tulisi tavoitella noin 10-15 vuoden perspektiivilla ja
vastaavasti kunnille suunnatun tuen tulisi olla pidempikestoista ja luoda kunnille pysyvia jarjestelmia
sekd toimintatapoja.

Lain voimaantuloon ja raportoitavien tietojen muodostamiseen ja toimittamiseen liittyva ajoitusta
tulisi arvioida uudelleen seka kuvata vaiheet selkedsti. Ensimmaista raportointia tulisi siirtdaa ainakin
vuodella. Kunnilla tai kuntakonsernin jasenilla ei ole edellytyksia muuttaa tietojen kirjaamiseen
liittyvid toimintatapojaan vuodelle 2023 eikd nain ollen edellytyksia alkaa raportoimaan tilatietoja
vuonna 2024 vuoden 2023 tiedoilla. Tietojen kerdadaminen ja muodostaminen edellyttavat

Lausuntopalvelu.fi 2/4



mahdollisesti laajojenkin muutosten toteuttamista esim. kirjanpidon jarjestelmissa seka
kiinteistotieto-jarjestelmissa. Raportointia ohjeistava kasikirja seka raportoitavat tiedot yksiloiva
asetus tulisi olla tiedossa ja kaytossa hyvissa ajoin, jotta jarjestelmamuutoksia on mahdollista
suorittaa. Jarjestelmamuutokset seka tiedon tuottamisen valmistelu edellyttavat riittavaa aikaa seka
henkildresursseja. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan aikataulu ja raportoinnin aloittaminen vuonna
2024 ei ole toteutuskelpoinen.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta

Kuntaliiton ndakemyksen mukaan lakisaateisen velvollisuuden sijaan tulisi vield arvioida
mahdollisuuksia luoda kannustimia vapaaehtoisuuteen perustuvan tietojen toimittamisen
edistamiseksi ja vastaavien kokonais-hyotyjen saavuttamiseksi.

Mikali kuitenkin tilatietojen kokoamiseen velvoitetaan lainsaadannalla, tulisi saantelyyn
kattavammin sisallyttaa riittavan kunnianhimoiset tiedonhallinnan menetelmat, jotka toteuttavat
kustannustehokkaasti laajempia digitalisaatiolla tavoiteltuja kokonaishy6tyja. Manuaalisten
prosessien sijaan tiedon toimittamisen prosesseissa tulisi lahtokohtaisesti tavoitella automaattisia
tiedonsiirron menetelmia. Esityksessa tulisi maaritelld automaattisen tiedonsiirron konkreettiset
tavoitteet ja niista vastaava taho. Kustannustehokkaampi tiedonsiirto voisi perustua esim. malliin,
jossa kunnat voisivat tayttaa velvoitteensa julkaisemalla tiedot kerran tietopalvelurajapinnalla
ajantasaisina suoraan omista jarjestelmistdan niita tarvitsevien kayttoon.

Ministerioilla on kdynnissa useita rinnakkaisia kuntia koskettavia digi-hankkeita, kuten RYTJ ja
verkkoinfrastruktuurin sijaintitietopalvelu. Hankkeiden keskindinen koordinointi vaikuttaa osittain
puutteelliselta ja ne synnyttavat kuntiin paallekkaisia resursointitarpeita.

Lausunnolla oleva esitys kaytanndssa pakottaisi kaikki kunnat kirjaamaan, muodostamaan ja
toimittamaan kuntien tilatietoja ja kokonaisuus muodostaa uuden tehtavan ja uuden velvoitteen
kunnalle. Vastatakseen velvoitteeseen kuntien tulee osoittaa uusia resursseja tata tehtavaa varten.
Kuntien tehtavista sdddettdessa on siksi huolehdittava myos siitd, ettd kunnilla on riittavat ja
oikeasuhtaiset taloudelliset edellytykset suoriutua niista.

Kuntaliitto pitaa erittdin harmillisena, etta lausuntoaika ajoittuu lomakaudelle. Kuntien
mahdollisuudet syventya aiheeseen ja kasitella lausuntoja toimielimissa ovat hyvin rajoittuneet
lomakaudella. Lausuntoajan ajoittaminen lomakauteen ei edusta hyvaa hallintotapaa ja kuntien
ndakemyksia jaa huomioimatta eika talla tavoin paasta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen.
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