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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien tilatietoja koskevaksi lainsadadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Piddtteko ehdotettavia lainsadadantémuutoksia tarkoituksenmukaisina asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Lainsaddantomuutokset ovat tarkoituksenmukaisia. Kehitteilld olevan rakennetun ympariston
tietojarjestelman (RYTJ) merkitysta tilatietovarannon tietosisallon lahteena tulisi esitysluonnoksessa
painottaa nykyistd enemman. Tulevaisuudessa nykyisen rakennuskannan perustiedot ja uuden
rakentamislain HE:n mukaiset tiedot tullaan kansallisesti saamaan rakennetun ymparistén
tietojarjestelmasta kuntien ja Digi- ja vaestotietoviraston vdestotietojarjestelman sijasta.

Lain ja liitteen otsikkoa voisi harkita tismennettavan kuvaamaan tarkemmin tietojoukon sisallén
painottumista taloustietoon. Tall6in tietovarannon rooli selkeytyisi suhteessa rakennustietoja
sisaltaviin muihin tietovarantoihin.

Suuri osa ehdotuksen tarkoittamista rakennusten ja tilojen tietosisalldista syntyy maankayton ja
rakentamisen prosesseissa ymparistoministerion vastuulla olevan lainsdadanndn nojalla. Naiden
tietojen tietomallien ja yhteentoimivuuden maarityksia varten ymparistoministerid on asettanut
laajan rakennetun ympariston tiedon yhteentoimivuuden yhteistyéryhman. Esitetyn
yhteistyéryhman tehtadvaala tulee sovittaa yhteen ymparistoministerion vastuulla olevan
rakennustiedon yhteentoimivuustyon kanssa paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Onko mielestdnne tilatietojen maarittelyssa (liite) oikeat ja riittavan tasoiset tilatiedot mukana?

Liitteessa lueteltu asetuksella annettava tarkempi tietosisaltd koostuu tilahallinnassa kdytetyista
rakennusten talous- ja kdyttotiedoista. Tiedoissa ei ole padallekkdisyytta suunnitellun rakennetun
ympariston tietojarjestelman rakennuksia koskevan tietosisallon kanssa. Jarjestelmissa olevat tiedot
taydentavat toisiaan ja ovat linkitettavissa yhteen pysyvan rakennustunnuksen avulla.

Kuntien tilankayton suunnitteluun ja kustannuksiin vaikuttaa esityksessa olevien tietojen lisaksi
merkittavasti tilojen kulttuurihistoriallinen merkittavyys, vaatimukset tilojen esteettémyydesta seka
sisdilmaston laatu, ml. lampdolosuhteet, pienhiukkaset ja mikrobit.
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Taloustietojen lisdksi tulevaisuudessa voisi olla tarpeen kerata valtakunnallisesti tietoa kuntien
kaytossa olevien tilojen terveysvaikutuksista ja turvallisuudesta. Kerattavalla tiedolla osaltaan
tuettaisiin valtakunnallisen Terveet tilat -ohjelman toimenpidealueiden toteutumista. Kerattava tieto
voisi perustua esimerkiksi viranomaisen toteamaan terveyshaittaan tai turvallisuuspuutteeseen seka
kunnan teettdmaan asiantuntijaselvitykseen rakennuksen kunnosta. Asia vaatisi valmistelua
asianosaisten ministerididen kesken.

Kulttuuriymparistolla seka rakennusten ja tilojen ominaispiirteillda on vaikutusta tilojen arvoon seka
kaytto- ja yllapitokustannuksiin. Kuntien omistamat kohteet ovat usein paikkakunnan
identiteettirakennuksia, joiden yllapitoa ja kdyttoa ei voida tarkastella vain taloudellisesta ja
teknisesta nakokulmasta. Rakennusten kulttuuriympdristotietoja on tarkoitus kehittda osaksi
rakennetun ympariston tietojarjestelmaa sen jatkokehityksessa. Sen myota tilojen arvon, kayton ja
ylldpidon taloudellisuutta voidaan arvioida nykyistda paremmin tilatietojarjestelmassa.

Osa kuntien omistamista asumiseen tarkoitetuista kiinteistoistd on rahoitettu valtion tukemalla
korkotukilainalla ja erityisryhmien asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen
tarkoitetulla investointiavustuksella. Asunnot voivat olla niin sanottuja tavallisia vuokra-asuntoja tai
erityisryhmille tarkoitettuja kohteita, joissa jarjestetdan asumispalveluita. Korkotuesta sdadetdan
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001) ja
investointiavustuksesta avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetussa laissa
(1281/2004). Asuntoa, jonka rakentamiseen, hankintaan tai perusparantamiseen on myonnetty
investointiavustusta, on investointiavustuslain 11 §:n mukaan kaytettava avustusta myonnettdessa
nimettyyn erityisryhmaan kuuluvien vuokra-asuntona 20 vuotta avustuksen ensimmaisen eran
maksamisesta lukien. Lisdksi kohteisiin sovelletaan korkotukilaista johtuvia rajoituksia muun muassa
omakustannusvuokrasta ja asukasvalinnasta. Korkotukilaina ja erityisryhmien investointiavustus
vaikuttavat ndin ollen olennaisesti tilojen kayttéon. Kuntien tilatietoja koskevan lainsdadannon
jatkovalmistelussa voisi olla hyva pohtia sita, tulisiko raportointiin sisallyttda tiedot valtion tuesta
johtuvista tilojen kaytto- ja luovutusrajoituksista.

Kunnat: Millaisia tietoja lisaksi tarvitsette kunnassanne onnistuneen toimipaikkaverkoston ja
tilajohtamisen toteuttamiseksi?

Huomionne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista?

Vaikutuksissa tulee ottaa huomioon se, ettd yhteys nykyiseen DVV:n vaestéttietojarjestelmaan tulee
paivittymaan RYTJ:n kdyttéonoton myota. VTJ:n rakennus- ja huoneistotietojen vahimmaissisaltoé
tulee tulevaisuudessa keskittymaan siihen, etta nykyiset kriittisena pidettavat henkildiden
osoitteiden / asuinpaikkojen hallintaan liittyvat palvelut pystytaan tuottamaan. VTJ:n rakennus- ja
huoneistorekisteritiedot siirtyvat rakennetun ympariston tietojarjestelmaan vuodesta 2024 ldhtien
vaiheittain. VTJ ennen pitkda luopuu omista tietopalveluasiakkaistaan, jollaiseksi Valtiokonttori tulisi
tdman lain myo6ta. RYTJ:n yhteisvaikutusten arvioiminen tietovarannon ja sen palveluiden
kayttoonottamisen kehittdmiseen tdhan on valttamatonta, mikali tilatiedon kehittamisen
ensimmainen vaihe jatkuisi lahtokohtaisesti vuoden 2028 loppuun saakka.

Muita huomioita vaikutusten arviointiin liittyen:
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"Jotta ehdotuksen mukaiset hyddyt kunnille voitaisiin saavuttaa, perustuu ehdotus kahden
tilatietoon liittyvan elementin toteuttamiseen: Tilatietojen kokoamiseen yhdenmukaisin kriteerein
vhtendiseen tilatietovarantoon ja toisekseen kuntien tilahallinnon digitalisoinnin edistamiseen ja
digitalisoidun tilatiedon hyodyntamisen mahdollistamiseen kunnan palveluverkkojen, talouden ja
tilakannan suunnittelussa.” (s.19). Tasta ymparistoministerio on taysin samaa mielta.
Yhteentoimivuuden varmistamiseksi tulisi kdyttaa Yhteentoimivuusalustan
tietokomponenttikirjastoja (etenkin Rakennetun ympariston tietokomponenttikirjasto on talle
hankkeelle oleellinen, ja jota on paivitetty v. 2022) oman soveltamisprofiilin luomiseksi. Hanke on
laatinut mallin Y-alustalle, onko se kayttanyt em. tietokomponentteja tiedon rakenteen osina
hyvikseen?

Tilatietokantapalvelun digitalisoinnin (s.18-19) toimenpide ei kannusta tiedon saattamista
yhteensopivaksi lahtotietojarjestelmaan (masteriin), jota myos RYTJ tulee kdyttdmaan oman tietonsa
lahteend. Tasta syysta on vaarana, ettd kuntaan luodaan uusi erillinen tietovirta sen asemesta, etta
alkuperaista aineistoa korjattaisiin, ja yllapidettaisiin kahta samannimista tietoa kahdessa eri
paikassa. Ehdotuksessa tulee selkedsti kiinnittda toteutus tietomalliin ja maarityksiin, jotka on
maaritelty ymparistonimisterion koordinaatiossa ja joita kunta kdyttda perusprosesseissaan.

”Digitalisoinnin ohella tiedot muodostuisivat yhteismitallisiksi ja yhteentoimiviksi tilatietovarannon
muodostumisen myota.” (s. 20). Digitalisointi ei itsessdadn tee tiedoista yhteismitallisia tai
yhteentoimivia, jos tietoja ei ole madritelty samalla tavalla. Tiedot taytyy digitoida yhtendiseen
tietomalliin perustuen. Rakennuksen tietomallin maarittelysta vastaa ymparistéministerio,
yhteentoimivat tietokomponentit ovat kaytettavissa yhteentoimivuusalustan Rakennetun
ympariston tietokomponenttikirjastosta.

"Tietopohjan muodostamisessa alkuvaiheessa hyddynnettdisiin mahdollisimman laajasti
kaytettdvissa olevista valtakunnallisista tietojarjestelmista kuntien tydmaaran minimoimiseksi.
Tietoja saataisiin Digi- ja vdestotietoviraston vdestorekisterin osana olevasta rakennus- ja
huoneistorekistereistd ja Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta niissa olevien
tilatietojen osalta.” (s. 20). Tilatietovarannon rinnalla valmisteltava RYTJ tulisi muuttamaan
tilannetta siten, ettd DVV:n rakennus- ja huoneistorekisterin rakennustiedot olisivat siirtymassa
osaksi RYTJ:ta. Tastda mainitaankin myohemmin samalla sivulla, mutta muutos olisi hyvida huomioida
jo tassa tietopohjan muodostamisen yhteydessa.

"Tietovaranto perustuisi yhteentoimivuusalustan mukaiseen tietomalliin. Ymparistoministerion
valmisteluvastuulla olevassa rakennetun ympariston tietojarjestelma —hankkeessa (ns. Ryhti-hanke)
on tarkoitus muodostaa valtakunnalliset kriteerit, standardit ja tietomallit. My6s kuntien
tilatietovaranto olisi tarkoitus muodostaa yhteentoimivuusmenetelmaa soveltaen ja kayttamalla
nditd samoja kriteereitd, standardeja ja tietomalleja. Kun tietojen kokoaminen toteutetaan
yhteentoimivuuden varmistavalla tietomallilla ja yhtenaisia valtakunnallisesti kdytt6on otettavia
maarittelyita hyodyntden, toteutuu tietopohjan harmonisointi.” (s. 20). Tdma on erinomainen ja
kestava lahtokohta uuden tietovarannon rakentamiselle, jota ymparistoministerio kannustaa.

"Tiedon yllapitaminen toisessa vaiheessa vuodesta 2029 lukien [...] kunnan kadyttamien tilojen
fyysisten tietojen kirjaaminen rakennusvalvonnan tietojarjestelmiin, mista ne pdivittyvat Digi- ja
vaestotietoviraston vdestorekisterin rakennus- ja huoneistorekistereihin." (s. 21). Valtiokonttori ei
voi toimittaa DVV:n vdestotietojarjestelmaan aineistoa enaa tuona vuonna, vaan sen on toimitettava
ne RYTJ:aan.
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"Kuntien tilatiedoista muodostuvalla tietovarannolla voisi olla my6s rajapinta mahdolliseen
valtakunnalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan, jolloin tieto voitaisiin siirtaa
automaattisesti mahdollisen tulevan valtakunnallisen tietojarjestelman ja kuntien tilatietovarannon
valilld ja mahdollisesti julkaista RYTJ:n tietoalustalla ndin haluttaessa. " (s.25). Rajapinnan
muodostaminen on valttdmatonta lain toteutumiseksi. VTJ luopuu ennen pitkda rakennuksia- ja
huoneistoja koskevista tietopalveluistaan, kun RYTJ:sta tulee rakennetun ymparistdn tietojen
valtakunnallinen tietovaranto.

“Tiedonhallintamalli ja yllapitomalli olisi edelleen tarkoitus yhteensovittaa ymparistéministerion
valmisteleman valtakunnallisen rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYTJ) kanssa." (s. 31).
Edellytys tdlle on se, etta tietomalli mallinnetaan Yhteentoimivuusalustalle rakennetun ympariston
tietokomponenttikirjastoa hyodyntden. Hallintamalli on taten sama kuin rakennetun ympariston
tietomallien hallintamalli, jonka tulisi patea kaikille rakennetun ympariston tietomalleille.
Hallintamalli on valmistumassa vuonna 2022.

"Tietosisalldissa hyodynnettaisiin jo olemassa olevia tilatietoihin liittyvia valtakunnallisia maarityksia.
Naita olisivat muun muassa Tilastokeskuksen Rakennusluokitus 2018 ja Ryhti-hankkeen yhteydessa
muodostettavat sanastot ja koodistot. Viimeksi mainittuja valmistellaan Ryhti-hankkeen semanttisen
yhteentoimivuuden teemaryhmadssa. Tavoiteaikataulu ndiden osalta on saada maarittelyt
toteutettua vuoden 2023 aikana. Kaikkein tarkeimmat rakennusten tietokomponentit on kuitenkin
tarkoitus sisallyttaa Digi- ja vaestotietoviraston yllapitamalle yhteentoimivuusalustalle jo vuoden
2021 aikana osana Ryhti-hankkeen toteuttamista.” (s. 32). Korjausehdotus: ”...ja Ryhti-hankkeen
yhteydessa muodostettavat sanastot, koodistot ja tietokomponenttikirjastot. Viimeksi mainitut
hyvaksytaan rakennetun ympariston semanttisen yhteentoimivuuden teemaryhmassa.”. Kaikkein
tarkeimmat rakennusten tietokomponentit maaritelldan Ryhti-hankkeessa vuoden 2022 aikana, ei
vuoden 2021 aikana.

Taloudelliset vaikutukset. "Kustannuksia syntyisi pohjatietojen kokoamisen yhteydessa
kertaluonteisesti vaihdellen kuntakohtaisesti paljon ja ollen keskimaarin noin 5 000 — 20 000
euroa/kunta eli noin 1,7-6,9 miljoonaa euroa" (s. 35). Pitavatkoé nama sisallaan myos rajapintojen
rakentamiskustannukset ja tiedonsiirron automatisoinnin kdaynnistamiseen liittyvat kustannukset?
Miten arvio on tehty? Kuka muutokset kuntien rakennustietokantaan tekee?

Tassa haasteeksi saattaa nousta toimenpiteen paallekkaisyys RYTJ:n toteuttamisen kanssa, jossa
laaditaan myos rajapinnat kuntien rakennusrekistereihin. Onko selvitetty mahdollisuutta sille, etta
valtion toimesta rakennettaisiin vain yksi rajapinta RYTJ:n ja tilatietovarannon tarpeisiin?
Tiedonvaihto eteenpadin tapahtuisi valtion virastojen valilla.

Pidatteko ehdotuksia toteuttamisaikataulusta ja kaksiosaisesta etenemisesta tarkoituksenmukaisina?

Ennen vuotta 2028 tapahtuva tilatietokantaan digitalisointi aiheuttanee haasteita kertakirjaamisen
tavoitteen suhteen. Ja ensimmaisen vaiheen aikana tehtava rajapintojen rakentaminen koskettaa
laheisesti RYTJ:ssa tehtdvia toimenpiteitd kunnissa (samanaikainen rajapintojen rakentaminen) ja
saattaa vaikeuttaa RYTJ:nkin hyvaksyttavyytta ja kayttoonottoa. On viestinnallinen haaste, etta
valtiolla on yhtaaikaisesti kdaynnissa kaksi rakennuksiin liittyvia tietoja kerdaavaa ja kokoavaa
tietovarantohanketta, joissa rakennetaan rajapintoja kuntiin pain. RYTJ:n ja tilatietovarannon
kehittamisen valilla tarvitaan nykyistd enemman yhteistd koordinointia, jotta kuntien tiedot saadaan
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koottua mahdollisesti yhden rajapinnan kautta molempiin tietovarantoihin. Tall6in paastaan sivulla
18 mainittuun merkittavaan synergiahyotyyn.

Ministerio katsoo, etta siirtymasaannds tulisi kirjata tarkemmin itse lakiin.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta

Epdselvaksi jaa milla tavalla tietojen tuottamisvelvollisuus mahdollistaisi myds jatkossa kunnan
asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamisen.

Ymparistdministerio pyytaa kiinnittdmaan huomiota 2 b §:n 1 momentin perusteluihin. Perusteluissa
on mainittu, etta ministeriolla ja ELY-keskuksilla on tiedonsaantioikeudet maankaytto- ja
rakennusasetuksen perusteella. Ministeri6 huomauttaa, etta tiedonsaantioikeudet on kirjattu
voimassa olevaan maankaytto- ja rakennuslakiin, jonka 205 §:ssd on sdaddetty ymparistoministerion
ja ELY-keskuksien tiedonsaantioikeuksista. Maankaytto- ja rakennusasetuksessa tarkennetaan
kyseisia asioita.

Luku ”2.2 Nykyinen lainsdadanto” (s. 10) kerrotaan maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksessa syntyvasta kaavoitus- ja rakentamislaista. Esitysluonnostekstin kirjoittamisen
jalkeen lakiuudistuksen eteneminen kaavoitus- ja rakentamislakina on keskeytetty, ja rakennuksiin
liittyvista asioista sdadetdaan uudessa rakentamislaissa.

Luku 12.1. "Esityksen riippuvuus muista esityksista”; YM:ssa valmisteilla olevat rakentamislaki seka
laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta liittyvat keskeisesti myos tdman esityksen sisaltoon,
silla RYTJ tulee olemaan tulevaisuudessa keskeinen tekija tilatietovarannon tietosisallon |ahteena tai
vahintaan ns. naapurina.

Seppadld Anna-Leena
Ymparistéministerio

Rautiainen Juhana
Ymparistoministerio - YM Rakennetun ympariston osasto
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