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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien tilatietoja koskevaksi lainsadadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Piddtteko ehdotettavia lainsadadantémuutoksia tarkoituksenmukaisina asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Senaatti-kiinteistojen lausunto koskien hallituksen esitysta kuntien tilatietolainsdadanndksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien tilatietoja
koskevaksi lainsdadannoksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia (410/2015) ja
Valtiokonttorista annettua lakia (305/1991) kuntien kaytdssa olevia tiloja koskevien tilatietojen
kokoamiseksi yhteiseen tietovarantoon yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tietokriteereita kayttaen.

Senaatti-kiinteistot esittda lausuntopyynndn mukaisiin kysymyksiin vastaten lausuntonaan
seuraavaa. Lausunto on jatetty lausuntopalveluun alla olevaa lausuntopyynnén kysymysryhmittelya
noudattaen:

Pidatteko ehdotettavia lainsdadantomuutoksia tarkoituksenmukaisina asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Senaatti pitaa ehdotettuja lainsdadantémuutoksia hyvina ja kannatettavina. Ehdotus edistdd maan
hallituksen hallitusohjelman mukaisten, kuntasektorin tuottavuuden kasvattamista koskevien
tavoitteiden saavuttamista ja olisi my0s valtion toimitilastrategian toimeenpanon kannalta
hyodyllinen askel kohti nykyista selvasti yhtendisempaa julkisen sektorin tilatietopohjaa.

Valtion tilakannassa on saavutettu viimeisen reilun 5 vuoden aikana systemaattisella ja ehedan
tietopohjaan perustuvalla tilajohtamisella yli 120 milj. euron pysyvat vuotuiset sddstot, toiminnan
tehostumista seka tilankayton ja tilojen toiminnallisuuden kehittymista. Muun julkisen sektorin
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tilakanta on kooltaan lahes 10-kertainen valtion tilakantaan verrattuna ja kuntien kayttamien tilojen
osuus on tastd maarasta selvasti suurin osuus. Vastaavanlaisen sadstopotentiaalin realisoiminen
ndissa tiloissa edellyttda valtion tilojen tapaan eheaa, paikkansapitavaa ja yhtenaista tilatietoa.
Ehdotettu lainsadadantémuutos olisi siten kuntasektorin osalta tilatietopohjan muodostamiseksi
valttamaton valine.

Onko mielestdnne tilatietojen maarittelyssa (liite) oikeat ja riittavan tasoiset tilatiedot mukana?

Ehdotuksen mukaisesti ensivaiheessa on hyva keskittyd kuntien kdyttamien tilojen perustietojen
tarkentamiseen ja yhtendistamiseen, jotta kuntasektorin tilankdyton ja tilakustannusten
kokonaiskuvasta saadaan nykyista tarkempi kasitys valtakunnallisesti ja toisaalta myos
kuntakohtaisella tasolla. Senaatti pitaa myos erittdin hyvana, ettd ensivaiheessa velvoitteen piirissa
olevissa tiedoissa on mukana myos energiankulutustiedot, jotka tulevat olemaan valttamattémia
tietoja kuntien tilankayton hiilijalanjaljen seurannassa ja optimoinnissa. EU:n
energiatehokkuusdirektiivin kdynnissa oleva uudistaminen voi merkita merkittavia kiristyksia julkisen
tilakannan energiatehokkuusvaatimuksiin ja myds nykyista selvasti tiukempaa seurantaa ja kykya
raportoida tilojen energiankulutusta.

Senaatti katsoo kuitenkin, ettd perustietojen kokoamisen jalkeen olisi tarpeelliseksi entisestdaan
kehittda kuntasektorin tilatietojen yhtendistamista ja syventaa tietopohjaa. Tama tulisi tehda
mahdollisimman pitkalti yhteistydssa muiden julkisen sektorin toimijoiden kanssa tai edes kayttdaen
julkisella sektorilla yhtenaisia tietoja ja tiedonmaarityksid. Tdma tiedon jatkokehittaminen voisi
tapahtua vapaaehtoisuuteen pohjautuen.

Yksittdisina tilatietoja koskevina huomioina Senaatti esittaa seuraavaa:

- Tilojen laajuustietojen osalta tulee jatkovalmistelussa kiinnittad huomiota, jotta yhtendinen
kasitys tietosisallosta varmistetaan. Jotta tilatietoja voidaan tehokkaasti ja luotettavasti hyodyntaa
tulee alussa maaritelld varsin tarkasti mita pinta-alojen yms. kiinteistojen kokoa ja maaraa
maarittavia mittareita kdytetdan. Suositeltavaa olisi tukeutua mahdollisimman laajasti toimitila- ja
kiinteistosektorin yleisiin maaritelmiin. Tietoja tulisi kyetda myos tarkentamaan minimitasoa
pidemmalle, mikali esim. kunnilla on kyvykkyys toimittaa tietoa myds minimitasoa tarkempana. On
selvaa, ettd alkuvaiheessa tietosisdltoon voi tulla laadullisia puutteita ja tietovarantoon menevien
tietojen paivittaminen tulisikin muodostua kunnilla helpoksi.

- Tietovarannon kaytettavyyteen tulee jatkovalmistelussa kiinnittdaa huomiota, jotta varannon
jalkautus ja kdyttoonotto kunnissa on helppoa ja nopeaa. Jos tiedonsyotdssa on tulkinnan varaa,
aiheutuu siita helposti tilanne, jossa tilatiedon laatu ja hyédynnettavyys heikkenee nopeasti.
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- Kuntien kaytossa olevat rakennukset olisi hyva jakaa myos kayttotarkoitusvydhykkeisiin ja
pyrkia ainakin selvittamaan toimistotyyppisten tilojen laajuus rakennuksista (osuus vuokratusta
alasta tai huoneistoala). Naissa tiloissa on ensivaiheessa suurin ja helpoimmin saavutettavissa oleva
saastopotentiaali. Toimistotyyppisen tilan ja tilankdyton tiedot olisivat myos merkityksellisia mm.
julkisen sektorin yhteiskayttoisten tilaratkaisujen edistamisessa valtion toimitilastrategian
mukaisesti.

- Tiloihin tulisi kyeta kohdentamaan esim. laskennallisesti myds tiloja kayttavien henkildiden
madrat rakennuksittain / toimipaikoittain / kayttotarkoitusvyohykkeittdin, jotta ainakin
toimistotilankayton tehokkuutta voitaisiin jo alkuvaiheessa ryhtya seuraamaan. Tama olisi erityisen
hyodyllista toimistotilankdyton optimoinnissa korona-pandemian nopeasti vauhdittamassa tyonteon
murroksessa. Naista tiloista olisi myds nopeimmin realisoitavissa kustannus- ja hiilijalanjalkisadstoja.
Vastaavasti ensivaiheen kerattadviin tietoihin tulisi sisdltya myos johtamisen kannalta olennaisimmat
muut kapasiteettitiedot, kuten esim. oppilas- ja asiakaspaikkatiedot.

- Tilatietojen osalta tulisi hyodyntda mahdollisimman laajasti ymparistoministerion
"Rakennetun ympariston semanttinen yhteentoimivuus” -projektin tuloksia.

Kunnat: Millaisia tietoja lisaksi tarvitsette kunnassanne onnistuneen toimipaikkaverkoston ja
tilajohtamisen toteuttamiseksi?

Huomionne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista?

Senaatin ndkemyksen mukaan ehdotuksen mukaiset hyddyt on arvioitu oikeansuuntaisesti. Kuntien
tiloihin liittyvia yhteiskayttoisyyden lisddmisen kautta euromaaraisia ja hiilijalanjaljen
pienentdmiseen tahtdavia hyotyja olisi saavutettavissa jopa esitettyd enemman.

Ehdotuksessa ei ole kovin laajasti otettu kantaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin uudistamisen
myo6ta todennakoisesti tuleviin energiansadsto- ja seurantavaatimuksiin. Tama johtunee direktiivin
uudistamistyon keskeneraisyydesta. Mikali valmistelussa esilla ollut julkisen tilakannan ja
rakennusten inventaariovelvoite jasenmaille asetetaan, olisi kuntien tilatietoja koskevasta
tietovarannosta erittdain merkittava hyoty taman velvoitteen taytantéonpanossa Suomessa.

Pidatteko ehdotuksia toteuttamisaikataulusta ja kaksiosaisesta etenemisesta tarkoituksenmukaisina?

Senaatti pitaa ehdotettua toteuttamisaikataulua realistisena. Tama edellyttaa kuitenkin valttamatta
kunnille ehdotuksen mukaisesti osoitettavaa toiminnallista tukea valtion puolelta. Tietopohjan
hyédyntaminen ja tavoiteltavien hyotyjen realisoiminen on aloitettavissa heti kokonaisuuden
muodostuttua. Senaatin ndakemyksen mukaan tassa tydssa valtion tulisi kuitenkin syventaa
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yhteistyotaan kuntiin pain ja kyeta osoittamaan valtion tilakannan osalta hyédynnettyja tyokaluja ja
parhaita kaytantoja mahdollisimman paljon kuntasektorin hyddynnettavaksi.

Senaatti katsoo, ettd ehdotuksen mukainen valtion toiminnallinen tuki kunnille vuoden 2028
loppuun saakka on riittava tietopohjan ja tavoitellun tietovarantoratkaisun toteuttamiseksi
laadullisesti ja tavoitellussa laajuudessa. Senaatin nakemyksen mukaan samanaikaisesti tulisi
kuitenkin ryhtya valmistelemaan kuntasektorin pysyvampaa vapaaehtoista yhteistyota. Yhteistyo
voisi perustua halukkaiden kuntien omistaman asiantuntijaorganisaation pohjalle. Valtion
mukanaoloa tdmankaltaisessa yhteistydssa tulisi myos selvittaa ja arvioida.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta

Tiippana Pekka
Senaatti-kiinteistot - Lakiasiat-yksikko
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