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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien tilatietoja koskevaksi lainsadadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Piddtteko ehdotettavia lainsadadantémuutoksia tarkoituksenmukaisina asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Esityksen mukaan kuntalakia ja Valtiokonttorista annettua lakia muutettaisiin niin, etta kuntien
lakisdateiseksi tehtavaksi tulisi toimittaa kdaytdssaan olevista tiloista tietoja Valtiokonttorin
yllapitamaan tietovarantoon, johon ne koottaisiin yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tietokriteereita
soveltaen. Kyseessa on tuottavuustoimi, jolla tavoitellaan kuntasektorin tilanhallinnan ja -johtamisen
parantamista ja rakennuskantaan liittyvan investointipaineen pienentamista. Samalla
mahdollistetaan yhdenmukainen ja tasapuolinen tiedonsaanti kuntien tilakannasta, valtakunnallisen
avoimen datan tuottaminen ja ko. rakennuskantaa koskevan valtakunnallisen tilannekuvan
luominen.

Nykyisen valtakunnallisen rakennustietokannan eli Digi- ja vdestotietoviraston (DVV)
vaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotieto-osan tiedot ovat kuntien omistamien
rakennusten osalta puutteellisia; mm. niiden vapautus kiinteistoverosta ei ole omiaan edistamaan
tietojen yllapitoa. Vaestotietojarjestelman rakennustietoja kuitenkin olisi tarkoitus hyédyntaa
uudessa tilatietojdrjestelmassa ja tietoihin tehtavat korjaukset tehtaisiin ensin
vaestotietojarjestelmadan, mistd ne paivittyisivat tilatietojarjestelmaan. Tilatietojarjestelman
kehityksessa ja tuotannossa on tarkoitus tukeutua yhteentoimivuusalustaan ja soveltaa
yhteentoimivuuden menetelmia.

Digi- ja vaestotietovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta. Virasto kannattaa esitysta ja
esittda lausuntonaan muutamia yksittaisia kommentteja hyodynnettavaksi hallituksen esitysta
viimeisteltdessa.

Onko mielestdnne tilatietojen maarittelyssa (liite) oikeat ja riittavan tasoiset tilatiedot mukana?

Liitteessa on lueteltu asetuksella annettava tarkempi tietosisalté. Sen mukaan tilatietovarannon
sisaltd muodostuisi kuntien tilahallinnassa kaytetyista rakennusten talous- ja kdyttotiedoista seka
”Digi- ja vdestotietoviraston vaestorekisterin osana olevasta rakennusrekisteristd.” Tekstiin on
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ensinnadkin syyta korjata, ettd kyse on vaestotietojarjestelmaan kuuluvasta rakennus- ja
huoneistotieto-osasta. Toiseksi tilatietovarantoon rekisterditavien VTJ:n tietojen tarkempi erittely
tassa yhteydessa on perusteltua, koska VTJ sisdltaa paljon tietoa rakennushankkeista, rakennuksista
ja huoneistoista, joita ei valttamatta kaikkia olisi tarpeen rekisterdida tilatietovarantoon
pohjatiedoiksi.

Lisaksi luonnoksessa ja liitteessa kaytettya termia “tilatieto” voisi harkita tdsmennettavan
kuvaamaan tietosisallon painottumista taloustietoon. Lisdaksi em. teksteissa olisi
tarkoituksenmukaista pyrkia tarkentamaan milloin tilatiedoilla kasitetdan ns. fyysisia rakennus- ja
huoneistotietoja ja milloin puolestaan tilojen taloustietoja. Ehdotetut tismennykset selkeyttaisivat
tilatietovarannon roolia suhteessa muihin rakennustietoja sisaltavaiin tietovarantoihin ja niiden
valisiin tietovirtoihin.

Kunnat: Millaisia tietoja lisaksi tarvitsette kunnassanne onnistuneen toimipaikkaverkoston ja
tilajohtamisen toteuttamiseksi?

Huomionne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista?

Vaikka todennakdisesti kysymyksessa on asiaa tunteville itsestdaan selvyydesta, esityksen
perusteluissa voitaisiin todeta erikseen, etta kuntien tilatietojen kasittelyssa tukeudutaan VTJ:sta
luovutettavien rakennuksen ja huoneiston pysyviin tunnuksiin kohteiden yksiléimiseksi muun
muassa tietojen yllapidon toiminnoissa. Rinnakkaisten yksildintitunnusten kayttamista samoille
tietokohteille tulisi valttaa. Oletettavasti kuitenkin lausuttavassa aineistossa mainittu periaate
samojen "kriteerien, standardien ja tietomallien” hyddyntamisesta kasittdda myos olemassa olevan,
yleiskdyttoiseksi tarkoitetun tietokohteiden yksildintitunnusjarjestelman hyédyntdamisen. DVV:n
kokemuksen mukaan toimiva ja tarkoituksenmukainen yksiléintitunnusjarjestelma on kaytanndssa
keskeisin digitalisaation, tiedonhallinnan seka yhteentoimivuuden edellytys, joten sen voisi mainita
hallituksen esityksessa erikseenkin.

DVV:n yllapitamaa yhteentoimivuusalustaa kaytetaan yhteentoimivien maaritysten
muodostamisessa. Kdytannossa alustalla muodostetaan organisaation toimesta rakenne, jolla
tietojen formaatti ja tietosisaltd kuvataan yhteismitallisesti siten, etta eri tietovarannoista valitetty
tietosisaltdé ymmarretaan jokaisessa tiedonsiirtoon osallistuvassa tietovarannossa samalla tavalla.
Tietojen semanttinen sisaltd ja niiden valiset suhteet eivdat muutu tietojen vaihdossa. Luonnoksessa
voitaisiin tasmentaa, etta vaikka DVV yllapitaa yhteentoimivuusalustaa, niin organisaatiot itse
tuottavat ja yllapitavat alustalle sisaltoja. DVV tarjoaa alustan tyokalut ja periaatteet, joilla tietoja
kuvataan. DVV ei tuota ja maarittele kaikkien julkisen sektorin kasitteita tai tietorakenteita
organisaatioiden puolesta, vaan sisaltdjen omistajat tekevat kuvaukset itse.

Tiedon virtausta kuvaavassa kaaviossa HE-luonnoksen sivulla 19 ei ole mainittu kuntien omia
rakennustietojarjestelmia, eika niiden sisdltamia ns. fyysisid rakennus- ja huoneistotietoja. Nama
tilatiedot valitetaan kunnista VTJ:dn ja luonnoksessa esitetyssa ratkaisussa edelleen VTJ:sta
Valtionkonttorin tilatietovarantoon. On tarkeaa, etta kuntien tilatietojen piirissa olevien
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rakennustietojen korjaukset tehddaan myos kuntien rakennusrekistereihin ja tietoihin, koska ne
toimivat kdytannossa naiden tietojen primaarildhteina. Mikali korjaukset tehtaisiin vain VTJ:an tai
RYTJ:an, ja sita kautta edelleen Valtiokonttorin tilatietovarantoon, tulisi tapahtumaan niin, etta
kunnan rekisterin vanhentunut tai puutteellinen tieto paivittyisi automaattisten rutiinien auttamana
taas valtion rekisteritietoihin. Kunnan rakennusvalvonnan tietojarjestelmat ja niiden toimiminen
ensitiedon ldhteena mainitaan kylla luonnoksen tekstissa sivulla 21.

Luonnoksen mukaan tilatiedon kehittamisen ensimmainen vaihe jatkuisi lahtokohtaisesti vuoden
2028 loppuun saakka. Vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida kattavammin se, etta kuntien
rakennusvalvontajarjestelmien yhteys nykyiseen DVV:n vaestotietojarjestelmaan tulee muuttumaan
rakennetun ympariston tietojarjestelman RYTJ:n kayttéonoton myotad. Kunnat siirtyvat toimittamaan
ja yllapitdmaan rakennus ja huoneistotietoja VTJ:n sijasta RYTJ:dn vaiheittain vuodesta 2024 alkaen.
Samoin DVV:n rakennus- ja huoneistotietojen tietopalveluasiakkaat, jollainen myds Valtiokonttorista
tulisi esitetyn lain myo6ta, siirtyisivat ennen pitkaa RYTJ:n tietopalvelun piiriin. Asiasta on lyhyt
maininta sivulla 20.

Pidatteko ehdotuksia toteuttamisaikataulusta ja kaksiosaisesta etenemisesta tarkoituksenmukaisina?

Luonnoksessa ehdotettu toteuttamisaikataulu ja pitka siirtymdaaika vaikuttavat perustelluilta ja
tarkoituksenmukaisilta. DVV kiinnittda huomiota siihen, ettd samaan aikaisesti olisi kdynnissa
mittava rakennetun ympaériston uudistus, jossa kunnilta edellytetdadan RYTJ:n osalta muutoksia
nykyisiin rakennustietojarjestelmiin seka RYTJ:n rajapintojen kdyttéonottoa.

Muut mahdolliset huomionne esitysluonnoksesta

Luonnoksen sivulla 6 oleva maininta kunnista vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjina olisi syyta
korjata vuoden 2020 alusta voimassa olevan lainsadadanndn mukaiseksi; vaestotietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 4 § mukaan jarjestelman
rekisterinpitdjat ovat Digi- ja vaestoOtietovirasto seka Ahvenanmaan valtionvirasto. Kunnat ovat
tietojen ilmoittajia (lain 25 § tietojen ilmoittamisvelvollisuudesta).

Nykytilaa ja sen arviointia kasittelevdssa kohdassa on lueteltu VTJ:n tietosisaltdd rakennus- ja
huoneistotietojen osalta. Tassa yhteydessa DVV haluaa tdsmentaa, etta toimitilojen osalta VTJ:an ei
talleteta hallintaperustetta eika kdaytossdolotilannetta (Valtioneuvoston asetus
vaestotietojarjestelmasta 27 § (128/2010)), eivatka toimitilojen haltijat tee muuttoilmoituksia.

Luonnoksen muutamissa kohdissa Digi- ja vdestotietoviraston nimi on lyhentynyt virheellisesti Digi-
ja vaestovirastoksi.

Ainakin luonnoksen sivulla 20 kaytetdan termia ”Digi- ja vaestotietoviraston vaestorekisteri”; tama
tulisi korjata muotoon ”...vdestotietojarjestelma”. Lisdksi luonnoksessa kaytetaan laajasti termid
"vaestotietojarjestelmdn rakennus- ja huoneistorekisterit”. DVV tasmentaa, ettd rakennus ja
huoneistotiedot ovat osa vaestotietojarjestelmas, eivat erillisia rekistereita. Nama kohdat tulisi
korjata luonnoksessa muotoon ”...vdestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotieto-osa”.
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Lopuksi DVV toteaa, etta esitetylld lainsaadannalla ei ole muutosvaikutuksia DVV:n
vaestotietojdrjestelman sisaltoon (tietorakenteeseen; tietojen laadun paraneminen on toki
tavoitteena) eika yllapidon menettelyihin ja ratkaisuihin. Valtiokonttorin tilatietovaranto tarvitsisi
vaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotietojen tietopalveluja siihen saakka, kunnes
perustettava uusi rakennetun ympariston tietojarjestelma RYTJ tuottaisi ko. tietopalvelut. Kysy-
myksessa on kuitenkin normaali DVV:n palvelutoiminta ja -tuotanto, eikd sen jarjestamisesta
aiheutuisi virastolle poikkeuksellisia ylimaaraisia kustannuksia. Virasto pitda erinomaisena, etta
kuntien tilatietovarannon toteutuksessa tukeuduttaisiin yhteentoimivuusalustaan ja sovellettaisiin
yhteentoimivuuden menetelmia.
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