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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU/490/2024
7.3.2024

NEUVOTTELUT SOPIMUKSEKSI EUROOPAN UNIONIN JA LIBANONIN VALILLA
KOSKIEN EUROOPAN UNIONIN RIKOSOIKEUDELLISEN YHTEISTYON VIRASTON
(EUROJUST) JA LIBANONIN RIKOSOIKEUDELLISESTA YHTEISTYOSTA
VASTAAVIEN TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN VALILLA TEHTAVAA
YHTEISTYOTA

1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU 2018/1727 Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston pédédtdksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja
kumoamisesta (Eurojust-asetus) on annettu 14.11.2018. Asetus on tullut voimaan 12.12.2019.
Eurojust-asetuksen 47 ja 52 artiklassa sdddetddn, ettd Eurojust voi luoda ja pitdd ylla
yhteistydsuhteita kolmansien maiden viranomaisten kanssa yhteistyOstrategian mukaisesti. Tété
varten Eurojust laatii komissiota kuullen neljin vuoden vilein yhteistyOstrategian, jossa
mairitetddn ne kolmannet maat ja kansainvaliset jérjestot, joiden kanssa tehtdvédan yhteistyohon
on operatiivinen tarve. Eurojustin kollegio hyviksyi marraskuussa 2019 ensimmaisen tillaisen
strategian vuosille 2020-2023. Libanon on yksi yhteisty0strategian piirissé olevista maista.

Komissio on antanut 19.11.2020 suosituksen neuvoston paétokseksi luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Euroopan unionin ja Algerian, Armenian, Bosnia ja Hertsegovinan, Egyptin,
Israelin, Jordanian, Libanonin, Marokon, Tunisian ja Turkin vilisistd, Eurojustin ja néiden
kolmansien maiden rikosoikeudellisen yhteistyon alalla toimivaltaisten viranomaisten valilla
tehtdvdd yhteistyotd koskevista sopimuksista. Neuvottelumandaatista neuvoteltaessa edelld
mainittujen maiden listaan lisdttiin myds Argentiina, Brasilia ja Kolumbia. Neuvosto antoi
komissiolle luvan neuvotella yhteistydsopimus edelld mainittujen valtioiden kanssa 1.3.2021.
Neuvottelumandaattiin liittyen on eduskunnalle annettu E-kirje E 165/2020 vp.

Neuvoston péddtdksen perusteella komissio aloitti neuvottelut Libanonin toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, ja asiassa jarjestettiin kaksi neuvottelukierrosta, 7.12.2022 ja 13.-
14.7.2023.

Komissio ja Libanonin toimivaltaiset viranomaiset saavuttivat yhteisymmaérryksen
sopimustekstistd 11.10.2023. Sopimustekstid ei ole vield parafoitu, eikd mikddn Libanonin
kansallinen toimielin ole vield hyvaksynyt tekstia.

2 Ehdotuksen tavoite

Sopimusehdotus koskee Euroopan unionin ja Libanonin vélistd, Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja Libanonin rikosoikeudellisesta yhteistyosti
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd koskevaa sopimusta.
Yhteistydsopimuksen tavoite on kehittdd Eurojustin ja Libanonin suhteita siten, etté
sopimuspuolet voivat tehdé tehokasta yhteistyotéd ja vaihtaa keskenéén tietoja jérjestdytyneen

rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto



Eurojustin ja Libanonin vélinen sopimusluonnos vastaa pitkélti Eurojustin kolmansien maiden
kanssa aiemmin tekemid yhteistydsopimuksia. Eurojustilla on yhteistydsopimukset Ukrainan,
Montenegron, Islannin, Sveitsin, Norjan, Yhdysvaltojen, Yhdistyneen kuningaskunnan,
Pohjois-Makedonian, Liechtensteinin, Moldovan Albanian, Georgian ja Serbian kanssa.

Ehdotetun sopimuksen 1 luku sisdltdsd maardykset tavoitteista, soveltamisalasta, sopimukseen
sovellettavista ~ médaritelmistd,  yhteyspisteistd,  yhteyssyyttdjastd,  yhteystuomarista,
operatiivisista ja strategisista kokouksista sekd yhteisien tutkintaryhmien perustamisesta.

Sopimusluonnoksen 2 luku koskee tietojenvaihtoa ja tietosuojaa, joka on sopimuksen keskeinen
osa. Sopimusluonnos varmistaa osaltaan korkean tietosuojan tason. Sopimusluonnoksen 10-22
artikloissa  vahvistetaan tietosuojaa koskevat yleiset periaatteet, mukaan lukien
kayttotarkoituksen rajoittaminen, tietojen laatu ja erityisten tietoryhmien kisittelyyn
sdilyttdmisajat, lokitiedot ja dokumentointi, tietoturvallisuus ja siirrettyjen henkilGtietojen
osalta yksilon oikeudet, jotka koskevat muun muassa tietoihin padsya, niiden oikaisemista ja
henkil6tietojen automaattista késittelyd, riippumatonta ja tehokasta valvontaa seké hallinnollisia
ja oikeudellisia muutoksenhakukeinoja.

Sopimusluonnoksen 9 artiklan mukaan henkilotietoja saa késitelld ainoastaan artiklassa
madriteltyihin tarkoituksiin, eli rikosten torjumiseen, tutkimiseen ja paljastamiseen, niihin
liittyviin syytetoimiin tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten 10 artiklan
6 kohdan ja toimivaltaisten viranomaisten valtuuksien rajoissa. Lisdksi toimivaltaisen
viranomaisen on viimeistdén henkilotietoa siirtdessddn ilmoitettava vihintddn yksi erityinen
tarkoitus, jota varten tiedot siirretdan.

Sopimusluonnoksen 2 luvun 10 artikla sisdltdd méddrdyksen henkil6tietojen siirrossa
noudatettavista yleisistd tietosuojaperiaatteista. Sopimusluonnoksen 10 artiklan 6 kohdassa
sdddetddn, ettd kummankin osapuolen (Eurojust ja Libanonin viranomaiset) on varmistuttava
siitd, ettd timéin sopimuksen nojalla siirrettyjd henkildtietoja ei ole saatu osapuolia sitovassa
kansainvélisessd oikeudessa tunnustettuja ihmisoikeuksia rikkoen. Lisdksi osapuolten on
varmistettava, ettd saatuja henkilGtietoja ei kiytetd kuolemanrangaistuksen tai minkdin julman
tai epdinhimillisen kohtelun vaatimiseen, langettamiseen tai tiytdntdonpanoon. Tamén
sdannoksen noudattamista varten Libanonin on ilmoitettava Eurojustille lista niistd rikoksista,
josta voi Libanonin kansallisen lainsddddnnon mukaan seurata kuolemanrangaistus.

Sopimusluonnoksen 11 artikla koskee rekisterdityjen ryhmié ja erityisid henkil6tietoryhmia
sekd niille annettavia lisdsuojatoimia. Artiklan 1 kohta rajoittaa uhrien, todistajien ja muiden
sellaisten henkildiden, jotka voivat antaa tietoa rikoksesta, henkilStietojen siirtdmista.
Siirtiminen on sallittua ainoastaan, jos se on ehdottoman tarpeellista ja oikeasuhteista
yksittédistapauksissa vakavan rikoksen tutkintaa ja siihen liittyvié syytetoimia varten. Artiklan 2
kohdassa vastaavanlainen rajoitus méiratiin koskemaan rotua tai etnisté alkuperai, poliittisia
mielipiteitd, uskonnollista tai muuta vakaumusta taikka ammattiliittoon kuulumista ilmentivien
henkilotietojen, geneettisten tietojen, luonnollisen henkilén yksil6llistd tunnistamista varten
kisiteltyjen biometristen tietojen, henkildn terveyteen liittyvien tietojen tai seksuaaliseen
kayttdytymiseen tai suuntautumiseen liittyvien tietojen siirtdmistd. Artiklan 3 kohdan mukaan
1 ja 2 kohdan tarkoittamien henkil6tietojen siirtdmisessd osapuolten (Eurojust ja Libanonin
viranomaiset) on varmistettava, ettd siirtimisessa sovelletaan lisdsuojatoimia.

Sopimusluonnoksen 12 artiklassa rajoitetaan henkilStietojen téysin automatisoituun késittelyyn
perustuvaa paitoksentekoa, josta on mahdollista poiketa, mikéli paatokset ovat lain mukaan
sallittuja vakavan rikollisuuden tutkimista ja siihen liittyvid syytetoimia varten ja niihin

3



sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia.
Vihimmadissuojana rekisterdidylld on oikeus vaatia, etté tiedot késittelee luonnollinen henkil6.

Sopimusluonnoksen 13 artiklassa rajoitetaan vastaanotettujen henkilGtietojen edelleen
siirtimistd. Lahtokohtana edelleen siirtdmiselle kaikissa artiklan tilanteissa on se, etté osapuoli,
jolta tieto on saatu, on antanut nimenomaisen ennakkoluvan edelleen siirtimiseen, tietoa
kdytetddn samaan tarkoitukseen, johon alkuperdinen tietojenvaihto on perustunut ja etti
tietosuojan riittdvyydestd huolehditaan.

Rekisterdidyn oikeuksista méaratadn 14, 15, 17 ja 22 artikloissa. Ndma siséltdvit rekisteroidyn
oikeuden tiedonsaantiin, oikeuden oikaista tai poistaa tietoja taikka niihin padsyn rajoittamisen,
oikeuden saada tieto tietoturvaloukkauksesta sekd oikeuden tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Sopimusluonnoksen 3 luku koskee tietojen luottamuksellisuutta ja 23 artiklan mukaan EU:n
turvallisuusluokiteltujen  ja  arkaluonteisten  turvallisuusluokittelemattomien  tietojen
vaihtamiseen on sovellettava Eurojustin ja Libanonin toimivaltaisten viranomaisten vililld
tehtyd kdytdnnon yhteistydjarjestelya.

Sopimusluonnoksen 4 luvun 24 artiklassa méaritédén toimivaltaisten viranomaisten vastuu- ja
korvauskysymyksista.

Sopimusluonnoksen 5 luvussa médritddn sopimuksen loppuméadridykset sisdltden maardykset
kulujen jakamisesta, kdytdnnon yhteistyOjérjestelystd, suhteesta muihin kansainvilisiin
instrumentteihin, sopimuksen tdytdntdonpanoon liittyvéstd ilmoituksesta, sopimuksen
voimaantulosta, soveltamisesta, muuttamisesta ja tdydentdmisestd, sopimuksen uudelleen
tarkastelusta ja arvioinnista. Sopimusluonnoksen 5 luku siséltdd my0s riitojen ratkaisua ja
sopimuksen soveltamisen keskeyttdmistd koskevan lausekkeen. Liséksi 5 luvun 33 artiklassa
méadritddn sopimuksen irtisanomisesta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Sopimusehdotuksen paitavoitteet ovat Eurojustin ja Libanonin vélinen yhteisty6 rikosasioissa
sekd riittdvien takeiden kayttoonotto yksityisyyden, perusoikeuksien ja yksilon vapauksien
suojaamiseksi titd yhteistyotd varten. Ehdotuksen aineellisena oikeusperustana on
henkil6tietojen suojaa koskeva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempéna
SEUT) 16 artiklan 2 kohta ja Eurojustin toimintaa ja tehtdvia koskeva SEUT 85 artikla.

SEUT 218 artiklan 5 kohdassa maiirdtddn neuvoston padtoksistd joilla annetaan lupa
sopimuksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen véliaikaiseen soveltamiseen ennen
sopimuksen voimaantuloa”, ja SEUT 218 artiklan 6 kohdassa maéiritddn “sopimuksen
tekemistd” koskevista neuvoston paitoksistd. Koska ehdotus koskee aloja, joilla sovelletaan
tavallista lainsdédtdmisjarjestystd, edellytetiin Euroopan parlamentin hyvéksyntdd ennen
sopimuksen tekemistd koskevaa neuvoston paatdsti. Sen vuoksi sopimuksen tekemistd koskeva
menettelyllinen oikeusperusta on SEUT 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohta.
Neuvosto tekee ratkaisunsa médrdenemmistolld molemmissa vaiheissa.

Ehdotetun sopimuksen tavoitteet voidaan saavuttaa vain tekemilld sitova kansainvélinen
sopimus, jossa madritién tarvittavista yhteistyotoimista ja jossa varmistetaan perusoikeuksien
suojelu. Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.



Eurojust-asetuksen 56 artiklan 2 kohta maédrittelee tilanteet, joissa Eurojust voi siirtda
operatiivisia henkil6tietoja kolmannen maan oikeusviranomaisille. HenkilGtietojen siirtdiminen
edellyttds, ettdi Eurojustin ja yhteistydmaan, tdssd Libanonin, vélilli tehddin sitova
kansainvilinen sopimus, jossa annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon
vapauksia koskevat riittévit takeet. SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan ehdotetun sopimuksen
tekeminen kuuluu unionin yksinomaisen toimivallan alaan, joten toissijaisuusperiaate ei
sovellu.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Sopimus edistdd sopimusosapuolten mahdollisuuksia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Sopimuksella ei ole vaikutusta Suomen kansalliseen lainsdddéntoon. Eurojust-asetusta
tdydentdvad lainsdddidnt6d on Suomessa sdddetty laissa Suomen osallistumisesta Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistydon viraston (Eurojust) toimintaan (1232/2019). Laissa
sdddetddn muun muassa tietojen luovuttamisesta, siirtdmisestd ja kasittelysta.

6 Ehdotuksen suhde Suomen lainsiidintéoon, perustuslakiin sekd perus-
ja ihmisoikeuksiin (ml. Ahvenanmaan asema)

Sopimuksella ei ole vaikutusta Suomen kansalliseen lainsdddidntoon. Eurojust-asetusta
tdydentdvdd lainsdddiantdd on Suomessa sdddetty laissa Suomen osallistumisesta Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan (1232/2019). Laissa
sdddetddn muun muassa tietojen luovuttamisesta, siirtimisesta ja kasittelysta.

Ehdotettu sopimus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
henkildtietojen suojan kannalta. Kyseisen momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetidan
tarkemmin lailla. Henkil6tietojen suojaa kasitellddn myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan
8 artiklassa, jossa turvataan jokaisen oikeus henkilGtietojen suojaan. Artikla edellyttdd, ettd
henkil6tietojen kisittely on asianmukaista ja tapahtuu vain tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdédetyn perusteen nojalla. Vastaavasti
myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla sisdltdd méadrdyksid jokaisen oikeudesta
nauttia yksityiselimainsd kohdistuvaa kunnioitusta. EU:n toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamaan henkildtietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1725 (jaljempéné toimielinten tietosuoja-asetusta) siltd osin kuin kyseisten
toimielinten, elinten tai laitosten henkildtietojen késittelystd ei ole erikseen sééddetty. Eurojust-
asetukseen siséltyvid operatiivisten henkil6tietojen késittelyd koskevia tietosuojasdantdja, kuten
asetuksen 56-59 artiklan operatiivisten henkildtietojen siirtoja koskevia sddntdjd, pidetddn
erityisind tietosuojasddntoiné toimielinten tietosuoja-asetukseen nihden (Eurojust-asetuksen 26
artiklan 3 kohta).

Ehdotetussa sopimuksessa olisi kyse operatiivisten henkildtietojen siirrosta kolmansiin maihin.
Unionin oikeuden mukaan henkil6tietoja voidaan siirtdd unionista kolmanteen maahan vain, jos
kyseinen maa takaa sellaisen henkil6tietojen suojan tason, joka vastaa olennaisin osin néille
henkildtiedoille unionissa taatun suojan tasoa. Eurojust-asetuksen mukaan operatiivisten
henkilGtietojen siirto kolmanteen maahan voi perustua muun muassa tictosuojan riittdvyytta
koskevan péétokseen (Eurojust-asetuksen 57 artikla) tai oikeudellisesti sitovaan vilineeseen (58
artiklan 1 kohdan a alakohta). Ehdotetussa sopimuksessa olisi kyse Eurojust-asetuksessa
edellytetty oikeudellisesti sitova véline. Téllaisessa oikeudellisesti sitovassa vélineessd tulee
madritd asianmukaisista suojatoimista, joilla varmistetaan operatiivisten henkil6tietojen suoja.
Ehdotettu sopimusluonnos siséltdd madrdykset asianmukaisista suojatoimista, joilla
varmistettaisiin operatiivisten henkildtietojen suoja. Sopimusluonnos siséltdd suojatoimina
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muun muassa madrdykset kéyttotarkoituksen rajoittamisesta sekd reunaehdot erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelylle. Edelleen miérattdisiin erikseen muun
muassa sdilytysajoista, lokitiedoista, tietoturvallisuudesta sekd yksilon oikeuksien
varmistamisesta.

Suomalaisten viranomaisten osalta henkildtietojen siirtdmisestd kolmannelle maalle sdddetédén
Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
toimintaan annetun lain (1232/2019) 9 §:sséd, jonka mukaan ennakkoluvan Eurojustille tietojen
siirtdmiseen voi antaa alkuperdisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen
asianmukaisesti huomioon rikoksen vakavuuden, henkilStietojen alkuperdisen siirron
tarkoituksen ja muut asiassa merkitykselliset seikat. Lakia koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 45/2019 vp., s. 21) on médritelty tarkemmin muita asiassa merkityksellisid seikkoja.
Tallaisia seikkoja voivat olla muun muassa tiedot vastaanottavan maan ihmisoikeustilanne tai
olosuhteet, joissa tietojen luovuttamisen vuoksi jotakin henkildd uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai
epdoikeudenmukainen oikeudenkdynti. Suomalainen viranomainen voi siis olla antamatta
ennakkolupaa tiedon siirtdmiseen, mikali esimerkiksi kolmannen maan ihmisoikeustilanteesta
tai oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista herda epdilyksia.

Samoin edelld mainitussa hallituksen esityksessd on todettu, ettd ennakkolupaharkinnassa
voidaan ottaa huomioon vastaavia seikkoja, kuin mité niin kutsutun rikosasioiden tietosuojalain
(1054/2018) 41 §:n 3 momentissa on edellytetty. Rikosasioiden tietosuojalakia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 31/2018 vp., s. 60) on todettu, ettd rekisterinpitdjédn on tietojen
siirtoa harkitessaan otettava huomioon henkilotietojen kéyttdtarkoitus ja etenkin se, ettei tietoja
kaytetd esimerkiksi kuolemanrangaistuksen tai muun epédinhimillisen kohtelun méaéradmiseen.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (Pe VL 36/2018 vp) katsonut, ettei tietoja voi luovuttaa
tai vastaanottaa yhteistyOssd sellaisten valtioiden kanssa, joiden voidaan katsoa syyllistyvén
jarjestelmallisiin ihmisoikeusloukkauksiin tai joissa tiedonhankintakeinot eivdt noudata
kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa vahvistettuja standardeja. Sopimusluonnoksessa
madrdtddn kummankin osapuolen (Eurojust ja Libanonin viranomaiset) osalta sen
varmistamisesta, ettd timén sopimuksen nojalla siirrettyjd henkilGtietoja ei ole saatu osapuolia
sitovassa kansainvélisessd oikeudessa tunnustettuja ihmisoikeuksia rikkoen eikd niitd kayteté
kuolemanrangaistuksen tai mink&dn julman tai epdinhimillisen kohtelun vaatimiseen,
langettamiseen tai tdytdntoonpanoon.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotettu sopimusluonnos sisiltdd operatiivisten henkilGtietojen
suojan tason varmistettavaksi asianmukaiset suojatoimet.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Komissio on toimittanut 1. helmikuuta 2024 luonnoksen sopimukseksi Euroopan unionin ja
Libanonin vililld koskien Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
ja Libanonin rikosoikeudellisesta yhteisty0std vastaavien toimivaltaisten viranomaisten valilla
tehtdvéstd yhteistyOsta.

Sopimusluonnosta on késitelty rikosasiayhteistyoryhmian (COPEN) kokouksessa 13.
helmikuuta, jossa jédsenvaltioilla on ollut mahdollisuus esittdd kommentteja ja
laatimisehdotuksia sopimusluonnokseen, jotka voidaan huomioida vield ennen kuin teksti saa
lopullisen muotonsa. Libanon ei ole vield kansallisesti parafoinut eikd hyvéksynyt sopimusta.
COPEN-ty6ryhmén kokouksessa komissio totesi, ettd Libanon on ollut sitoutunut sopimuksen
tekemiseen nopeasti. Komissio totesi, ettd Libanonilla ei ole tdlld hetkelld lainvalvonta- ja
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oikeusviranomaisia koskevaa tietosuojajirjestelmds, mutta asiasta on lainsdddéntGhanke
vireilld, ja se on kisittelyssd Libanonin parlamentissa. Mikili Libanon ei hyviksy sopimuksen
edellyttiméé lainsdadantoa tai mikéli velvoitteiden tiyttymisesti on epdilyksid, ei mitiin tietoa
tulla vélittdmddn, toisin sanoen sopimus on chdollinen. Sopimus on tarkoitus hyvéksya
tekniselld tasolla yleisten asioiden COPEN-kokouksessa 13.3.2024.

Komissio antaa ehdotuksen neuvoston paédtokseksi sopimuksen allekirjoittamisesta. Ennen kuin
neuvosto voi tehdd paitoksen sopimuksen tekemisestd, edellytetddn Euroopan parlamentin
hyvéksyntia.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komission neuvottelumandaattiin liittyen on eduskunnalle annettu E-kirje E 165/2020 vp:
Komission suositus neuvoston paiatokseksi luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Euroopan
unionin ja Algerian, Armenian, Bosnia ja Hertsegovinan, Egyptin, Israelin, Jordanian,
Libanonin, Marokon, Tunisian ja Turkin vilisistd, Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon viraston (Eurojust) ja ndiden kolmansien maiden rikosoikeudellisen yhteistyon alalla
toimivaltaisten viranomaisten vélilld tehtdvéd yhteistyotd koskevista sopimuksista. Suuri
valiokunta yhtyi lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Tami U-kirjelmé on laadittu oikeusministeridssd ja késitelty oikeus- ja sisdasioiden jaoston
(EU7) kirjallisessa menettelyssd 4.3.2024 — 6.3.2024. Jaostokisittelyssd kommentteja esittivét
ulkoministeri6 ja oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosasto. Muutosehdotukset olivat
padasiassa teknisid ja ulkoasuun liittyvid. Kappaleeseen 6 on lisdtty tarkennus
sopimusluonnoksessa olevasta midrdyksestd, jonka mukaan osapuolet varmistavat, ettd
sopimuksen nojalla siirrettyjd henkilétietoja ei ole saatu ihmisoikeuksia rikkoen eikd niité
kdytetd kuolemanrangaistuksen tai minkdén julman tai epdinhimillisen kohtelun vaatimiseen,
langettamiseen tai tdytdntdonpanoon.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa sopimuksen tekemistd Libanonin kanssa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd Suomen kannalta sopimus on hyddyllinen, koska sen arvioidaan voivan edistii sellaisten
vaativien rikosten tutkintaa, joiden oikeuskasittely on Suomen intressissd. Sopimus edistda
osaltaan rikosvastuun toteutumista vakavissa rajat ylittdvissa rikoksissa. Sopimus my0s
osaltaan edistéd hallitusohjelman kirjausta jarjestdytyneen rikollisuuden voimakkaasta
torjumisesta ja varmistaa korkean tietosuojan tason.



Statsradets skrivelse till riksdagen om forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/490/2024
7.3.2024

FORHANDLINGAR OM ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH
LIBANON OM SAMARBETE MELLAN EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR
STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE (EUROJUST) OCH DE BEHORIGA
MYNDIGHETER SOM ANSVARAR FOR DET STRAFFRATTSLIGA SAMARBETET I
LIBANON

1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byra for
straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om ersdttning och upphdvande av radets beslut
2002/187/RIF (Eurojustforordningen) antogs den 14 november 2018. Forordningen trddde i
kraft den 12 december 2019. Enligt artikel 47 och 52 i Eurojustforordningen kan Eurojust
upprétta och upprétthalla samarbetsrelationer med myndigheter i tredje lénder i enlighet med en
samarbetsstrategi. For detta &ndamal ska Eurojust utarbeta en samarbetsstrategi vart fjarde ar i
samradd med kommissionen, i vilken det faststdlls med vilka tredjelénder och internationella
organisationer det finns ett operativt behov av samarbete. I november 2019 godkinde Eurojusts
kollegium den forsta samarbetsstrategin, for aren 2020-2023. Libanon é&r ett av de ldnder som
omfattas av samarbetsstrategin.

Den 19 november 2020 antog kommissionen en rekommendation till radets beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar om avtal mellan Europeiska unionen och Algeriet,
Armenien, Bosnien och Hercegovina, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien
och Turkiet om samarbete mellan Europeiska unionens byrd for straffrattsligt samarbete
(Eurojust) och de behdriga myndigheterna for straffrittsligt samarbete i dessa tredjeldander. Vid
forhandlingarna om forhandlingsmandatet utdkades forteckningen med Argentina, Brasilien
och Colombia. Den 1 mars 2021 gav rddet kommissionen bemyndigande att féorhandla om
samarbetsavtal med de ovanndmnda staterna. Om forhandlingsmandatet har en E-skrivelse (E
165/2020 rd) dverlamnats till riksdagen.

P4 grundval av réadets beslut inledde kommissionen forhandlingar med de behdriga
myndigheterna i Libanon, och tva forhandlingsrundor har genomforts i drendet, den 7 december
2022 och den 13—14 juli 2023.

Den 11 oktober 2023 nddde kommissionen och de behoriga myndigheterna i Libanon enighet
om avtalstexten. Avtalstexten har inte &nnu paraferats och godkénts av ndgot nationellt organ i
Libanon.

2 Syfte med forslaget

Avtalsforslaget géller ett avtal mellan Europeiska unionen och Libanon om samarbete mellan
Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och de behdriga myndigheter
som ansvarar for det straffrattsliga samarbetet 1 Libanon.

Syftet med samarbetsavtalet dr att utveckla relationerna mellan Eurojust och Libanon sa att
avtalsparterna kan samarbeta effektivt och utbyta information med varandra for att bekdmpa
organiserad brottslighet och terrorism.



3 Forslagets huvudsakliga innehall

Utkastet till avtal mellan Eurojust och Libanon motsvarar till stor del de samarbetsavtal som
Eurojust ingitt med tredjelinder tidigare. Eurojust har samarbetsavtal med Ukraina,
Montenegro, Island, Schweiz, Norge, Forenta staterna, Forenade kungariket, Nordmakedonien,
Liechtenstein, Moldavien, Albanien, Georgien och Serbien.

Kapitel 1 i det foreslagna avtalet innehaller bestimmelser om mal, tillimpningsomréde,
definitioner som tillimpas i avtalet, kontaktpunkter, sambandsaklagare, sambandsdomare,
operativa och strategiska mdten samt inrdttande av gemensamma utredningsgrupper.

Kapitel 2 i utkastet géller informationsutbyte och dataskydd, fragor som utgor en central del av
avtalet. Utkastet sékerstéller for sin del en hog nivé pé dataskyddet. I artiklarna 10-22 i utkastet
faststdlls grundldggande principer for dataskydd, inbegripet &dndamélsbegransning,
uppgiftskvalitet och regler for behandling av sdrskilda kategorier av uppgifter, skyldigheter for
personuppgiftsansvariga, inbegripet lagringstider, logguppgifter och dokumentation,
datasdkerhet och individuella réttigheter i fraga om Sverférda personuppgifter, som géller bland
annat atkomst till uppgifter, rittelse av dem och automatiserad behandling av personuppgifter,
oberoende och effektiv tillsyn samt administrativ och réttslig provning.

Enligt artikel 9 i utkastet far personuppgifter behandlas endast for de syften som anges i artikeln,
det vill sdga for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga
pafdljder inom de ramar som anges i artikel 10.6 och inom ramen for de behoriga
myndigheternas respektive mandat. Dessutom ska den behdriga myndigheten senast vid
tidpunkten for 6verforingen av personuppgifter ange minst ett sérskilt andamal for dverforingen
av uppgifterna.

Artikel 10 i kapitel 2 i utkastet foreskriver om de allmédnna principer for dataskydd som ska
iakttas vid overforing av personuppgifter. I artikel 10.6 i utkastet foreskrivs att bada parter
(Eurojust och Libanons myndigheter) ska sékerstilla att personuppgifter som &verfors enligt
detta avtal inte har erhéllits i strid med de ménskliga réttigheter som erkénns i internationell rétt
som &r bindande for parterna. Parterna ska ocksa sékerstilla att mottagna personuppgifter inte
anvinds for att begira, utdoma eller verkstélla dodsstraff eller ndgon form av grym eller
ominsklig behandling. For att denna bestimmelse ska kunna iakttas ska Libanon till Eurojust
lamna en forteckning dver de brott som enligt Libanons nationella lagstiftning kan leda till
dodsstraff.

Artikel 11 i utkastet géller kategorier av registrerade och sérskilda kategorier av personuppgifter
samt ytterligare skyddsatgérder for dem. Punkt 1 i artikeln begrinsar Overforing av
personuppgifter for brottsoffer, vittnen och andra personer som kan ldmna information om ett
brott. Overforing é&r tilliten endast om det i ett enskilt fall &r absolut nddvindigt och
proportionellt for att utreda och lagfora ett grovt brott. Punkt 2 i artikeln innehéller en
motsvarande begransning nir det giller dverforing av personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter som behandlas for att unikt identifiera
en fysisk person och uppgifter om en persons hélsa eller en persons sexualliv eller sexuella
laggning. Enligt punkt 3 i artikeln ska parterna (Eurojust och myndigheterna i Libanon)
sdkerstilla att man vid dverforing av personuppgifter enligt punkterna 1 och 2 vidtar ytterligare
sdkerhetsatgarder.

Artikel 12 1 utkastet forbjuder beslut som enbart grundar sig pa automatisk behandling av
personuppgifter, men man far avvika fran detta forbud om besluten enligt lag ir tillatna for att
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utreda och lagfora allvarliga brott och om de tillimpas med ldmpliga skyddsatgarder for den
registrerades fri- och rittigheter. Den registrerade ska atminstone har rétt att krdva att
uppgifterna behandlas av en fysisk person.

Artikel 13 i utkastet begriansar vidareoverforing av mottagna personuppgifter. Utgangspunkten
for vidaredverforing i alla situationer som artikeln géller 4r att den part som gett uppgiften ger
sitt uttryckliga samtycke till vidareverforingen pa forhand, att uppgiften anvénds for samma
andamal for vilket uppgifterna ursprungligen 6verfordes och att dataskyddet &r tillréckligt.

Den registrerades réttigheter regleras i artikel 14, 15, 17 och 22. Dessa innehéller bestimmelser
om den registrerades ritt att fa information, rétt att rétta eller radera uppgifter eller begriansa
tillgdngen till dem, rétt att fa information om en personuppgiftsincident och ritt till effektiva
rattsmedel.

Kapitel 3 i utkastet géller uppgifternas konfidentialitet och artikel 23 i detta kapitel foreskriver
att det praktiska samarbetsarrangemang som det avtalats om mellan Eurojust och Libanons
behoriga myndigheter ska tillimpas pé utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade och kénsliga
icke-sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

I artikel 24 i kapitel 4 i utkastet finns bestimmelser om ansvars- och ersittningsfragor som giller
de behoriga myndigheterna.

Kapitel 5 i utkastet innehéller avtalets slutbestimmelser, inklusive bestimmelser om fordelning
av kostnader, praktiska samarbetsarrangemang, forhéllandet till andra internationella
instrument, underréttelse om genomforande av avtalet, avtalets ikrafttrddande, tillimpning,
andring och komplettering samt dversyn och utvirdering av avtalet. Kapitel 5 innehaller ocksé
en klausul om tvistlosning och upphivande av tillimpningen av avtalet. Dessutom foreskrivs i
artikel 33 1 kapitel 5 om uppsidgning av avtalet.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

De huvudsakliga malen med avtalsforslaget dr samarbete mellan Eurojust och Libanon i
straffrittsliga drenden och inférande av tillrdckliga skyddséatgdrder for den personliga
integriteten och enskildas grundldggande fri- och rittigheter for detta samarbete. Forslagets
materiella réttsliga grund &r artikel 16.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(nedan EUF-fordraget), som géller skydd av personuppgifter, samt artikel 85 i EUF-fordraget,
som géller Eurojusts verksamhet och uppgifter.

Artikel 218.5 i EUF-fordraget foreskriver om beslut som radet fattar ”om bemyndigande att
underteckna avtalet och, i forekommande fall, att tillimpa det provisoriskt fore ikrafttridandet”
och artikel 218.6 om dess beslut “om ingéende av avtalet”. Eftersom forslaget géller omraden
dér det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas, krivs att Europaparlamentet godkénner det
innan radet kan besluta att ingd avtalet. Darfor d4r den processuella rittsliga grunden for
uppréttandet av avtalet artikel 218.6 a v i EUF-fordraget. Rédet fattar sitt beslut med
kvalificerad majoritet i bada skedena.

Man kan uppnd mélen med det foreslagna avtalet endast genom att ingd ett bindande
internationellt avtal om nddviandiga samarbetsatgirder och i detta avtal sikerstélla skyddet av
de grundlidggande rittigheterna. Enligt statsrddets beddmning &r forslaget forenligt med
proportionalitetsprincipen.



Artikel 56.2 1 Eurojustforordningen definierar situationer dir Eurojust kan dverfora operativa
personuppgifter till rittsliga myndigheter i ett tredjeland. Overforing av personuppgifter kraver
att Eurojust och samarbetslandet, i detta fall Libanon, ingar ett bindande internationellt avtal
som pa ett adekvat sétt sdkerstdller integritetsskydd och enskildas grundliggande fri- och
rattigheterna. P4 grundval av artikel 3.2 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet att
ingd det foreslagna avtalet, varfor subsidiaritetsprincipen inte ér tillimplig.

5 Forslagets konsekvenser
Avtalet frimjar avtalsparternas mojligheter att bekdmpa organiserad brottslighet.

Forslaget har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstifining. Lagstiftning som
kompletterar Eurojustférordningen har i Finland inforts genom lagen om Finlands deltagande i
verksamheten for Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019).
Lagen reglerar bland annat utlimnande, 6verforing och behandling av uppgifter.

6 Forslagets forhallande till Finlands lagstiftning, grundlagen och till de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga riittigheterna
(inkl. Alands stillning)

Forslaget har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning. Lagstiftning som
kompletterar Eurojustférordningen har i Finland inf6rts genom lagen om Finlands deltagande i
verksamheten for Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019).
Lagen reglerar bland annat utlimnande, 6verforing och behandling av uppgifter.

Det foreslagna avtalet har betydelse med tanke pa skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen. Enligt detta moment utfirdas nidrmare bestdmmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Skyddet av personuppgifter behandlas ocksa i artikel 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, som vérnar vars och ens ritt till skydd av
personuppgifter. Denna artikel kridver att personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda
dndamal och pd grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund. Aven artikel 8 i Europakonventionen om mainskliga réttigheter innehaller
bestammelser om rétten for var och en till respekt for sitt privatliv. P4 sddan behandling av
personuppgifter som wutfors av EU:s institutioner, organ och byrder tillimpas
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 (nedan dataskyddsforordningen for
institutioner) savida det inte finns sérskilda bestimmelser om denna behandling.
Eurojustforordningens dataskyddsregler om behandling av operativa personuppgifter, sdsom
reglerna om 6verforing av operativa personuppgifter i artiklarna 56-59, betraktas som sérskilda
dataskyddsregler i forhéllande till dataskyddsférordningen for institutioner (artikel 26.3 i
Eurojustférordningen).

Det foreslagna avtalet géller dverforing av operativa personuppgifter till tredjelénder. Enligt
unionsrétten fir personuppgifter 6verforas fran unionen till ett tredjeland endast om detta land
sdkerstéller en skyddsniva for personuppgifter som i huvudsak motsvarar den skyddsniva som
sékerstdlls for dessa personuppgifter i unionen. Enligt Eurojustférordningen kan &verforing av
operativa personuppgifter till ett tredjeland bland annat grunda sig pa ett beslut om adekvat
skyddsniva (artikel 57 i Eurojustférordningen) eller pa ett rittsligt bindande instrument (artikel
58.1 a). I det foreslagna avtalet &r det fragan om ett sddant réttsligt bindande instrument som
krévs 1 Eurojustférordningen. I sidana instrument ska det faststéllas lampliga skyddsatgarder
for operativa personuppgifter. Det foreslagna avtalsutkastet innehéller bestimmelser om
lampliga skyddsatgérder for operativa personuppgifter. De skyddsatgarder som ndmns ar bland
annat begransning av anvéndningsdndamalet och villkor for behandlingen av uppgifter som hor
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till sérskilda kategorier av personuppgifter. Dessutom innehéller utkastet sérskilda
bestammelser om bland annat forvaringstider, logguppgifter, datasdkerhet och sakerstéllande av
individuella rattigheter.

Nér det giller de finska myndigheterna regleras Overforingen av personuppgifter till
tredjeldnder 1 9 § i lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byré
for straffrittsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019). Enligt denna paragraf kan forhandstillstdnd
for overforing av uppgifter till Eurojust beviljas av den behoriga myndighet som gjorde den
ursprungliga 6verforingen med vederborligt beaktande av brottets allvar, det &ndamal for vilket
personuppgifterna ursprungligen overfordes och andra relevanta omsténdigheter i drendet. I
regeringens proposition om lagen (RP 45/2019 rd, s. 21) definieras de andra relevanta
omstdndigheterna  ndrmare.  Sddana  omsténdigheter ~kan bland annat vara
manniskorittssituationen i det land som tar emot uppgifterna eller en situation dér en person pa
grund av att uppgifterna lamnas ut riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som
kranker manniskovirdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberovande eller ordttvis rittegang. En
finsk myndighet kan alltsa lata bli att ge forhandstillstdnd for overforing av uppgifter till
exempel om ménniskorittssituationen i tredjelandet eller sékerstillandet av en réttvis rittegdng
vicker misstankar.

I den ovanndmnda propositionen konstateras dven att man vid prévningen av om ett
forhandstillstand ska ges kan beakta motsvarande omstiandigheter som de som forutsatts i 41 §
3 mom. i den si kallade dataskyddslagen avseende brottmal (1054/2018). I regeringens
proposition om denna lag (RP 31/2018 rd, s. 60) konstateras att den personuppgiftsansvarige
dessutom ska ta hénsyn till for vilket syfte personuppgifterna kommer att anvéndas och i
synnerhet att uppgifterna inte anvinds t.ex. for att meddela dodsstraff eller for nagon form av
oménsklig behandling. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 36/2018 rd) ansett att
information inte far lamnas ut till eller tas emot i samarbete med en stat som kan anses gora sig
skyldig  till  systematiska  ménniskordttskrankningar eller dir metoderna  for
underrittelseinhdmtning inte foljer de standarder som faststéllts i de internationella
minniskorittskonventionerna. Enligt avtalsutkastet ska bada parter (Eurojust och Libanons
myndigheter) sékerstilla att personuppgifter som dverforts enligt avtalet inte har erhallits i strid
med de ménskliga réttigheter som erkénns i internationell ritt som &r bindande for parterna och
att uppgifterna inte anvéinds for att begéra, utdoma eller verkstélla dodsstraff eller nagon form
av grym eller oménsklig behandling.

Statsradet bedomer att det foreslagna avtalsutkastet innehaller ldmpliga skyddsatgérder for
sdkerstéllandet av nivan pa skyddet av operativa personuppgifter.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Den 1 februari 2024 6verlimnade kommissionen utkastet till avtal mellan Europeiska unionen
och Libanon om samarbete mellan Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete
(Eurojust) och de behdriga myndigheter som ansvarar for det straffréttsliga samarbetet i
Libanon.

Arbetsgruppen for straffrattsligt samarbete (COPEN) behandlade utkastet till avtal vid sitt mote
den 13 februari. Vid métet hade medlemsstaterna mdjlighet att kommentera utkastet och ge
forslag till utformning av avtalet — forslag som kan beaktas innan texten fér sin slutliga form.
Libanon har inte dnnu nationellt paraferat och godként avtalet. Vid COPEN-arbetsgruppens
mote konstaterade kommissionen att Libanon r villigt att ingd avtalet snabbt. Kommissionen
konstaterade att Libanon for nérvarande inte har ndgot dataskyddssystem som giller
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brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter, men ett lagstiftningsprojekt pagéar och &r under
behandling i Libanons parlament. Om Libanon inte antar den lagstiftning som avtalet kriaver
eller om det rader tvivel om huruvida forpliktelserna uppfylls, kommer inga uppgifter att
formedlas, det vill sdga avtalet &r villkorligt. Avsikten ar att avtalet ska godkénnas pa teknisk
niva vid COPEN-motet for allménna fragor den 13 mars 2024,

Kommissionen ska ldgga fram ett forslag till radets beslut om undertecknande av avtalet. Innan
radet kan fatta ett beslut om ingdende av avtalet ska Europaparlamentet godkdnna det.

8 Nationell behandling av forslaget

Om kommissionens forhandlingsmandat har en E-skrivelse (E 165/2020 rd) dverldmnats till
riksdagen: Kommissionens rekommendation till rddets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om avtal mellan Europeiska unionen och Algeriet, Armenien, Bosnien och
Hercegovina, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien och Turkiet om
samarbete mellan Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) och de
behoriga myndigheterna for straffrittsligt samarbete i dessa tredjeldnder. Stora utskottet har
omfattat statsrddets stdndpunkt i enlighet med lagutskottets utlatande.

Denna U-skrivelse utarbetades vid justitieministeriet och behandlades i ett skriftligt forfarande
i sektionen for rattsliga och inrikes fragor (EU7) 4—6 mars 2024. Under utskottsbehandlingen
kommenterades utkastet av utrikesministeriet och justitieministeriets avdelning for demokrati
och offentlig ritt. Andringsforslagen var huvudsakligen av teknisk och utseendemaéssig
karaktér. I kapitel 6 har en precisering lagts till om utkastets bestimmelse att parterna ska
sdkerstélla att mottagna personuppgifter inte anvinds for att begéra, utdoma eller verkstélla
dodsstraff eller ndgon form av grym eller oménsklig behandling.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder ingdendet av avtalet med Libanon. Statsradet anser att avtalet ar till fordel for
Finland, eftersom det beddms kunna frimja utredningen av sddana kridvande brott vars
rattsliga behandling ligger i Finlands intresse. Avtalet bidrar till att forverkliga det
straffrattsliga ansvaret i allvarliga gransdverskridande brott. Avtalet bidrar ocksa till att frimja
regeringsprogrammets skrivelse om kraftig bekdmpning av organiserad brottslighet och
sdkerstiller en hog niva pa dataskyddet.
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