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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
tartuntatautilain véaliaikaisesta muuttamisesta (VN/12741/2022)

Sosiaali- ja terveysministeri6 on julkaissut lausuntopyynnon koskien luonnosta hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia valiaikaisesti siten, etta erdita Covid-19-epidemian
leviamisen ehkdisemiseksi saddettyja ja tartuntatautilaissa 30.6.2022 saakka voimassaolleita pykalia
otettaisiin uudelleen tartuntatautilakiin loppuvuoden 2022 epidemiatilanteen heikkenemisen
varalta. Esitettavat sdddokset olisivat voimassa 31.12.2022 saakka. Esitykseen ehdotetaan
lisattavaksi erillinen saados (79 a §), jonka perusteella yrityksilla olisi my0s jatkossa oikeus
kohtuulliseen korvaukseen tilanteessa, jossa niiden asiakastilat maarattaisiin suljettavaksi tai
toimintaa muilla tavoin rajoitettaisiin merkittavasti. Jatkossa oikeudesta korvaukseen saadettaisiin
tartuntatautilaissa ja jarjestelman tarkemmista yksityiskohdista sdadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella, joka valmisteltaisiin tyo- ja elinkeinoministeriossa. Jarjestelman perusteet vastaisivat ja
kdaytannon toteutuksessa hyodynnettaisiin yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annetun lain
(508/2020) mukaisia menettelyja. Viranomaisen toiminnan vaikutuksia koskevien hallituksen
esityksen yleisperusteluiden 4.4 jakson mukaan korvausjarjestelma olisi tehokkaimmin
kayttoonotettavissa hyodyntden Valtiokonttorin olemassa olevia ja yritysten maaraaikaisesta
kustannustuesta annetun lain toimeenpanossa hyodynnettyja menettelyja. Tasta syysta
Valtiokonttori katsoo tarpeelliseksi lausua asiassa seuraavaa:

Valtiokonttorin mahdollisuuksista toimeenpanna uusia tukituotteita:
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Valtiokonttori on pitanyt kunnia-asiana mahdollisuutta osallistua yritysten tukemiseen
koronaviruspandemian aiheuttamassa haastavassa toimintaymparistossa. Kustannustukien
kdynnistdminen on onnistunut Valtiokonttorissa kaikilla tukikierroksilla kevaasta 2020 alkaen
verrattain lyhyelld varoitusajalla. Valtiokonttori on kahden edellisen vuoden aikana toimeenpannut
yvhteensa kuusi eri kustannustukikierrosta, kaksi sulkemiskorvauskierrosta ja myontanyt yrityksille
tapahtumatakuuseen perustuvaa korvausta. Lisdksi suurille yrityksille on jarjestetty kahteen
otteeseen tukikierros kattamattomien kiinteiden kustannusten kompensoimiseksi seka kertaalleen
sulkemiskorvauskierros. Viimeiset koronatukihakemukset Valtiokonttorin tuli kasitella 30.6.2022
mennessa tukimuotoja koskeneiden EU valtiontukipuitteiden voimassaolon paatyttya kyseiseen
ajankohtaan. Valtiokonttori jatkaa kuitenkin koronatukipaatoksiin liittyvien oikaisuvaatimusten
kasittelya, jalkikateisia tarkastustoimia ja esimerkiksi tukipaatoksiin liittyvia takaisinperintatoimia
taman hetken arvion mukaan ainakin kevaalle 2023 saakka, osittain pidempaankin.

Valtiokonttorin toimeenpantavaksi tulee marraskuussa 2022 uutena tukimuotona kuljetusyritysten
maaraaikainen polttoainetuki (HE 92/2022), johon liittyvia tukijarjestelman kehitystoita suoritetaan
Valtiokonttorissa kesdn ja syksyn 2022 aikana. Tuen oikeusperustana toimii niin sanottu
Ukrainapuite, jonka mukaan tukihakemukset tulee kasitelld 31.12.2022 mennessa.

Valtiokonttorilla on tehokas automaattista esikasittelya sisaltava korvausjarjestelma seka erilaisiin
toimeksiantoihin hyvin soveltuva ja skaalautuva sahkdisen asioinnin kyvykkyys. Lisaksi
Valtiokonttorin kyvykkyys hydédyntdaa muiden toimijoiden tietoja (integraatiot) seka robotisoinnit
mahdollistavat nykyaikaisten palveluiden nopean toimeenpanon. Sahkoisen asioinnin jarjestelmia on
kehitetty erikseen jokaisen kustannustukikierroksen vaatimusten mukaisiksi yhteistyossa
Valtiokonttorin jarjestelmatoimittajien kanssa. Kustannustukituotteiden hintana on toisaalta ollut
Valtiokonttorin Kansalaispalvelut -toimialan muun kehittéamisen laaja keskeyttaminen |ahes kahdeksi
vuodeksi. Peruskorvausjarjestelmaan on kuluvana aikana ollut mahdollista tehda lahinna
lakisaateisia ja muita pakollisia jarjestelman yllapitotoita. Jotta nykyisten palveluiden toiminta
voidaan taata jatkossa, jarjestelmaan on valttamatonta tehda kustannustuen kehittamisen tielta
siirtyneita kriittisida muun muassa tietosuojaa yllapitavia jarjestelman versionvaihdon kehitystoita
loppuvuoden 2022 aikana. Kustannustukiajalta Valtiokonttorille on jaanyt myoés muuta digitaalisten
palveluiden kehittamiseen liittyvaa korjausvelkaa, minka kurominen edelleen nykytilassa on erittdin
haastavaa.

Huomioiden Valtiokonttorin sahkoisiin jarjestelmiin liittyvat kehitystarpeet sekd loppuvuoteen 2022
ajoittuvan uuden polttoainetukituotteen toimeenpanoprosessin, Valtiokonttori toteaa, ettei silla ole
kdaytannon mahdollisuutta valmistella ja toimeenpanna enaa uutta koronatukituotetta nyt esitetyn
lainsdadannon voimassaoloaikana 31.12.2022 mennessa. Sikali kun yrityksiin kohdistettaisiin
lakiesityksessa tarkoitettuja korvaukseen oikeuttavia sulku- tai muita merkittavia
rajoitustoimenpiteita loppuvuoden 2022 aikana ja Valtiokonttori maaritettaisiin hallituksen
esityksessa tarkoitetulla tavalla tukimuotoa koskevaksi valtiontukiviranomaiseksi, olisi korvauksia
mahdollista toimeenpanna Valtiokonttorissa aikaisintaan kevaalla 2023.

Esitettdavaan kompensaatiopykalaan liittyvat huomiot:
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Esitettava 79 a § koskisi tilojen véliaikaiseen sulkemiseen ja toiminnan merkittavaan rajoittamiseen
liittyvaa korvausta. Yrityksella olisi pykalan nojalla oikeus kohtuulliseen korvaukseen kunnan tai
aluehallintoviraston paattdessa yrityksen tilojen sulkemisesta asiakkailta tartuntatautilain 58 g §:ssa
saadetylla tavalla tai paattdessa muista merkittavista rajoituksista yrityksen liiketoimintaan Covid-
19-epidemiasta johtuvan terveydenhuollon ylikuormituksen ehkdisemiseksi. Lisaksi yleisotilaisuuden
kieltdminen tartuntatautilain 58 §:n nojalla oikeuttaisi korvaukseen. Tarkemmat sdannokset
korvausten laskentatavasta, korvattavista kustannuksista, valtionapuviranomaisesta ja
hakumenettelystd, korvauksen maksimimaarasta, tukikaudesta seka omavastuuosuudesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Korvausta koskevan perussaannon ottamisella tartuntatautilakiin ja asianmukaisella
asetusvaltuudella tavoitellaan merkittavasti nopeampaa korvausten jarjestamista kriisitilanteessa.
Taman osalta Valtiokonttori toteaa, ettei esitetty tartuntatautilakiin otettava yleisluonteinen
korvaussaados kuitenkaan mahdollista esimerkiksi korvausjarjestelman ennakollista maarittelya
taikka muutakaan tuen toimeenpanoprosessiin liittyvaa ennakollista valmistautumista, silla
tukijarjestelman yksityiskohdat tasmentyisivat vasta valtioneuvoston asetuksella. Yleisluonteisen
korvausoikeutta koskevan saaddksen avulla ei ole mydskdaan mahdollista lisata jarjestelmien
kehityksessa mukana olevien sidosryhmien ja alihankkijoiden maaraa etupainotteisesti.
Kriisitilanteissa sopimusten muuttaminen on usein hankalaa tai jopa mahdotonta, joten
tukijarjestelman kehittamiseksi tarvittavien jarjestelman kehittajaresurssien nopea kasvattaminen ei
ole kdytannossa mahdollista. Valtiokonttorin kokemusten mukaan tarvittavan lainsdaadannon
saataminen ei ole hidastanut merkittavasti eri koronatukikierrosten jarjestamista, silla esimerkiksi
sahkoisten korvaushakemusten vastaanottamiseksi tarvittavaa asianhallintajarjestelmaa samoin kuin
korvausjarjestelmaa on ollut mahdollista kehittda samanaikaisesti tukimuotoihin liittyvien
lainsdadannollisten yksityiskohtien tasmentyessa. Koronatukimuotojen toimeenpano on ollut myos
riippuvaista EU:n kulloinkin voimassa olleista valtiontukisdadannoista. Esimerkiksi tukimuotoon
todenndkdisesti jatkossakin liittyva komission notifiointiprosessi luo osaltaan epdavarmuutta
korvausten jarjestamisen aikataululle. Edelld mainituista syista johtuen Valtiokonttori pitaa
epatodennakoisend, etta nyt esitettavalla yleisluonteisella korvausoikeuden luovalla pykalalla olisi
mahdollista merkittavasti nopeuttaa korvausten jarjestamista kriisitilanteessa.

Valtiokonttori kiinnittaa lisaksi huomiota rajoitustoimenpiteita koskevan tiedon saatavuuteen.
Esityksen perusteella tilojen sulkemisesta asiakkailta seka muista rajoitustoimenpiteista vastaisivat
jatkossa kunnat taikka aluehallintovirastot. Rajoitustoimia koskevan paatéksenteon hajautuessa
erityisesti kuntatasolle, Valtiokonttori pitdaa aiempien kokemustensa perusteella tarkedna, etta
hajautetusta paatoksentekoprosessista huolimatta tieto eri kuntien ja aluehallintovirastojen
tekemista rajoitustoimista olisi saatavilla keskitetysti yhdesta paikasta. Valtiokonttorin on ollut
sulkemiskorvauksia toimeenpanevana valtiontukiviranomaisena ajoittain haastava saada tietoja
useiden eri kuntien eri ajanjaksoille tekemista sulkemis- ja muista rajoitustoimenpiteista.
Valtiokonttorin kokemusten mukaan myds rajoitustoimenpiteiden kohteena olevilla yrityksilla on
ollut ajoittain haasteita saada selkeda tietoa kulloinkin voimassa olleista rajoitustoimenpiteista.
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Lopuksi:

Valtiokonttori pitaa sinansa erittdin kannatettavana yritysten asiakastilojen sulkemiseen ja
toiminnan merkittavaan rajoittamiseen liittyvia korvauksia koskevan pykalan ennakollista
saatamista. Esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusvirasto on esittanyt koronapandemian johdosta
myonnettyja suoria yritystukia koskevassa tarkastuskertomuksessaan (tarkastuskertomus 13/2021),
etta valmius kustannustukityyppiseen jarjestelyyn tulisi sailyttaa vastaisuudessakin. Jotta kyvykkyys
nopeaan korvauksien toimeenpanoprosessiin erilaisissa pandemia- ja kriisitilanteissa sailytetaan
jatkossa ilman, etta yllattavien kehityshankkeiden lapivienti siirtaa toimeenpanijan tarpeellisia
kehityshankkeita ja muita jatkuvien palveluiden prosesseja kohtuuttomasti, tulisi korvauksien
jarjestamiseksi olla Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan nykytilaa vahvempi ennakollinen valmius.
Nyt esitettdva tartuntatautilakiin otettava yleisluonteinen saados rajoitustoimenpiteiden
kompensoimiseksi ei Valtiokonttorin nakemyksen mukaan ole sisalléltaan siind maarin
muuttumaton, etta sen perusteella olisi hyvin vahaisin jarjestelmatdin, kuten parametrien
muutoksin, kayttoonotettavissa tukituote aiempiin tukikierroksiin verraten selvasti nopeammalla
aikataululla kriisitilanteessa. Keskeiset tuen maaraytymiseen vaikuttavat tekijat, kuten korvausten
laskentatapa, maarittyisi jatkossakin vasta kriisitilanteen kohdatessa erikseen annettavalla
valtioneuvoston asetuksella. Esitettdava sadados ei mahdollista myoskdan esimerkiksi korvaustoimen
jarjestamiseksi tarvittavaa maararahaa tai muita resursseja, joiden perusteella korvausten
jarjestamiseen olisi mahdollista varautua ennakolta ja siten nopeuttaa tukitoimiin siirtymista
kriisitilanteessa. Valtiokonttori esittaakin vield harkittavaksi, tulisiko nyt esittavan
kompensaatiosdadoksen lisdksi varmentaa aiempaa kattavammin mahdollisuus toimeenpanoon
liittyvien resurssien jatkuvaan yllapitamiseen ja varmentaa siten kyvykkyys tukitoimenpiteiden
nopean kdynnistamisen aloittamiseksi kriisitilanteen kohdatessa.

Yliluoma Tuomo
Valtiokonttori
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