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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) pyytda Terveyden ja hyvinvoinnin (THL) lausuntoa
HE:std eduskunnalle laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

THL kiittdad mahdollisuudesta antaa sosiaali- ja terveysministeridlle lausunto tartuntatautilain valiaikaisista
sdannoista, niiden jatkamisesta ja muuttamisesta. Laitoksen arvio on, ettd ehdotetut muutokset ovat paaosin
perusteltuja ja oikeasuhtaisia.

THL arvioi kuitenkin, etta perusoikeuksia voimakkaasti rajoittavat pykalat olisi perusteltua asettaa samaan asemaan
kuin ehdotuksessa rajojen terveysturvallisuutta koskevien sadanndsten kohdalla on esitetty. Naiden sdanndsten
voimaansaattaminen voisi siis tapahtua toimeenpanolailla, mikali epidemiologiset ja ladketieteelliset perusteet
olisivat olemassa, ja toimia voitaisiin pitda valttamattomana epidemian levidmisen sekd vdeston terveyden
vaarantavan vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkaisemiseksi. Ehdotetussa mallissa koko vastuu
jalkimmaisen tilanteen arvioinnista jaa alueille ja kunnille (lukuun ottamatta rajojen terveysturvallisuutta) ilman
eduskunnan suorittamaa ennakkoarviointia edellytysten tosiasiallisesta tayttymisesta. Kaksivaiheisella menettelylla
voitaisiin ainakin osin valttaa erilaisten alueellisten tilannetulkintojen syntymisen.

Maahantulopisteilla tehtavilla toimenpiteilla on todellista tartuntoja vahentavaa ja epidemian vaikutuksia hillitsevaa
merkitysta vain silloin, kun Suomessa esiintyy erittdin vahan endeemista viruskiertoa ja suuri osa vaestosta on alttiita
vakavalle tautimuodolle. THL katsoo, ettd rokotuskattavuuden ollessa hyva ja rokotuksilla hankittu
immuniteetin suojatessa hyvin vakavalta tautimuodolta kansanterveys ei ole uhassa vaarantua, jolloin
nykyisten terveysturvallisuustoimien jatkamiselle maahantulopisteissd ei endd ole valttamattomia tai
oikeasuhtaisia perusteita. Pandemian edetessa saadun kokemuksen valossa on selvaa, ettd maahantulopisteilla
tehdyilla terveysturvallisuustoimilla ei ole voitu eika voida tulevaisuudessakaan taydellisesti estad koronaviruksen
ja sen eri muunnosten leviamistd Suomeen. Ainoastaan maan rajojen taydellinen sulkeminen henkil6liikenteelta
voisi teoriassa, mikali se toteutetaan riittavan ajoissa ja taydellisesti, estda koronaviruksen leviamisen matkustajien
mukana maahan. Mikdan maa ei ole koronapandemian kuluessa pystynyt estamaan viruksen leviamista alueelleen.
Kaytanndssa maahantulopisteilla toteutetuilla toimenpiteilld korkeintaan saatetaan hidastaa leviamista ja
vahennetdan tartuntoja Suomessa ja olemassa oleva naytto ja kokemus ei kovin vahvasti tue tatakaan vaikutusta.

THL kannattaa tartuntatautilain sdannosten muuttamisen suuntaa, joka mahdollistaa toiminnan kaynnistamisen
nopeasti maahantulopisteilld, mikali epidemiatilanteessa tapahtuisi muutoksia huonompaan suuntaan ja jos
rajatoimilla voitaisiin perustellusti arvioida olevan vaikutusta Suomen tilanteen kehittymiselle.

THL kannattaa esitystd, etta covid-19-tautia koskevalla todistuksella tarkoitettaisiin jatkossa EU:n digitaalista
koronatodistusta tai muuta vahintdadn sitd vastaavaa todistusta, esimerkiksi kliinisiin rokotetutkimuksiin
osallistuneiden todistukset, ja ettad vaatimus osallistua toiseen covid-19-testiin poistetaan.

Covid-19-tartuntaketjujen katkaisua tehostava tietojarjestelma koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden
tavoittamiseksi

THL arvioi, ettd Luvun 4 pykalat 43 a § - 43 i §, joissa kuvataan Covid-19-tartuntaketjujen katkaisua tehostava
tietojarjestelma koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi, eivat ole jatkossa perusteltuja
epidemian tilanteen, tartuntatautien testauksen ja jaljityksen muutoksen seka kayttajamaaran vahenemisen vuoksi.
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THL ehdottaa, etta THL aloittaa jarjestelman poiston kaytosta 43 a mukaisesti "Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
on huolehdittava, etta tietojarjestelma on kaytossa vain niin kauan kuin se on tarpeellista covid-19-tartuntaketjujen
katkaisemiseksi” siten, etta jarjestelma on poistettu kaytosta aikaisintaan 4 viikon kuluessa ja viimeistaan 30.6.2022.

Tartunnan leviamista rajoittavat toimenpiteet

58 § Laajaan tartunnanvaaraan liittyvat toimenpiteet. Pykald on osa jatkuvasi voimassa olevaa sdéntelya ja sen
avulla kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto voi paattaa toimialueellaan
erilaisten julkisten tilojen (sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, pdivdkotien, asuntojen ja
vastaavien tilojen) sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisctilaisuuksien kieltédmisesta. THL arvioi, ettd koska
pykala on linjassa madraajan voimassa olevien pykalien kanssa, se tulisi muuttaa ehdollisesti voimassa olevaksi ja
sen kohdalla olisi sovellettava samanlaista voimaan-saattamisprosessia kuin muiden 58-alapykalien kohdalla tassa
lausunnossa ehdotetaan.

Saannokset, jotka koskevat ravitsemistoiminnan rajoituksia ja valvontaa (58 aja b §:t)

Ravitsemisliikkeisiin liittyvien altistumistilanteiden maaran arviointi on haasteellista. Altistuneiden todellisen
maaran arvioidaan olevan raportoitua maaraa huomattavasti suurempi, silla pienempia altistustilanteita on paljon
ja hyvin usein altistuneiksi voidaan nimetd tai tunnistaa vain oman seurueen jdsenet eikd muita, toisilleen
tuntemattomia asiakkaita. Sama koskee myos ravitsemisliikkeissa tapahtuneiden tartuntojen maaraa, joka on
todenndkdisesti aliarvio johtuen sekd raportoinnin puutteesta etta siita, ettd tartunnan ldhde jaa nykyisellaan
suuressa osassa tapauksista selvittamattd. Suomessa on aluehallintoviranomaisten mukaan ldhes 10 000
anniskelulupaa ja niiden piirissa 3,2 miljoonaa asiakaspaikkaa.

THL luokittelee tartuntariskin suuruuden ja levidmispotentiaalin arvioinnin perusteella baarien ja pubien,
karaokebaarien ja yokerhojen sisatilat merkittavan riskitason ymparistoiksi, ulkoilma-anniskeluterassit kohtalaisen
riskitason ymparistoiksi ja vastaavasti henkilostoravintolat seka ruokaravintoloiden sisatilat ja ulkoilmaruokailu-
terassit vahaisen riskitason ymparistoiksi. Laitoksen arvio on, etta alkoholimyyntiin keskittyvissa ja myohaan auki
olevissa ravitsemisliikkeissa vallitsee erittdin merkittava tartunnan riski erityisesti rokottamattomille tai vain osittain
rokotetuille henkildille. Ottaen huomioon ko. ravitsemisliikkeiden riskitason seka erittdin suuren asiakaspaikkojen
maaran, voi ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamisella olla hyvin suuri merkitys epidemiatilanteen
hallitsemiseksi.

Ylla olevaan perustuen THL arvioi, etta edelld mainittujen pykalien voimassaoloa on syyta jatkaa kuitenkin niin, etta
sen kdyttoon ottaminen vaatii hyvaksymista alla ehdotetun prosessin mukaisesti.

Saannokset, jotka koskevat muita toimenpiteitd epidemian leviamisen estamiseksi (58 c-h §:t)

Mainitut pykalat mahdollistavat mm. alueellisten rajoitustoimien kayttoonoton tilanteessa, jossa paikalliset
tartuntarypaat padsevat leviamaan hallitsemattomasti. Pykalakohtaisesti THL toteaa seuraavasti:

58 c §&: toimijan velvollisuus huolehtia tartunnantorjunnasta mm. tarjoamalla asiakkaille ja osallistujille
mahdollisuutta kasihygieniaan ja riittdvan etdisyyden pitdmiseen on tarked osa epidemian hallintaa kuitenkin
samalla mahdollistaen toiminnan katkeamattoman jatkumisen. THL toteaa, ettd pykalan voimassaolon jatkaminen
on perusteltua sellaisenaan.

58 d §&: mahdollisuus estaa tartuntoja rajoittamalla osallistujien maaraa. THL arvioi, ettd pykalan voimassaoloa on
syyta jatkaa kuitenkin niin, etta sen kayttéon ottaminen vaatii hyvaksymista alla ehdotetun prosessin mukaisesti.
THL on tehnyt tatd paatoksentekoa varten toimintaan ja tilojen kayttoon liittyvien riskien arviointia helpottavan
tyokalun ja tukee tarvittaessa arviointia omalla asiantuntemukseen.
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58 e §: henkiloliikenteen velvollisuus huolehtia tartunnantorjunnasta mm. tarjoamalla asiakkaille ja osallistujille
mahdollisuutta kasihygieniaan ja riittdvan etdisyyden pitdmiseen on tarked osa epidemian hallintaa kuitenkin
samalla mahdollistaen toiminnan katkeamattoman jatkumisen. THL toteaa, ettd pykalan voimassaolon jatkaminen
on perusteltua sellaisenaan.

58 f §: mahdollisuus estaa tartuntoja rajoittamalla matkustajien maaraa. THL arvioi, ettd pykalan voimassaoloa on
syyta jatkaa kuitenkin niin, ettd sen kayttoon ottaminen vaatii hyvaksymista alla ehdotetun prosessin mukaisesti.

58 g & mahdollisuus estada tartuntoja estamalla tilojen kayttd kokonaan. THL arvioi, etta pykalan mahdollistamisen
voimassaoloa on syyta jatkaa kuitenkin niin, ettd sen kayttoon ottaminen vaatii hyvaksymista alla ehdotetun
prosessin mukaisesti. Liséksi THL korostaa jalleen, ettei pykaldn kuvailema lista eri tiloista perustu niiden sulkemisen
epidemiaa hillitsevaan vaikutukseen ja etta sulkupaatosta tehtdessa tulisi nimenomaan punnita tilojen sulkemisen
tartuntoja hillitsevaa vaikutusta suhteessa sulkujen aikaansaamaan muuhun yhteiskunnalliseen haittaan. THL on
tehnyt tata paatoksentekoa varten toimintaan ja tilojen kayttoon liittyvien riskien arviointia helpottavan tydkalun ja
tukee arviointia tarvittaessa omalla asiantuntemukseen. THL ehdottaa, ettd lakiin kirjattu listaus korvattaisiin
maininnalla riskiperusteisesta luokittelusta esimerkiksi seuraavasti:

“Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa
likunta- tai urheilutoimintaa taikka huvi- tai virkistystoimintaa toiminnan mahdollisten epidemiologisten riskien
ja toisaalta toiminnan rajoittamisen aikaansaamien haittojen arvioinnin perusteella.”

58 h §&: toimijan velvollisuus tehda kirjallinen suunnitelma siita, miten se toteuttaa 58 d:n mukaiset toimet. THL
toteaa, etta pykalan voimassaolon jatkaminen on perusteltua sellaisenaan.

58 i-l §: EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kaytto. Pykdla mahdollistaa toimijalle sille asetettujen
rajoitusten soveltamisen valttamisen edellyttamalla asiakkailta ja/tai osallistujilta voimassa olevan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen (koronapassin) esittamistd, tavoitteena vahentaa tartunnan riskeja. Koronapassia voi siis kayttaa
vain jos rajoituksia on asetettu. Mikali passin kdyton perusteet eivat pade, ts. mikali rokotukset eivat esta tartuntoja,
valtioneuvoston on asetuksella ja THL:n antaman lausunnon perusteella kiellettdva koroanpassin kaytto rajoitusten
vaihtoehtona. Nain kavi vuoden 2021-22 vaihteessa, jolloin ilmeni etteivat nykysin kdytossa olevat rokotteet esta
Omikronmuunnoksen tarttumista. Taman jalkeen koronapassin kaytolle ei ole ollut edellytyksia.

On myoOs esitetty, ettd tilanne saattaisi muuttua uusien varianttien ilmenemisen kautta, jolloin EU-
koronatodistuksen kansallinen soveltaminen voisi yha olla hyodyllinen riskinhallintakeinona. THL pitaa tata
mahdollisena, mutta vain hyvin merkittdvin reunaehdoin. Jotta rokottamiseen perustuva riskien hallinta muuttuisi
yha mahdolliseksi viruksen on joko muututtuva uudestaan siten etta tartuntoja voitaisiin nykyrokotteilla taas estaa,
TAI kayttoon olisi saatava uudentyyppiset rokotteet jotka pystyisivat estamaan omikron tartunnan ja mielellaan
tulevienkin muunnosten tarunnat. Ensimmadinen vaihtoehto on evolutiivisesti ja epidemiologisesti erittdin
epatodennakoista. Toisen vaihtoehdon onnistumisesta ei ole tietoa ja vaikka se onnistuisi, koko maan vaesto olisi
taas uudelleen laajasti rokotettava ennenkuin todistuksesta olisi uudestaan hyotya. Tama kestaisi helposti
kuukausia ellei pidempaankin.

THL arvioi ettd valmius EU-koronatodistuksen kaltaisen jarjestelman nopeaan kayttoon ottoon varautumismielessa
olisi hyva sailyttaa. Sen sailyttamiselle aktiivisesti sovellettuna nykyolosuheissa ei sen sijaan ole osoitettavissa
perusteita. Asetusta olisi kuitenkin tarpeen muokata sellaiseksi etta todistus koskisi mahdollisia muita uutena ja
tulevaisuudessa ilmenevia pandemian aiheuttavia mikro-organismeja.

58 k ja | §: THL pitaa pykalien voimassa-olon jatkamista valttamattomana niin kauan kuin EU:n alueella jossakin
maassa edellytetadn voimassa olevan koronapassin esittamistd maahantulon tai palveluiden kayton edellytyksena.
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THL kuitenkin muistuttaa, ettda parantumista koskevan todistuksen myodntaminen ulkomailla todetun
positiivisen testin perusteella edellyttda merkittdavaa kehitystyotda Kelan Kantapalveluihin ja
potilastietojarjestelmiin, sekd voimaan tullessaan sairastumistodistusten myoéntamistoiminnan
pystyttamista kaikilta kunnilta asianmukaisine ohjeistuksineen. Tasta syysta olisi harkittava siirtymaaikaa
taman lainkohdan voimaantulolle. Nyt ehdotettu aika, 1.7.2022, on liian varhain.

Pykalien 58, 58 a, b, d, f, g, i, j, k ja m kdyttoon ottamiseen liittyvad THL:n arvio ja ehdotus harkittavaksi
muutokseksi

THL katsoo etta naiden pykalien soveltamisen on oltava toimivaltaisten viranomaisten harkinnan varassa, ja niiden
olisi siksi oltava olemassa valmiiksi sdaadettyind, mutta ne eivat olisi aktiivisesti kdytossa, vaan aktivointi vaatisi
erillisen eduskunnan paatoksen. Pykalien aktiiviseen kayttoon ottamisen olisi myds perustuttava objektiiviseen ja
mahdollisimman laadukkaaseen tutkittuun tietoon perustuvaan hyoty-haitta arviointiin, jotta voidaan
tosiasiallisesti arvioida onko niiden soveltaminen (jolla rajoitetaan monia kansalaisten perusoikeuksia)
valttamatonta ja oikeasuhtaista.

THL katsoo, ettd laissa viitattuun toimintaan liittyvien rajoitustoimien soveltaminen yksittdisen paikallisen tai
alueellisen toimivaltaisen viranomaisen itsenaisella paatokselld ei lain nykymuodossa voi perustua riittavassa
madrin toiminnan rajoittamisen vaikutusten objektiiviseen ennakkoarviointiin. Jokaisen pykéaldn voimaan
saattamisen prosessin yhteydessa tulisi perusteellisesti arvioida ja yhtaldisesti punnita toimista syntyvia
yhteiskunnallisia hy6tyja (tartuntojen tojunta ja niiden aiheuttama vakavan sairauden ja hengenvaaran ehkaisy) seka
kaikkia toimista aiheutuvia haittoja (monenlaisia taloudellisia, mielenterveydellisia, toimeentulon ja hyvinvoinnin
sekd myos terveydellisia haittoja).

On liikaa vaadittu etta tdama vaativa ja monialainen arviointi voitaisiin tehdd jokaisessa kunnassa tai aluella
yhteismitallisesti ja objektiivisesti. THL ehdottaa siksi harkittavaksi ettd pykalien soveltamisesta tehtiisiin
kaksivaiheinen prosessi, jossa ensin kansallisella tasolla arvioidaan onko syyta aktivoida pykalien soveltamisen
mahdollisuus, jonka jdlkeen varsinaiseen soveltamiseen liittyva paatoksenteko olisi nykyisen kdytannon mukaisesti
alueellisilla toimivaltaisilla viranomaisilla. Ensimmadinen vaihe voitaisiin ehka toteuttaa voimaansaattamislain
kautta kuten esityksessda on kaavailtu. THL toteaa kuitenkin ettei silla ole riittdvda lainsadadannollista
asiantuntemusta sen arviomiseksi minkalainen mekanismi pykalien voimaansaattamiseksi voisi tulla kyseeseen.

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa olisi pyrittava mahdollisimman suureen mitattavuuteen ja yhteismitallisuuteen
jotta objektiivisesti voidaan vertailla eri toimintatapojen todellista hyotya ja vaikuttavuutta, paitsi lyhyelld, myos
pitkalla tahtaimelld. Joissakin tilanteissa lyhyen ajan hyoty saattaa aiheuttaa pidemmalla ajalla suuremman ja
pysyvamman haitan, ja tdma olisi pyrittava vaihtoehtojen arvotuksessa ja paatoksenteossa ottaa huomioon. THL
esittda ettd voimaansaattamisprosessiin kirjataan velvoite suorittaa arviointi pykalakohtaisesti, ja aina
kayttoonottamisen yhteydessd vallitsevien olsuhteiden huomioimiseksi, jotta valttamattomyys- ja
oikeasuhtaisuuskriteerien tayttymisen edellytys voidaan eduskuntakasittelyssa tosiasiallisesti varmistaa.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Mika Salminen
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