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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta
muuttamisesta

Valiaikaisen tartuntatautilain voimassaolo paattyi 30.6.2022. Valiaikaiseksi tarkoitettua COVID-19
saaddskokonaissuutta ehdotetaan kuitenkin jalleen muutettavaksi ja jatkettavaksi 31.12.2022 asti.

Esitys koskisi yleisia hygieniavelvoitteita, toiminnan toteuttamista terveysturvallisesti tavoilla, joilla
uusien tartuntojen leviamista voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti estda ja siten vahentaa myds
vakavien covid-19-tautien riskia. Esityksen tavoitteena on turvata sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelman kantokyky tilanteessa, jossa erityisesti vakavien tartuntatautitapausten
maarat kasvaisivat ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kuormittuisivat ihmisten hengen ja
terveyden vaarantavalla tavalla.

Perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta on kunto- ja terveysliikuntakeskusten osalta sdaannelty yli
kahden vuoden ajan. Elinkeinotoimintaa on rajoitettu ja suljettu. Yritykset ovat joutuneet hakemaan
oikeusteitse muutoksia perusteettomille suluille. Hallinto-oikeudet ovat sulkupdatésten osalta
valipaatoksella keskeyttaneet aluehallintovirastojen paatosten taytantddnpanon jo useita kertoja.
Turun hallinto-oikeus on 27.6.2022 kumonnut viime vuoden lopun ja taman vuoden alun
aluehallintoviraston sulkupaatoksen kuntosaleja ja muita yksilourheiluun tai -liikkuntaan kaytettavia
sisaliikuntatiloja koskevilta osin. SKY on useissa lausunnoissaan todennut, etta valiaikaisen
tartuntatautilain yksi keskeisista ongelmista on ollut virheellinen alan liikkumiseen liittyvien tilojen
luokittaminen korkean tartuntariskin ymparistoksi. THL:n riskipotentiaalin arviointitaulukon mukaan

Lausuntopalvelu.fi 1/6



yksildurheiluun tai liikuntaan kaytettavissa sisatiloissa tartuntariski on vahdinen. THL:n mukaan
taulukko on suuntaa antava ja tavoitteena on ollut antaa pohjaa paatoksenteolle tunnistaa erityisen
riskialttiit ja toisaalta vahariskiset tilanteet ja ymparistot. Kunto- ja terveysliikuntakeskuksissa tulee
olla turvallisuusasiakirja (Kuluttajaturvallisuuslaki, §7 ), jossa on mm. suunnitelma vaarojen
tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi seké niista tiedottamiseksi palvelun tarjoamisessa mukana
oleville. Pandemian aikana on syntynyt lain vaatimat omavalvontasuunnitelmat, joihin sisaltyy alan
kansainvalisen ja kansallisen yhteistyon tuloksena syntyneet hyvat kdytanteet tartuntojen
valttdmiseksi pandemian aikana.

Koronatilanne on muuttunut. SKY toteaa, ettd uudet variantit ovat muuttaneet taudinkuvaa ja
tartuttavuutta seka rokotteiden toimivuutta. Rokotukset ehkaisevat tutkimuksen mukaan vakavan
koronataudin. Rajoitustoimenpiteiden soveltamiskohteiden ja -muotojen osalta esityksen sisaltoa ei
ole muutettu tai paivitetty. Esitys ei ota huomioon pandemian aikana kerattya tietoa ja kokemusta
mm. liikkunta-ala hyvin toteuttamista hygieniavelvotteista, omavalvontatoimenpiteista ja
terveysturvallisista ratkaisuista, joiden perusteella kunto- ja terveysliikuntakeskuksissa tartunnat
ovat olleet erittdin vahaisia. Lisdksi alan digitaaliset asiakaspalvelu- ja kulunvalvontajarjestelmat
mahdollistavat eri viestintdkanavia kdyttden nopean reagoinnin mahdollisissa altistustilanteissa.

Liikkujat ovat noudattaneet pandemian aikaisia kayttaytymismalleja hyvin. Kayttaytymismalleja tulee
tukea hyvilla ohjeistuksella ja viestinnalla - ei lakiin kirjattavilla rajoitus- ja sulkupykalilla. Myos
terveystarkastusten palaute terveydensuojelutoimenpiteiden ndakdkulmasta tehdyista
omavalvontasuunnitelmista ja toimintakaytannoista on ollut hyvaa.

Vaikuttavuuden arviointia

Koko toimiala on tehnyt pandemian aikana EU-tasoista ja globaalia yhteisty6ta, mista hyvana
esimerkkinad on kesdkuun alussa hyvaksytty CEN/TR 17676 "Guidelines for the safe operation of
fitness centres during an infectious outbreak"”. Ohje on tulossa Suomen Standardoimisliiton kautta
ostettavaksi ja se ollaan kdantamassa myos Suomeksi. Jatkossa tulisikin rakentaa selkeita
pandemiatilanteen ja kokemuksen kautta hyviksi havaittuja toimintaohjeita ja -malleja, joilla
perustuslaillinen elinkeinotoiminnan harjoittaminen on mahdollista.

SKY on 2.5.2022 antamassaan edellisessa lausunnossa todennut, etta esitys ei ota huomioon
pandemian aikana kerattya tietoa ja kokemusta mm. liikunta-ala hyvin toteuttamista
omavalvontatoimenpiteistd, terveysturvallisista ratkaisuista, muuttuneesta tautitilanteesta ja
rokotuskattavuudesta.

Vaikutukset kansalaisten asemaan kohdassa on todettu, ettd Covid-19-taudin levidmisen
ehkadisemiseksi maaratyt rajoitukset ovat heikentaneet niin aikuisten kuin lastenkin mahdollisuuksia
vapaa-ajan viettoon seka erilaisiin harrastuksiin, mika on heikentanyt hyvinvointia. Valtion
Lilkuntaneuvosto on 21.4.2022 julkaisemassaan kannanotossa todennut, etta liikkuminen ja liikunta
tarvitsevat erityista tukea korona-ajan jalkeen. Samoin VLN toteaa, etta tulevaisuutta varten on
tarkea kehittda rajoitustoimien vaikutusten arviointia, jotta tehtavien toimenpiteiden hyodyt ja
haitat ovat paremmin ennakoitavissa. Koronapandemian aikana liikkumista rajoitettiin merkittavasti
ja fyysisen aktiivisuuden vahenemisen seurauksena on pitkaaikaisia vaikutuksia kansanterveyteen ja
kansantalouteen.
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Tarkastusvaliokunnalle antamassaan mietinndssa talousvaliokunta on todennut jo vuonna 2021
vaikutustenarvointiin liittyvia ongelmia ja riskeja :”Yksi poikkeusolojen sdantelyn riskeistd on myds
se, ettd alun perin vain hyvin lyhytaikaisiksi suunnitelluista ja kiireellisyyden vuoksi hyvaksyttavasta
valiaikaisista sdantelyratkaisuista muodostuu myos pidempiaikaisia ratkaisuja, eika kattavaa
vaikutusten arviointia valttamatta missaan vaiheessa tehda”.

Esitys pitda edelleen sisdlladn runsaasti tulkinnanvaraisuuksia tilojen ja toimintojen sulkemisen
osalta. Ne eivat ole tarkkarajaisia eivatka tasmallisia kuten viittaus liikunnan osalta “muihin
vastaaviin tiloihin”. Perustuslaillisia oikeuksia ei voi rajoittaa ja sulkea tulkinnanvaraisesti.

Esityksen mukaan suositus- ja rajoitustoimenpiteiden kaytto edellyttaisi kokonaisvaltaista arviota,
jossa paatoksia punnitaan niiden epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen
seka suhteessa perusoikeuksiin. Samalla kuitenkin myos todetaan, ettad vaeston immuunisuoja
koronavirusinfektiota vastaan on epidemian alkuvaiheita olennaisesti parempi. Rajoitus- ja
sulkutoimenpiteiden merkitys tartuntojen estamiseksi on ollut vaikutuksiltaan heikko. Taman ovat
myos todenneet nykyisessa tilanteessa terveydenhuollon toimijat. Lisaksi tulisi arvioida koronan
yleisvaarallisuusperustetta tartuntatautilain osalta. Useissa Euroopan maissa ollaan rakennettu uutta
strategiaa ja lainsdadantoa ja niin pitdisi tehdda myos Suomessa - eika jatkaa pirstaleista,
tulkinnanvaraista ja epatarkoituksenmukaista valiaikaista TTL:a.

Sdannoskohtaiset ja muut huomiot esityksesta

Esityksessa on ennakoitu Covid-19-pandemian kehittymistd vuonna 2022. Ennakoimattomuudesta
ennakointiin ja hyvaan varautumiseen paastaan yhteistyolla ja proaktiivisella toiminnalla. Liikunnan
yhteiskunnallinen merkitys on kiistaton. Liikunta-alan yrittdjyys on laaja terveyden edistamisen
ekosysteemi ja yhteiskunnan elinvoimatekija. Liikkkumisen terveyshyddyt ovat kiistattomat aktiivisen
ennaltaehkadisyn ja terveyden edistamisen osalta. Todenndkoisesti epidemia tulee jatkumaan
kausittaisena, jolloin epidemia-aallotkin ovat mahdollisia. Siksi on tarkeda tunnistaa rajoitusten
haitat ja hyodyt ennakoivasti ja oikeudenmukaisesti. Hyva terveyskunto yhdistettyna rokotushyotyyn
on parasta ennaltaehkaisya.

Soveltamiskynnys, yhteistydon hyodyntdaminen ja rajoitusten asettamisen edellytykset

Soveltamiskynnysta on ehdotuksessa muutettu siten, etta rajoitukset ja sulut estaisivat
terveydenhuollon ylikuormituksen. Tartuntamaarat eivat enaa olisi soveltamisen perusta.
Esityksessa on listattu sadnndksen 2 momentissa terveydenhuollon palvelut, joista vahintdadan kahden
tulisi tayttya rajoitustoimenpiteitd kaynnistettdessa. Suomessa on parhaillaan meneilldan laaja SOTE-
palveluiden uudistus ja tyovoimapula. Terveydenhuollon kapasiteettiin voivat vaikuttaa useat eri
tekijat, joten esimerkiksi sulkutoimenpiteilla niita ei ratkaista. Yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon osaaminen ja resurssit tulee hyodyntaa. Esityksessa todetaan, etta
lisatehosteannosten hyotya on arvioitava huolellisesti myos siksi, ettd rokottaminen sitoo runsaasti
terveydenhuollon voimavaroja, jotka ovat poissa muualta terveydenhuollosta. Tyoterveyshuollon
resurssien optimaalinen hyddyntaminen tulisi jatkossa toteuttaa esimerkiksi testaamisen ja
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rokotusten osalta. Samoin koronapandemian aikana yksityiset toimijat voisivat hoitaa hoitojonoissa
olevia potilaita.

Esityksen tekstissa todetaan, etta esitettyja rajoituksia ei valttamatta kadytettaisi vakavasta
koronainfektiosta aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi, vaan lain voimassaolon tarkoitus on sen
sijaan varmistaa, etta rajoitukset voidaan ottaa kayttoon tilanteessa, jossa ilman niitd epidemia
levidisi hallitsemattomasti ja olisi vaarassa tai aiheuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
ylikuormituksen ihmisten terveytta ja henkead vaarantavalla tavalla. Lisdksi esityksessa todetaan,
ettd on myds mahdollista, ettd virusmuunnokset voivat saada aikaan vakavien tautitapausten
lisdantymista ja aiheuttaa sairaala- ja tehohoidon kapasiteetin nopeaakin ylikuormittumista.
Kapasiteetin ylikuormittuminen aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden hoidon vaarantumisen,
my0Os muista sairauksista karsivien hoidon viiveita ja hoidon laadun huomattavaa heikkenemista.
Esitetty paatos koskisi toimintoja, joissa olisi erityinen riski merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle. Kunto- ja terveysliikuntakeskuksissa ei ole todettu merkittavia tartuntaketjuja koko
pandemian aikana, silti niihin ollaan jalleen kohdistamassa rajoituksia ja sulkuja esitetyn lain
mahdollistamana.

TTL:n 58 §:sta muodostunut ongelmallinen saantelyviidakko

Vidliaikaisen TTL:n muutokset ja pykaldviidakkoa ollaan muutettu useita kertoja. Uusia toimialaoja on
tulossa §:n piiriin ja osa suljettavista tiloista ja toiminnoista ollaan poistamassa.

58 d §:ssd todetaan, etta toimija voisi valita omaan toimintaansa parhaiten soveltuvat keinot
tartuntojen vahentamiseksi. Kunto- ja terveysliikuntatoimiala on jo rakentanut
hygieniatoimenpiteitd, omavalvontaa ja terveysturvallisia toimintamalleja. Tarkoitus on edelleen
varmistaa, etta niin palveluntarjoajat kuin kayttajatkin ymmartavat, miten voivat omalla
toiminnallaan vaikuttaa infektiotorjuntaan.

58 g § on edelleen esityksessda mukana, vaikka tamanhetkisen tiedon mukaan sen merkitys on ollut
tartuntojen osalta vahainen myos uusien varianttien aikana. Rajoitukset ja sulkemiset ovat
aiheuttaneet yrityksille, henkilostolle ja asiakkaille taloudellisia, inhimillisia seka terveydellisia
haittoja. Kunto- ja terveysliikuntatoimialan ekosysteemi on vaarantunut ja alalle on syntynyt
tyovoimapulaa. Kavijamaarat eivat ole palautuneet koronaa edeltdavaan aikaan, mika tarkoittaa
liikkumattomuuden lisdantymista. Tilojen valiaikaista sulkemista asiakkailta ja osallistujilta covid-19-
epidemiasta aiheutuvan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi ei pida ottaa
keinovalikoimaan. 58 g § tulee poistaa - sen jatkolle ei ole enda perusteita.

Paikallisen paatoksenteon soveltamisesta alan toimijoilla on ikavia kokemuksia, joita on jouduttu
ratkomaan oikeusteitse. Esityksessa on 58 g §:n 4 momentin uudet listaukset, jotka ovat edelleen
tukinnanvaraisia; osa tiloista on poistettu, mutta samalla jatetty “muut vastaavat sisaliikuntatilat”
luetteloon. Kuntosalien sulkujen osalta on olemassa Turun hallinto-oikeuden paatos, jossa
sulkupaatds on kumottu. AVI:n paatos ei ole ollut oikeasuhtainen, eika valttamaton.
Sulkutoimenpiteet ovat kohdistuneet merkittavasti koko liikuntasektoriin, yhden terveytta edistavan
sektorin tilojen ja toimistojen sulkemisilla on ollut vahdinen merkitys tartuntojen leviamisessa.
Haitat ovat jo nyt ylittdneet vahaiset hyodyt. AVI:t ovat myds omassa lausunnossaan todenneet
esityksen sulkupykaldan olevan epaselva.
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Saannodksen luettelossa ei tunnisteta eri liilkuntamuotojen sisaltdja ja toteuttamistapoja mm.
kontaktilajien harrastaminen on rinnastettu ryhmaliikuntaan. Ryhmaliikunnan eri muodoissa on
mahdollisuus lahikontaktien valttamiseen ja siten sita ei voi verrata kontaktilajeihin. SKY toteaa, etta
ryhmaliikunnan osalta tulee jatkossa mahdollisten rajoitusten osalta huomioida toiminnan luonne ja
tilan koko, ilmastointi seka eritysjarjestelyt. SKY katsoo, ettd kunto- ja terveysliikuntakeskusten
ryhmaliikunnan pandemia-ajan hyvilld kdytannoilla liikkumista voidaan toteuttaa terveysturvallisuus
huomioiden. Niihin ei jatkossakaan tule kohdistaa sulkutoimenpiteita.

Rajoitusten ja sulkujen korvaaminen

Saantelyyn on lisatty yritysten tukiohjelmia koskeva 79 a §. Esityksessa yritykselld olisi my0s jatkossa
oikeus kohtuulliseen korvaukseen tilanteessa, jossa niiden asiakastilat maarattaisiin suljettavaksi tai
toimintaa muilla tavoin rajoitettaisiin merkittavasti. Jatkossa oikeudesta korvaukseen saadettaisiin
tartuntatautilaissa ja jarjestelman tarkemmista yksityiskohdista sdadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella, joka valmisteltaisiin tyo- ja elinkeinoministeriossa.

SKY toteaa, ettd korvausmallit ja mekanismit tulee olla valmiina ennen kuin mahdollisia rajoituksia
tai sulkuja tehdaan. Lisaksi Valtiokonttori on omassa lausunnossaan todennut, etta silld ei ole
kdytannon mahdollisuutta valmistella ja toimeenpanna enaa uutta koronatukituotetta nyt esitetyn
lainsdaddanndn voimassaoloaikana 31.12.2022 mennessa. Korvaukset olisi mahdollista toteuttaa
vasta kevaalla 2023. Yritysten tappiot koon ja toimipisteiden osalta olivat viikkotasolla merkittavia,
isojen tyollistavien toimijoiden osalta miljoonissa. Mekaanisen laskentamallin parametrien
muutokset eivat tunnista erityispiirteita, jolloin mm. koko liikunta-alan tarkeimman sesongin
vaikutukset jdivat vaille korvauksia edelliselld alaan kohdistuneella rajoitus- ja sulkukierroksella.
Korvausmenettely ja sen sisdlto tulee olla valmisteltu ennen rajoitusten ja sulkujen mahdollista
toteuttamista, jolloin haku ja valiton kompensaatio ovat mahdollisia.

Eri elinkeinotoiminnan muotoja on kategorisoitu ja osaa ei lainkaan. Yhdenvertaisuus ja
valttamattomyys eivat nadin toteudu. Kohtuullisen korvauksen ja rajoitus- ja sulkukorvausten sisalto
seka kohdentaminen ovat myos esityksessd maarittamatta, jotka Valtiokonttori on omassa
lausunnossaan nimennyt koronatukituotteiksi. Lainsdddanto ei myoskaan mahdollista nopeutettuja
lomautusmalleja, eika valtiontukilainsadadannén mukaan kompensointi ei ole endad mahdollista
30.6.2022 jalkeen.

Lopuksi

Yritysten toimintaymparistéon vaikuttavat edelleen voimakkaasti korona ja lisdksi Ukrainan sodan
mukana tullut energiakriisi seka inflaation kasvu. Vastuullisuutta, selviytymista ja sopeutumista tulee
vahvistaa ja rakentaa yhdessa — rajoittamalla ja suluilla se ei onnistu. Sdantelyn jatkaminen
aiheuttaa kaikissa toimijoissa epavarmuutta ja negativismin kierretta. Valtiovallan tulee nykyisessa
tilanteessa luoda uskoa yrittdjien tulevaisuuteen, edistaa tyollisyytta ja antaa uskoa tyohon seka
toimeentuloon.
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Suomen Kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY toteaa, ettd se ei kannata valiaikaisen TTL:n
jatkamista.

Suomen Kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY ry

Jussi Raita Riitta Hamaldinen-Bister
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Viitaukset:

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110920#a920-2011

https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/kannanotto-liikkkuminen-ja-liikkunta-
tarvitsevat-erityista-tukea-korona-ajan-jalkeen/

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_13+2021.aspx
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