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Lausunto: tartuntatautilain valiaikainen muuttaminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia valiaikaisesti. Erdaat covid-19-epidemian
levidmisen ehkaisemiseksi sdadetyt ja tartuntatautilaissa 30.6.2022 saakka voimassaolleet pykalat
otettaisiin uudelleen tartuntatautilakiin loppuvuoden 2022 epidemiatilanteen heikkenemisen
varalta.

Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa yleisten hygieniavaatimusten noudattamisen lisdksi kunta tai
aluehallintovirasto voisi tehda paatoksen yleisolle tarkoitettujen tilojen kayton edellytyksista. Lisdksi
kunta tai aluehallintovirasto voisi jatkossa antaa paatoksen myods ravintolatoiminnan rajoittamisesta,
jos epidemiatilanne ja terveydenhuollon palvelujen riittavyyden turvaaminen sita edellyttdisivat.
Jatkossakin covid-19-epidemian vuoksi asetettaisiin rajoituksia vain tilanteissa, joissa ne olisivat
valttamattomia terveydenhuollon palvelujen turvaamiseksi ja ihmisten hengen ja terveyden
suojelemiseksi.

Ehdotetulla sdaantelylla ei enda pyrittaisi esisijaisesti ehkdisemaan covid-19-taudin leviamista, vaan
taudista aiheutuvaa vakavaa terveydenhuollon ylikuormittumista.

Terveydenhuollon kuormitus
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Lakiesityksen 58 g § 2. momentin mukaan 1. momentissa tarkoitetuttu paatos voidaan tehda vain,
jos vahintdan kaksi listaukseen sisaltyvaa kriteeria uhkaa kuormittua siten, etta sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman alueen vdeston terveys uhkaa vaarantua vakavasti. Covid-infektion luonteen vuoksi
kyseinen arvio kuormituksesta olisi tehtava etupainotteisesti, silld rajoitustoimien mahdolliset
tartuntoja vahentavat vaikutukset nakyvat viiveella terveydenhuollon kuormituksessa. Myos
kriteerien tarkempi maarittely helpottaisi alueellisten toimijoiden paatdksentekoa ja lisaisi
alueellista yhdenvertaisuutta.

Henkilokuntapula aiheuttaa talla hetkella merkittavaa kuormitusta
terveydenhuoltojarjestelmallemme kaytdannossa kaikkialla Suomessa. Osa henkilokuntavajeesta
liittyy henkildston ja heidan laheistensa covid-infektiosta johtuvista poissaoloista. Esitamme
harkittavaksi henkiloston covid-tartunnoista johtuvan vajeen lisdamista kriteerien joukkoon.

Ravintolatoiminnan rajoittaminen

Toimivallan siirto ravitsemisliikkeiden rajoituksia koskien valtioneuvostolta kunnille ja
aluehallintoviranomaisille mahdollistaa muutoksen hakemisen tartuntatautilain 90 § perusteella eli
valittamalla hallinto-oikeuteen. Seka rajoitustoimista etta niita seuraavista mahdollisista
oikeusprosesseista syntyy kunnille hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Kuntaliitto edellyttas, etta
myo6s nama kustannukset sisaltyvat taysimaaradisina valtion covid-19 pandemiasta johtuvien
kustannusten korvausten piiriin.

Tilojen sulkeminen

Ehdotetussa 58 g §:n 2. momentissa maariteltaisiin terveydenhuollon palvelut, joiden
kuormittumisen uhatessa asiakas-, osallistuja- ja odotustiloja voidaan sulkea kunnan tai
aluehallintoviraston paatoksella. Edellytyksena olisi, etta rajoitus on valttamaton ja etta listalta
vahintaan kaksi palvelua uhkaa kuormittua vaeston terveytta vaarantavalla tavalla.

Ehdotetulla 2. momentilla pyritdaan tasmentdamaan asiakastilojen sulkemisen kynnystd, mutta listaus
voikin sen sijaan vaikeuttaa tulkintaa. Vastaan voi esimerkiksi tulla tilanteita, joissa valttamattoman
rajoituksen kayttoonotto ei ole mahdollista, koska palvelujen kuormittumisen kynnys on epaselva.
Toisaalta tulee varmistaa, ettei paatoksenteossa 58 g §:n 1. momentin valttamattomyysedellytys
vaisty 2. momentin mekanistisen ehdon tayttyessa.

Kuntaliitto pitaa listausta tartuntatautilain muihin perusoikeuksien rajoittamista koskeviin
toimivaltasaanndksiin verrattuna poikkeuksellisena saantelyratkaisuna. Katsomme, etta
valiaikaistenkin sadannodsten tulisi olla yhtenevia tartuntatautilain systematiikan kanssa, jotta niiden
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tulkinnassa voitaisiin hyddyntaa tartuntatautilakia koskevaa aiempaa oikeuskaytantoa. Lainsaatajan
tulisi pidattaytya saatamasta vain tiettyja tilanteita silmalla pitden laadittuja sdanndksia, jotka eivat
ole yhteensopivia kyseisen lain muun tulkintakdytannon kanssa.

Tartuntatautilaissa sadadetyt perusoikeusrajoitukset edellyttavat, etta rajoitus on valttamaton
tartuntataudin ehkaisemiseksi tai leviamisen estamiseksi. Katsomme, etta valttamattéomyysedellytys
olisi riittava myos asiakastilojen sulkemisen kohdalla ja vastaisi paremmin tartuntatautilain
laajempaa systematiikkaa.

Valvonta ja tarkastukset

Tartuntatautilain 59 a § (valvonta) ja 59 b § (tarkastukset) pykalien voimassaoloaikaa ollaan
esityksen mukaan jatkamassa vuoden 2022 loppuun saakka.

Ehdotetun 59 b §:n mukaan kunnan elintarvikevalvonta- ja terveydensuojeluviranomaiset saavat
tarkastaa elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan yhteydessa myos tartuntatautilain mukaisten
velvollisuuksien ja rajoitusten seka niitd koskevien paatdsten noudattamisen. Suurin osa
tartuntatautilain mukaisista tarkastuksista kohdistuisi toiminnanharjoittajiin, jotka eivat ole kunnan
elintarvike- tai terveydensuojeluviranomaisen saannollisessa valvonnassa. Tastd syysta
tartuntatautilain mukaisten velvoitteiden valvontaa ei yleensa voida tehda kunnan elintarvike- tai
terveydensuojeluvalvonnan yhteydessa.

Kunnan elintarvike- ja terveydensuojeluviranomaiset saavat suorittaa tarkastuksia myos AVI:n ja
Liikenne- ja viestintdviraston pyynnosta (59 d §). Valtion ns. toimeksiantotehtavista aiheutuneet
kustannukset tulee korvata kunnille. Kuntaliitto edellyttaa, etta myos nama kustannukset sisaltyvat
taysimaaraisina valtion covid-19 pandemiasta johtuvien kustannusten korvausten piiriin.

Lakiehdotuksen mukaan kunnan tartuntataudeista vastaavalla toimielimelld on mahdollisuus
delegoida tartuntatautilain mukaisia tarkastustehtavia mm. tartuntataudeista vastaavalle ldakarille,
muulle kunnan viranhaltijalle, kunnan toimielimelle tai kunnan toimielimen jaostolle. Kaytannossa
tartuntatautilain mukaisten tehtavien delegointia ympadristéterveydenhuollolle on tehty hyvin
vaihtelevasti eri puolella maata Covid pandemian aikana. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
tartuntatautilain valvonnan (tarkastukset) delegointia tulee lainsddadanndssa selkeyttda.

Tartuntatautilain mukaisista tarkastuksista ei lakiehdotuksen mukaan voida laskuttaa, kuten muusta
ympadristéterveydenhuollon valvonnasta. Myo6s tama epakohta tulee korjata, kun tartuntatautilakia
uudistetaan.
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Tartuntatautilain uudistustarve

Kuntaliitto pitaa valttamattémana, etta tartuntatartuntatautilain kokonaisuudistus kdynnistetaan
viipymatta ja samalla arvioidaan ns. erillisen pandemialainsadadannon tarvetta. Nykyinen
tartuntatautilaki lukuisine muutoskierroksineen ei kaikin osin tayta sita selkean lainsdaadannén
vaatimusta mita covid-19 pandemiaa vastaavassa tai siihen verrattavissa olevassa tilanteessa
tarvitaan.

Nyt lausuttavana oleva lakiesitys ei sisalla maahantuloon liittyvia rajoitteita. Covid-19 pandemian
aikana maahantulorajoituksilla ei ole saavutettu merkittavaa hyotya suhteutettuna rajoitustoimien
aiheuttamiin suoriin ja valillisiin kustannuksiin. On kuitenkin huomioitava, ettd mahdollisten tulevien
covid-19 varianttien - jotka kykenisivat esim. ohittamaan rokotesuojan ja aiheuttamaan vaikeiden
koronatapausten maaran erittdin merkittavan kasvun tai aivan muun vaarallisen patogeenin
aiheuttamassa pandemiatilanteessa, rajanylitykseen liittyvat lainsdddannossa maaritellyt rajoitukset
voisivat olla perusteltuja.

Tartuntatautilain uudistuksessa on huomioitava myds Hyvinvointialueiden ja kuntien
jarjestamisvastuulle jadvan ymparistoterveydenhuollon valisiin tehtava- ja toimivaltakysymykset ja
niihin liittyva kustannusten jako.
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