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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan jatkettavaksi osittain muutettuna
tartuntatautilain (TTL) valiaikaisia sdanndksia, joiden tavoitteena on covid-19-epidemian
levidmisen ehkaiseminen. Rajoituksien kayttddnottoa koskevat paatdkset tehtaisiin
jatkossa paikallisten ja alueellisten viranomaisten toimesta myos ravitsemisliikkeita
koskien. Henkildliikenteen osalta Liikenne- ja viestintavirasto jatkaisi toimivaltaisena
viranomaisena. Rajojen terveysturvallisuutta koskevien sdanndsten voimassaoloa
esitetaan jatkettavaksi, mutta niiden voimaantulosta 1.7.2022 jalkeen saadettaisiin erikseen
voimaanpanolailla. Lakimuutoksen esitetdan olevan voimassa 31.12.2022 saakka.

Tyo- ja elinkeinoministerion on tukenut sosiaali- ja terveysministerion valmistelua
osallistuen erityisesti yritysvaikutusten ja tyoéllisuusvaikutusten arviointiin.

Lausuntonaan ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa seuraavaa:

Ty6- ja elinkeinoministeriod pitda perusteltuna, etta lainsdddanndssa varaudutaan covid-19-
epidemian uudelleen vaikeutumiseen syksylla 2022. TTL valiaikaisten sdanndsten
jatkamista vuoden 2022 loppuun kannatetaan. Samalla ministerid painottaa, etta
mahdolliseen uuteen epidemia-aaltoon tulisi pyrkia varautumaan myos muilla tavoin.
Rajoitustoimien keskeisena tavoitteena on ollut terveydenhuollon kantokyvyn turvaaminen
tilanteessa, jossa covid-19- taudin luonteesta ja hoitomuodoista ei ollut viela kokemusta.
Nyt kertynytta tietoa tulisi pyrkia hyddyntdmaan niin, etta terveydenhuolto olisi paremmin
varautunut mahdolliseen uuteen epidemia-aaltoon ja yhteiskunnan ja elinkeinotoiminnan
rajoittaminen ei olisi ensisijainen epidemian hallinnan keino.

Ty6- ja elinkeinoministerioé kannattaa nykyiseen saantelyyn ehdotettua muutosta sen
osalta, ettd jatkossa paikalliset ja alueelliset viranomaiset olisivat toimivaltaisia myos
ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoituksia koskevissa paatoksissa. Lisaksi ministerid pitada
tarkeana, etta paatoksentekokriteerit ovat jatkossa yhdenmukaiset kaikkien
elinkeinotoimintaan kohdistuvien rajoitusten osalta. Talla edesautetaan eri sektoreiden
toimijoiden yhdenvertaista kohtelua, alueellisen tautitilanteen tarkempaa ja
yhdenmukaisempaa huomiointia seka rajoitusten tarkempaa maantieteellista
kohdentamista. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd TTL 58 §:n mukaisissa
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kokoontumis- ja yleisérajoituksia koskevissa paatoksissa tulisi myds hyddyntdd samoja
kriteereja kuin valiaikaisiin sdannoksiin perustuvissa paatoksissa, vaikka kriteereita ei
esiteta lisattavaksi toistaiseksi voimassa olevaan TTL 58 §:8an.

Samalla kun rajoitusten kayttoonoton edellytyksia yhdenmukaistetaan olisi tarpeen
tarkastella ja linjata kriteereista, joilla epidemiaa jatkossa seurataan. Kaytdssa olevia
seurantakriteereja kehitettaessa tulisi pyrkia siihen, etta kriteerit ja niiden avulla
tautitilanteesta viestiminen mahdollistaa tilanteen seurannan myoés elinkeinonharijoittajille
niin, ettd he pystyisivat ainakin yleisella tasolla ennakoimaan mahdollisia toimintaansa
kohdistuvia rajoituksia. Olisi pyrittava siihen, etta elinkeinonharjoittajat tietavat, millaisissa
tilanteissa rajoitusten kayttdéonotto on mahdollista ja milloin epidemiatilanne on
heikentymassa niin, etta rajoitukset ovat todennakaisia.

TTL 58 c §:ssa saadettaisiin jatkossa, etta tartuntatautiviranomaiset voisivat paatoksellaan
velvoittaa toiminnan harjoittajaa rajoittamaan asiakasmaaraansa sisatiloissa, joita
kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun, rajatuissa
ulkotiloissa, joita kaytetaan yli 50 henkildén samanaikaiseen oleskeluun ja 58 e §:n 4
momentissa saadetyissa tiloissa. Saannds soveltuisi ndin ollen laajasti kaikkiin
asiakastiloihin. S4annés eroaa nykyisin voimassa olevasta vastaavasta sdanndksesta niin,
etta jatkossa toimivaltainen viranomainen paattaisi asiakasmaarien rajoittamisesta, kun
nykyisin toiminnanharjoittaja voi oman toimintansa ominaispiirteet huomioiden paattaa
toimenpiteista, jotta asiakkaiden valiset [&hikontaktit voidaan valttaa.

Asiakasmaarien rajoittaminen vaikuttaa merkittavalla tavalla elinkeinonharjoittajien
toimintaan ja toiminnan kannattavuuteen. Tasta syysta ravitsemisliikkeiden toiminnan
rajoittamista koskevassa saannoksessa erikseen on saadetty ja ehdotetaan saadettavaksi
siita, kuinka paljon asiakasmaaraa voidaan enimmillaan rajoittaa eri tyyppisissa
ravitsemisliikkeissa. TTL 58 c §:4an perustuva asiakasmaarien rajoittaminen
viranomaispaatodksella kohdistuisi hyvin erityyppisiin tiloihin, jotka mm. kooltaan ja
toiminnoiltaan eroava merkittavasti toisistaan. Asiakkaiden oleskelun kesto tiloissa tai
tiloissa oleskelun tapa eroavat merkittavasti riippuen siita, millaisesta toiminnasta on kyse.

Siitd huolimatta, etta esityksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen tulee asiakasmaaran
rajoittamista koskevassa paatdksessa maaritella, mitd paatdksen kohteena olevilla tiloilla
tarkoitetaan, tyo- ja elinkeinoministerio esittaa harkittavaksi, tulisiko pykalaan sisallyttaa
listaus tiloista, joita paatos asiakasmaaran rajoittamisesta voisi koskea. Maarittelyssa
voitaisiin hyddyntaa esim. nykyisen TTL 58 e §:ssa saadettya listausta. Pykalaan tai
pykalan perusteluihin ei sisally selvitysta siitd, miten asiakasmaaraa koskevassa
paatoksessa maariteltaisiin tilassa sallittu asiakasmaara toisin kuin ehdotetussa TTL 58 a
§:n 4 momentissa, jossa sallittu asiakasmaara maaritelldan suhteessa anniskeluluvassa tai
paloturvallisuusmaarayksessa maariteltyyn asiakaspaikkamaaraan. Huomioiden se, etta
TTL 58 c § koskee kaikkia asiakastiloja, vastaava maarittely ei ole mahdollinen. Ministeridn
nakemyksen mukaan olisi kuitenkin valttamatonta esimerkiksi hallituksen esityksen
perusteluissa jollain tavoin pyrkia kuvaamaan sita, kuinka korkeita asiakasmaararajoituksia
ja minka sisaltdisia viranomaispaatoksia sdannoksella mahdollistetaan.

Asiakastilojen sulkeminen kokonaan vertautuu elinkeinonharjoittamisen kieltoon ja siihen
tulee turvautua viimesijaisena keinona. Tyo6- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana, etta TTL
58 e §:ssa saadetaan tilojen sulkumahdollisuudesta ainoastaan riskialtimpien tilojen osalta
ja pykalaan sisaltyvaa luetteloa on supistettu. Lisaksi ministerio pitaa tarkeana, etta
sulkupaatdksen tekemisen kriteereista saadettaisiin yksityiskohtaisesti. Eduskunta on
edellyttanyt, etta elinkeinonharjoittajille on annettava kohtuullinen kompensaatio
tilanteessa, jossa niiden asiakastilat maarataan suljettavaksi. Ministerid huomauttaa, etta
lain yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta voimassaolo paattyy 30.6.2022.

Hallituksen esitysluonnos ei sisélla ehdotusta EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kansallisen kayton jatkamisesta. Syyna on se, ettad koronatodistuksen kayttda rajoitusten
vaihtoehtona ei voida pitda nykyisessa epidemiatilanteessa laéketieteellisesti perusteltuna
ja tehokkaana toimenpiteena tartuntataudin levidamisen estdmiseksi. Tyo- ja
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elinkeinoministerid katsoo, ettéd koronatodistus on ollut elinkeinonharjoittajille toimiva ja
tarkea instumentti. Se on mahdollistanut toiminnan suunnittelun seka varautumisen hyvin
akillisesti muuttuviin toiminnan rajoituksiin. Elinkeinonharjoittamisen nakdkulmasta on
valitettavaa, etta koronatodistusta ei voida enaa hyddyntaa talla tavoin. Tyo- ja
elinkeinoministerid katsoo, etta jatkossa tulisi arvioida keinoja vastaavan instumentin
luomiseen, jos tarve rajoitusten laajamittaiseen kayttéonottoon tulee uudelleen
valttdmattomaksi.

Hallituksen esitysluonnos sisaltda ehdotuksen rajojen terveysturvallisuutta koskevien
saannodsten jatkamisesta siten, ettd sdanndkset sisaltyisivat tartuntatautilakiin, mutta niiden
voimaantulosta saadettaisiin erikseen voimaantulolailla, jos epidemiologiset ja
|aaketieteelliset perusteet rajojen terveysturvallisuustoimiin olisivat olemassa ja rajoitusten
kayttoonotto olisi valttamatonta. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta rajojen
terveysturvallisuutta koskevia sdanndksia ei voida pitda perusteltuina, kun huomioidaan
mm. se, ettei koronatodistuksen kansalliselle kaytdlle enaa I6ydeta epidemiologisia
perusteita. Jos katsotaan, etta rajojen terveysturvallisuutta koskevien saannésten
sisallyttaminen lakiin on valttamatonta, ministerid kannattaa sita, ettd saannosten
voimaantulosta saadetaan erikseen lailla. Sdanndsten voimaanpanon valttamattémyytta
arvioitaessa tulee huomioida epidemiologisten nakokulmien lisaksi myds muiden maiden
tilanne ja ratkaisut. Suomen toimenpiteiden ei tulisi erota muiden maiden ratkaisuista,
koska silla on suuri merkitys mm. matkailutoimialaan myos pidemmalla tahtaimella.

osastopaallikkd Antti Neimala

hallitusneuvos Liisa Huhtala
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