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Kunnan ja kuntayhtyman raportoimien taloustietojen tietosisallot ja tekniset kuvaukset

tilikaudelle 2024

Yleiset huomiot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Valtiovarainministerié (VM) on kutsunut Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
kuulemistilaisuuteen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisal-
I6istd ja teknisistd kuvauksista koskien filikautta 2024. Lausunto on my&s mah-
dollista antaa kirjallisesti tforstainin 4.5.2023 mennessa. Kirjallisena lausunto-
naan KKV esittéd seuraavaa.

Kilpailulain 30 d § edellyttéd, ettd kunnan, kuntayhtyman ja niiden maardys-
valtaan kuuluvien toimijoiden on pidettava kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittamastaan taloudellisesta toiminnasta erillistd kirjanpitoa sekd laadit-
tava toiminnan tuotoista ja kuluista filikausikohtainen tuloslaskelma, joka on
julkinen ja esitetddn filinpadatdkseen sis@ltyvand litetietona. N&in ollen KKV
pit&d myonteisend, ettd kunnan ja kuntayhtyman kilpailutilanteessa markki-
noilla fapahtuva taloudellinen toiminta lisGttiin Valtiovarainministerion ase-
tuksessa sovellettaviin taloustietojen raportointikokonaisuuksiin tilikaudelle
2023, ja ettd kilpailulain 30 d §:ss& tarkoitettu eriytt@misvelvoite sekd tilinp&da-
t&ksen liitetietona esitettdva tuloslaskelma otetaan huomioon Valtiovarain-
ministeridn asetusluonnoksessa myds filikauden 2024 osalta.

Valtiovarainministerion asetusluonnoksessa ja sen liitteissa esitetyt fietovaran-
toon raportoitavat tietosisalldt poikkeavat kuitenkin kilpailulain 30 d §:n edel-
lytt&mistd, ja siten kuntien ja kuntayhtymien tilinp&&tdksissadn esitt@mista
tiedoista. KKV:lle on tarkedd, ettd kilpailulain 30 d §:n tarkoittamat tiedot ra-
portoidaan Valtiokonttorin tietovarantoon samassa muodossa ja lagjuu-
dessa kuin ne on esitetty kuntien ja kuntayhtymien tilinp&é&toksissa. Néain ol-
len KKV pitad tarkednd, ettd kilpailulain 30 d §:n tarkoittamiin tietoihin liitty-
vi& taulukko- ja raportointimalleja voidaan vield kehittdéd KKV:n ja Valtiova-
rainministerién yhteistyolla.

Jaliempdnd KKV esittdd huomioita kuulemisen kohteena olevista muutok-
sista raportointivaatimuksiin. Lisdksi lausunnossa kuvataan kilpailulain 30 d §:n
kunnille ja kuntayhtymille asettamia vaatimuksia, jotka ovat keskeisié talous-
tietojen raporfoinnin kannalta, sekd esitetddn joitakin eroavaisuuksia talous-
tietojen raportointimallin ja kilpailulain edellytysten vdalillé edelld mainittua
raportoinnin kehitt@mistyoté varten.
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Asetusluonnoksessa ja sen liitteissa ehdotettavat muutokset

Vuoden 2024 raportointiin esitettavat muutokset (lite 3) eivat ndytad suoraan
kohdistuvan kilpailutilanteessa markkinoilla tfapahtuvan taloudellisen toimin-
nan raportointikokonaisuuteen. Palveluluokituksen kuvauksia ja huomautuk-
sia koskevien muutosesityksien (lite 4) osalta KKV toteaa, ettd kilpailulain 4 a
luvussa faloudellisen foiminnan kd&site tarkoittaa tavaroiden ja palveluiden
tarjoamista markkinaympdristéssd. Kasite on yhtendinen Euroopan Unionin
oikeuden kanssa. Julkisen sektorin on arvioitava itse, milloin se toimii samoilla
markkinoilla yksityisten yritysten kanssa ja madriteltdvd omasta toiminnas-
taan ne palvelut ja tuotteet, jotka suuntautuvat markkinoille. Taloudellista
toimintaa ei ole esimerkiksi julkisen vallan kdyttdminen tai viranomaistoi-
minta, julkisesti rahoitettu ja valvottu koulutus tai solidaarisuuteen perustuva
terveydenhuolto. KKV toteaaq, ettd on mahdollista, ettd jotakin palveluluoki-
tuksen mukaista palvelua tai sen osaa tarjotaan kilpailutilanteessa markki-
noilla. Tallainen palvelu tulisi raportoida myds kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointikokonaisuudessa.

Kilpailulain 30 d §:n tarkoittamat tiedot ja edellytykset

Kuntien taloustietojen raportoinnissa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-
van taloudellisen toiminnan raportointikokonaisuus (KKLMY) sisGltad kunnan
tai kuntayhtyman kilpailulain 30 d §:n perusteella laatimat tuloslaskelmat.
Kilpailulain 30 d §:n perusteella laadituilla tuloslaskelmilla tarkoitetaan niit&
eriytettyja tuloslaskelmia, jotka kuntien tulee kilpailulain 30 d §:n nojalla laa-
tia kilpailutilanteessa markkinoilla tfapahtuvasta taloudellisesta foiminnasta
ja esittad tilinpadtdksen litetietona.

Kilpailulain 30 d § edellyttad, ettd kunnan/kuntayhtyman kilpailullisen toimin-
nan fuloslaskelma on johdettavissa sen kirjanpidosta ja laadittu kirjanpitolain
tai kuntaan/kuntayhtymdadn sovellettavien muiden kirjanpitosédnndsten
mukaisestil. Kilpailulain 30 d § ei edellytd tiettyd kaavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan eriytetyn tuloslaskelman
esittdmisessd. Tuloslaskelman tulee kuitenkin antaa oikea kuva kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan kannattavuu-
desta, kun sité tarkastellaan itsendisend toimintona.

Kilpailulain 30 d §:n perusteella laadittu tuloslaskelma lisGtietoineen on julki-

nen ja se tulee esittad filinpadtdkseen sisaltyvana litetietona?. Kilpailulain 30
d §:n perusteella laaditut tuloslaskelmat esitetddn kunnan ja kuntayhtyman
tilinp&datodksessa [Ghtokohtaisesti yksikkdkohtaisesti. Kunkin yksikdn tulee eriyt-
t&da kirjanpidossaan kilpailullinen foimintansa muusta toiminnastaans3.

1 He 68/2018 vp. s. 54-55
2 HE 68/2018 vp. s. 54-55
3 HE 68/2018 vp. s. 53
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Kilpailulain 30 d § edellyttad lisaksi filinpadtdkseen liitettévaksi tuloslaskel-
man ohella my&s kustannuslaskennan kuvauksen+4. Kustannuslaskennan peri-
aatteiden selked esilletuonti on erityisen tarked&d, jotta voitaisiin tarkistaa tu-
lojen ja menojen kohdistamisen oikeellisuus ja objekfiivisuuss.

Kilpailulain perusteella laadittujen tietojen raportoiminen taloustietovarantoon

KKV:lle on térkedd, ettd kilpailulain 30 d §:n edellyttdmat tiedot raportoi-
daan Valtiokonttorin fietovarantoon samassa muodossa ja laajuudessa kuin
ne on esitetty kuntien ja kuntayhtymien tilinp&atdksissd, jotta vastaavuus ti-
linpadatostietoihin sdilyy. Kilpailulain 30 d §:n tarkoittamien tietojen raportoi-
minen yhdenmukaisesti kuntien ja kuntayhtymien filinpadatostietoja vastaa-
valla tavalla edistéd tietojen tulkintaa ja tarkoituksenmukaista hyddynté-
mista.

Valtiovarainministerion asetusluonnoksen liitteissa esitetyssd taulukko- ja ra-
portointimallissa (KKLMY) raportointivelvoitteet ovat kuitenkin kuntien ja kun-
tayhtymien tilinp&atdksissa esitettavia kilpailulain edellyttémid fietoja suppe-
ammat. Esimerkiksi kilpailulain 30 d §:ssé tarkoitettu kustannuslaskennan ku-
vaus ei vield sisélly asetusluonnoksessa mdadriteltyinin tietosisaltdihin ja siten
talousraportoinnin piiriin. KKV pitéd tarkednd kustannuslaskennan kuvauksen
lis&&mistd raportoitaviin tietosis@ltdihin, silld se edesauttaa kilpailulain 30 d
§:n tarkoittaman tuloslaskelman arviointia.

Lisaksi Valtiovarainministerion asetusluonnoksen liitteissé esitetyssé KKLMY-
taulukkomallissa tuotot ja kulut raportoidaan taloustietovarantoon yhtené
kokonaisuutena. Kilpailulain edellyttdman oikean kuvan muodostamisen
kannalta voi my&s joissain tilanteisessa olla merkityksellisté esittaé kilpailulain
30 d §:ssa tarkoitetun tuloslaskelman er&t alaryhmittéin eriteltynd, jotta tulos-
laskelma antaa riittévat tiedot kilpailullisen toiminnan fuloksen muodostumi-
sesta. Myds taltd osin KKV pitad tarkednd KKLMY-taulukkomallin kehittdmista
siten, ettd kunnilla ja kuntayhtymilléd on mahdollisuus raportoida tiedot sa-
massa muodossa ja laajuudessa kuin ne ovat esitténeet tilinpadtoksissadan.
KKV pitad tarkednd myds kilpailulain mukaisten yksikdiden yksildimisen lis&id-
mist& raportoitaviin tietosisaltéinin mydhemmin. Kilpailulain mukaisten yksikoi-
den yksildiminen tuottaa osaltaan tietoa kuntien ja kuntayhtymien kilpailulli-
sen foiminnan rakenteesta ja toimialasta.

Yhteenvetona KKV toteaaq, ettd nykyiselldan tietovarantoon raportoitavat
tietosisallét tuottavat osaltaan tietoa kuntien ja kuntayhtymien harjoittaman
kilpailutilanteessa markkinoilla fapahtuvan taloudellisen toiminnan alueelli-
sesta sijoittumisesta ja toiminnan laajuudesta, mutta tiedot poikkeavat kilpai-
lulain 30 d §:n edellytt@Gmistd, kuntien ja kuntayhtymien tilinp&&toksissaén
esitt@mistd tiedoista. KKV:n ndkemyksen mukaan voidaan kuitenkin pitad
tarkoituksenmukaisena, ettd raportoitavia tietosisaltdjd lisatddan ja kehite-
tadn vaiheittain, ja ettd raportointivaatimuksia tarkennetaan saadun tiedon
ja kayttdkokemusten perusteella. KKV pit&d kuitenkin tarkednad, ettd jatkossa

4 HE 68/2018 vp, s. 54-55
5 HE 68/2018 vp, s. 55.
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kilpailulain 30 d §:n tarkoittamiin tietoihin liittyvad raportointia tarkennetaan
ja taulukko- ja raportointimalleja kehitet@dn KKV:n ja Valtiovarainministeriéon

yhteistyolla.
Kirsi Leivo Maria Tuominen
pddjohtaja asiantuntija
Jakelu Valtiovarainministerié
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