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Ammatinharjoittajien ja yrittajien tyottomyyskassan (AYT-kassa) kommentit
asiakirjaan:

Luonnos 30.10.2018 (kuulemistilaisuus ja kaannos)

Hallituksen esitys eduskunnalle yrittdjan ei omistavan perheenjasenen
tyottomyysturvan parantamisesta tyottomyysturvalakia muuttamalla.

Esitys on ehdottomasti parempi kuin aiempi versio, jossa kassajasenyys olisi ollut
mahdollista korjata takautuvasti oikeaan kassaan. On kuitenkin todettava, etta tama esitys
pitaa sisalldaan muutamia olennaisia oikeudenmukaisuuskysymyksia. Yrittajien on kassan
toimeenpanossa havaittu jatkavan yritystoimintaa usein heikentyneesta tilanteesta
huolimatta aarirajoille ja tydvoimapoliittisten helpotusten myoéta naiden yrittajien
tyottomaksi jaamisen voidaan arvella kasvavan. Taman vaikutuksia olisi hyva arvioida
tarkemmin yrittajakassoihin kohdistuvan mahdollisen kustannusvaikutuksen vuoksi.
Valmistelun todetaan olevan kattavaa, mutta tiettyja seikkoja toivotaan edelleen
pohdittavaksi tarkemmin oikeudenmukaisemman lopputuloksen saamiseksi seka jatkossa
palkansaajiksi katsottavien, etta nyt yrittajina oikein vakuuttautuneiden osalta.

1) Lakitekniset havainnot

a. Lienee niin, etta ei-omistavat perheenjasenet voivat olla edelleen TTL 1:6.1
mom. mukaan YEL-vakuutuksensa kautta yrittajia toiminimiyrityksissa
tydskennellessaan? Asettaako tdma ei-omistavat perheenjasenet keskenaan
eriarvoiseen asemaan yhtiomuodosta ja erityisesti siita maksetaanko hanelle
palkkaa, riippuen? Yhtiomuodosta seuraa se, onko ei-omistava
perheenjasen YEL- vai TyEL-vakuutettu.

b. Tulisiko TTL 2:7 §:n sanamuotoja taydentaa *esimerkiksi seuraavasti*, kun
ei-omistavia perheenjasenia kasitellaan jatkossa palkansaajan
tydvoimapoliittisten edellytysten kautta:

7 § Yrittajan *osaomistavan™ perheenjasenen tydskentelyn paattyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yrittajan *osaomistavan™ perheenjasenen
tyoskentelyn yrityksessa katsotaan ---

Tuleeko kuitenkin YEL-vakuutettuja perheenjasenia arvioida taman pykalan
kautta edelleen?
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2) Oikeudenmukaisuuskysymykset
a. Yrittajakassassa oikein vakuuttanut jasen, joka ehtii kerryttamaan alle 15

kuukautta tydssaoloehtoa ennen lain voimaantuloa, ei hyddy
jasenyysajastaan lainkaan. Hanen tulee esityksen mukaan aloittaa uuden 52
viikon tyossaoloehdon kerryttaminen. Nyt oikein vakuuttanut henkilo voi siis
joutua kerryttamaan tydssaoloehtoa jopa (14 kk + 52 viikkoa) 26 kuukautta
ennen tydssaoloehdon tayttymista. Statuksen muuttuminen on
lainmuutoksesta johtuva, eika henkild ole itse voinut vaikuttaa asiaan, jolloin
on kohtuutonta, ettei nykyjasenyytta voida hyvaksilukea mitenkaan.

Ratkaisu 1: siirtymasaannos, jossa tallaiset jasenet voivat vakuuttaa itsensa
ja kerryttaa tydssaoloehtoa yrittajakassassa tydssaoloehdon tayttymiseen
asti.

Ratkaisu 2: tydssaoloehtojen yhteenlaskeminen suhdeluvuilla.

b. Esityksessa kahta eri palkkatyota ei voi laskea yhteen. Esitys voi johtaa
toimeenpanossa tilanteisiin, jossa kahta palkkaty6ta 17 + 17 h/vko tekeva
henkil6 ei kerryta tydssaoloehtoa lainkaan. Keskeisena perusteena esitetaan
sita, ettd naiden henkildiden asema ei huonone nykyisesta.

Ratkaisu: jatketaan suhdeluvuilla laskemisen mallin kehittamista.
Yhteenlaskemisessa on pitkalti kyse prosenttilaskusta, jos tydssaoloehto on
yhdenmukainen. Tahan pohdittavaksi ratkaisu?

Nama kaksi suurempaa oikeudenmukaisuuskysymysta voivat saattaa
tyottomyysturvajarjestelmaa huonoon valoon valiinputoamistilanteissa ja
aiheuttaa yksilétasolla huonoja lopputulemia.

3) Yrittdjakassat ja niiden jasenet
a. Yrittajakassassa vakuuttautuneet voivat nyt tulla lomautetuiksi palkansaajia
tiukemmin edellytyksin — lakimuutoksen yhteydessa edellytykseksi asetettiin,
etta yrityksesta on tullut lomauttaa myos joku muu kuluneen vuoden aikana.
Nyt lakimuutoksen jalkeen kynnysta madalletaan ja kustannus tulee
yrittdjakassojen maksettavaksi, jos etuudet maksetaan jalkisuoja-aikana.
Samoin lievennys koskee tydsuhteiden paattymisia.

Yhden etuuspaivan kustannus AYT-kassalle on noin 22 euroa. Sadan paivan
tyottomyys sadalle henkilOlle tarkoittaisi noin 220.000 euron puhdasta
lisdkulua, joka tarkoittaisi yli 10 % kasvua kassan kokonaisvastuisiin
etuusmenoista. Tyottomaksi jaavien mahdollista kasvua ja tyottomyyden
pituutta on mahdoton arvioida, mutta kynnyksen madaltuessa on selvaa, etta
lisakustannuksia yrittajakassoille tulee, mikali esityksessa ei huomioida
kustannustenjakoa valtion ja yrittdjakassojen kesken. Palkansaajakassoissa
kassalle jaavat kustannusvaikutukset ei omistavien perheenjasenten
jaadessa tyottomaksi 52 viikon tydssaoloehdon taytettyaan ovat pienempia.
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Ratkaisu: Ei-omistavien perheenjasenten rahoitus yrittajakassojen osalta
identtiseksi palkansaajakassojen kanssa.

b. Yrittdjakassojen tullee ohjeistaa liittymistilanteessa ei-omistavia
perheenjasenia viimeistaan lakimuutoksen vahvistuttua, ettei kassaan
kannata liittya, jos yrittdjan tydssaoloehto ei ehdi tayttya ennen lain
voimaantuloa.

c. Mikali 1) a.-kohdan ei-omistavilta YEL-vakuutetuilta yrittajiltad edellytetaan
tydssaoloehdon tayttamiseksi palkkaa, on tama selkea heikennys heidan
nykytilanteeseensa. Palkanmaksu ei ole aina itsestaanselvyys, jos yrityksella
menee kehnommin, mutta talla hetkella naissakin tilanteissa tydssaoloehto
kertyy YEL-vakuutuksen kautta.

Helsingissa 8.11.2018

Sami Aapro

kassanjohtaja
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