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Hallituksen esitys eduskunnalle yrittdjan ei omistavan perheenjasenen tyottomyysturvan pa-
rantamisesta tyottomyysturvalakia muuttamalla

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia.

Esityksen tavoitteena on parantaa yrityksessa tydskentelevan niin kutsutun ei omistavan per-
heenjésenen oikeutta ansiopéivédrahaan ja ndin vahentéa tyollistymiseen ja tyottoméaksi jaami-
seen liittyvia taloudellisia riskeja perheyrityksessa tyoskenneltaessa. Tassa tarkoituksessa eh-
dotetaan, ettd yrityksessa tydskentelevan ns. ei omistavan perheenjdsenen asema tyottomyys-
turvajarjestelmassa muutettaisiin palkansaajaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand heindkuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitus paatti 13.4.2018 vuosien 2019—2022 julkisen talouden suunnitelmasta, jonka mukaan
hallitus edistaa yrittajien ansioperusteisen tyottomyysturvaoikeuden toteutumista. Budjettirii-
hessa 29.8.2018 ehdotus tdsmentyi niin, ettd henkilo, joka tydskentelee yrityksessé, jossa hanen
tyottomyysturvalaissa tarkoitettu perheenjdsenensé on ty6ttdmyysturvalain mukainen yrittéja,
olisi jatkossa palkansaaja. Henkil6 olisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettu palkansaaja edellyt-
téen, ettd hanella itselldan ei ole omistusosuutta, adnivaltaa tai muuta maaraysvaltaa kyseisesséd
perheen yrityksessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista
Kuka on tyottomyysturvalaissa tarkoitettu yritt&ja?

Yrittdjd—kasite kattaa tyottomyysturvajérjestelmassa laajemman joukon henkil@ita kuin mink&
kasite kattaa muussa sosiaaliturvassa, tyooikeudessa taikka kuinka yrittdjyys yleisesti mielle-
taan. Tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 §:ssa madaritellaan, kuka on tyottémyysturva-
jarjestelméssa yrittaja.

Yrittdjaméaaritelma muodostuu kahdesta elementistd, jotka voidaan tiivistaa tyoskentelyksi ja
riittdvan suuruiseksi omistusosuudeksi. Tassa yhteydessd omistusosuudella tarkoitetaan paitsi
osakeomistusta ja &animaarad myos vastaavaa maaraysvaltaa muussa yhteisdssa kuin osakeyh-
tiossa. Tyoskentelyn ja riittdvan omistusosuuden elementtien tulee toteutua yhta aikaa, jotta
henkild voisi olla tyottémyysturvalaissa tarkoitettu yrittaja. Jos henkild yksinomaan omistaa
osuuden yrityksestd, han on omistaja ja/tai sijoittaja. Jos henkilé yksinomaan tydskentelee yri-
tyksessd, hén on tyontekija. Kun henkild sek& omistaa yritysté ettd tyoskentelee siind, hén voi
olla yrittaja, jos tyottdmyysturvalaissa saddetyt, alla kuvatut edellytykset tayttyvat.

Kaikki henkiltt, jotka vyrittajan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) perusteella ovat yrittdjia ja kuuluvat mainittujen lakien soveltamisalaan, ovat yrit-
tajia myos tyottomyysturvajarjestelmassa. Tastd sdadetaan tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 1
momentissa, joka viittaa yrittdjan eldkelain 3 §:44n ja maatalousyrittdjan eldkelain 3—5 §:4an.
Kun yrittdjan eldkelain 3 §:n 1 momentin perusteella yrittajalla tarkoitetaan henkil64, joka tekee
ansioty0ta olematta tygsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa, yrit-
tajan perusmaaritelma sisaltaa seka omistamisen ettd tydskentelyn. Kun yrittajan eldkelain 3 §:n
2 momentin perusteella henkil6 on yrittdjd, jos han on muussa yrityksessa kuin osakeyhtitssé
henkildkohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista, madritelma
siséltad seka omistamisen etté tyoskentelyn.

Edelleen yrittdjan eldkelain mukaan henkild on yritt4ja, jos hdn on osakeyhtidssa johtavassa
asemassa tydskenteleva osakas tai muussa yhteisossd johtavassa asemassa tydskenteleva hen-
kilo, joka:

1. omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai hanell& on yksin yli 30 prosenttia
yhtion osakkeiden tuottamasta 4animéaéarasta tai



2. omistaa yhdessd perheenjasentensa kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakep&ddomasta tai
heilla on yhdessa yli 50 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta aanimaéarasts, tai

3. muun yhteison kuin osakeyhtion kohdalla johtavassa asemassa tydskentelevalld henkiloll&
on edella tarkoitettua vastaava madraamisvalta kyseisessé yhteisossa.

Jalleen maaritelmat siséltavat sekd omistamisen etta tyoskentelyn elementit. Naissa tilanteissa
henkild on yrittajan elakelain soveltamisalaan kuuluva yrittdja, mista seuraa, etta ty6ttomyys-
turvalain sdannoksen perusteella han on yrittdja myos tyottomyysturvajarjestelmassa.

Tyottomyysturvajarjestelmassa yrittdjan kasite on kuitenkin elékejérjestelman maaritelmaa laa-
jempi. Tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n perusteella yrittdjaksi katsotaan edelld todetun lisaksi
henkild, joka tyottomyysturvalaissa on maaritelty yrityksen osaomistajaksi. Myds osaomista-
juus edellyttad tyoskentelyd kyseisessé yrityksessa. Lainkohdan 2 momentissa séadetéan, etta
helnkild on osaomistaja ja timén vuoksi ty6ttomyysturvajarjestelmassa yrittaja, jos han tydsken-
telee:

1. johtavassa asemassa osakeyhtiossd, jossa hanelld itselldadn on véhintdadn 15 prosenttia tai
hanen perheenjasenillaan tai hanella yhdessé perheenjasentensd kanssa on vahintdéan
30 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta daniméaarasté tai muutoin vas-
taava maaraamisvalta,

2. osakeyhtiossd, jossa hanella itsellaan tai hanen perheenjasenillaan tai hanella yhdessa per-
heenjasentensa kanssa on vahintaan puolet osakepaaomasta tai osakkeiden tuottamasta
aaniméaarasta tai muutoin vastaava maardamisvalta tai

3. muussa yrityksessa tai yhteisGssa, jossa hanelld tai hanen perheenjasenillaan tai hanella
yhdessa perheenjasentensa kanssa katsotaan olevan mainituissa kohdissa sanottua vas-
taava maaréamisvalta.

Kun omistusosuutta, daniosuutta tai maardysvaltaa koskeva raja ylittyy perheenjasenen omis-
tuksen taikka henkilon ja perheenjasenen yhteisomistuksen perusteella, merkitysta on sill&, mil-
loin kyse on perheenjasenestd. Perheenjasen maéaritellaén tyéttomyysturvalain 1 luvun 6 8§:n 4
momentissa, ja on yrityksessa tydskentelevén henkilén puoliso ja henkild, joka on yrityksessa
tyoskentelevalle henkildlle sukua suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa ja asuu henkilon
kanssa samassa taloudessa.

Kuka on yrittajan ei omistava perheenjéasen?

Seka yrittajan elakelaissa etté tyottomyysturvalaissa omistusosuutta, danivaltaa ja méaardysval-
taa tutkitaan samassa taloudessa asuvien perheenjasenten yhteenlaskettuna omistus- ym. osuu-
tena. Toisin kuin yrittajan eldkelaissa, tyottdmyysturvalaissa saddettya yrittdjamaaritelmaa tut-
kittaessa merkitystd ei ole silla, onko henkil6lla itsellddn omistusosuus, osuus aanivallasta
taikka méaardysvallasta siind yrityksessd, jossa hdn tydskentelee. Tdmé kdy ilmi edelld olevan
luettelon kursivoiduista kohdista. Siksi henkild, jolla itselldan ei ole lainkaan omistusosuutta
perheen yrityksessa ja joka tdman vuoksi vakuutetaan tyontekijan eldkelain mukaisesti, voi tyot-
tdmyysturvalakia sovellettaessa olla yrittaja. Tallaista omistusosuutta vailla olevaa yrittajaa kut-
sutaan tassa esityksessa yrittdjan ei omistavaksi perheenjaseneksi.

Tydvoimapoliittisista edellytyksista



Jos tyonhakijaa pidetdan tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n mukaan yrittdjana, tyo- ja elin-
keinotoimisto ratkaisee, voidaanko henkilélle maksaa ty6ttomyysetuutta eli tayttyvatko tyotto-
myysturvalain 2 luvussa séadetyt yrittajan tyottomyysetuutta koskevat tydvoimapoliittiset edel-

lytykset.

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona han tyéllistyy paatoimisesti
yrittdjand yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Henkildn katsotaan tyollistyvan yrittdjana
padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin suuri, ettd se on esteenéd kokoaikatyon
vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyollistyminen katsotaan sivutoimiseksi
eika tyottdmyysetuuden maksamiselle ole yritystoiminnasta johtuvaa estettd ainakin silloin, kun
henkild on ollut vahintddn kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan liittymattoméassé koko-
aikatyossé.

Tyo6ttdmyysturvajarjestelmassa on vakiintuneesti pidetty lahtokohtana, ettei ty6ttomyysetuu-
della tueta yritystoimintaan liittyvaa taloudellista riskia tai toimintaan liittyva esimerkiksi ky-
synnasta johtuvaa vaihtelua. Jos tyénhakija on tyollistynyt yritystoiminnassa paatoimisesti,
tyottdmyysetuuden saaminen edellyttda lahtokohtaisesti koko yritystoiminnan lopettamista.
Joissakin tilanteissa lopettamisen edellyttdminen ei ole tarkoituksenmukaista. Lopettamista ei
edellytetd, jos tyottdmyysetuutta hakevan henkildn tydkyky on alentunut pysyvasti ja olennai-
sesti tai kyse on luonnonolosuhteista johtuen kausiluonteisesti harjoitettavasta yritystoiminnasta
ja toimintakausi on paattynyt. Nama poikkeukset koskevat myds perheyrityksessa tydskentele-
vid yrittdjan perheenjasenid. Muita kuin perheenjésenid voidaan lisaksi pitda niin sanottuina
palkansaajaan rinnastettavina yrittajina.

Tyottomyysturvalaissa on liséksi sdadetty muistakin poikkeuksista, joiden perusteella perheyri-
tyksessé tydskennellyt yrittdjan perheenjésen voi saada tyéttdmyysetuutta oman tydskentelynsa
paatyttya, vaikka yritystoimintaa muuten jatkettaisiin. Namé poikkeukset koskevat perheenjé-
sentd, jolla itsell4&n ei ole eiké kahden edellisen vuoden aikana ole ollut vahinta4n 15 prosenttia
yrityksen osakepadomasta tai osakkeiden tuottamasta adnivallasta eikd muutoinkaan vastaavaa
maardysvaltaa yrityksessa.

Mainitut edellytykset tayttava perheyrityksessa tydskennellyt yrittajan perheenjésen voi saada
tyottdmyysetuutta, kun hénen tydskentelynsé yrityksessa on paattynyt ja han on tyollistynyt
paatoimisesti yritystoiminnassa enintdén kuuden kuukauden ajan kahden vuoden tarkastelujak-
son aikana tai tyoskentely on johtunut yksinomaan ty6llistymista edistdvaan palveluun osallis-
tumisesta tai muihin omaehtoisiin opintoihin liittyvasta harjoittelusta. My0s yritystoiminnan
uudelleenjarjestelyt ja yritystoiminnan edellytysten pysyva heikentyminen voivat olla seikkoja,
joiden perusteella perheyrityksessé tydskennellyt yrittdjan perheenjasen voi saada tyotto-
myysetuutta.

Koska lomautuksessa oletus on, etta tydt tulevat myéhemmin jatkumaan, yrittajan perheenjase-
nelld on oikeus tyottémyysetuuteen lomautuksen perusteella, jos yritys on lomauttanut tai irti-
sanonut taloudellisella tai tuotannollisella perusteella myos sellaisia tyontekijoita, jotka eivét
ole ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuja yrittdjan perheenjésenid. Lomautuksen ajalta tyotto-
myysetuuden maksamisen tavoite on valttaa tilanne, jossa esimerkiksi perheenjasenen tyollis-
tanyt tuotantosuunta vaihtoehtoisesti lopetettaisiin ja tyd loppuisi ndin kokonaan.

Tyottémyysetuutta voidaan maksaa yrittdjan perheenjasenelle myds, kun perheenjésenen tyon-
teko on estynyt ja palkanmaksu paattynyt tyosopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momentin ensim-
maisessa virkkeessa tarkoitetusta syysta, toisin sanoen esimerkiksi tyépaikkaa kohdanneen tu-
lipalon takia. Talldinkin edellytetaan, ettd yrityksessa on myds muita samassa asemassa olevia
tyontekijoitd, jotka eivat ole yrittdjan perheenjdsenia.
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Muutokset omistuksessa tai perheenjasenté koskevan saannoksen tayttamisessa

Muutokset omistuksessa tai perheenjasentd koskevan sdénnoksen tayttdmisessa vaikuttavat
tyottomyysturvaoikeuteen silloin, kun muutoksen perusteella henkil9a ei endé voida lainkaan
pitaa yrittdjand. Tydnhakijalla voi olla oikeus tyottomyysetuuteen silloin, kun han on luopunut
omistusosuudestaan yrityksessa eika hantd sen vuoksi pidetd tyottdmyysturvalain 1 luvun 6
8:ss4 tarkoitettuna yrittdjand, tai silloin, kun asema yrityksessd muuttuu, eik& hantd muutoksen
jalkeen endé pidetd yrittajand. Omistuksesta luopumisen osalta on huomattava, ettei omistuksen
jarjestdminen perheen siséisesti valttdmatté tarkoita sité, ettei henkiloa endé pidettéisi yrittajana.
Tassé yhteydessd palaamme jalleen siihen, ettd tyottomyysturvalain mukaan henkilé on osa-
omistaja eli yrittdja myos silloin, jos hanella ei ole lainkaan omaa omistusta yrityksessé jossa
tyoskentelee, mutta perheenjésenen omistusosuus ylittaé laissa saadetyn rajan.

Muutokset perheenjasenyydessd vaikuttavat puolestaan yhteisomistuksen muodostumiseen.
Henkil6sta voi tulla palkansaaja, kun hdn muuttaa pois samasta taloudesta varsinaisen yrittajan
kanssa.

Rinnakkainen tyoskentely yrittdjana ja ulkopuolisen palveluksessa ja ty6ttomyysturvaoikeus

Vaikka henkilo tayttaisi tyottdmyysturvalain mukaisen yrittajamaaritelman, eli tydskentelisi
yrityksessd jossa hdnen oma omistusosuutensa, perheenjésenen omistusosuus taikka hénen ja
perheenjdsenen yhteenlaskettu omistusosuus tayttéisi yrittdjamaaritelmassé séadetyt rajat, oi-
keus tyottdmyysturvaan voi perustua palkansaajana tehtyyn tydhdén. Ndin on silloin, jos henkild
on tydskennellyt ns. kolmannelle, eli ulkopuoliselle tydnantajalle vahintaan kuuden kuukauden
ajan ja tdmé tyo paattyy.

Néissa tilanteissa, ulkopuolisen palveluksessa tydskentelyn perusteella, perheen yrityksessa
tyoskentely voidaan katsoa sivutoimiseksi ja henkilé on sivutoiminen yrittdja. Oikeus tyotto-
myysturvaan perustuu kokonaisuudessaan talle ulkopuoliselle tehtyyn tyéhon. Henkildn tyos-
séoloehto on palkansaajan tydssaoloehdon mukainen 6 kuukautta, ja ansiopéivéraha perustuu
kyseisesta ulkopuolisen palveluksessa olleesta tydsuhteesta tai virkasuhteesta ansaittuun palk-
kaan, kunhan henkild on vakuuttanut itsensd palkansaajia vakuuttavassa tyottomyyskassassa.
Jos sivutoiminen tydskentely yrittdjana jatkuu edelleen, siitd saatu ansio sovitellaan yhteen pal-
kansaajan tyottémyysturvan kanssa.

Tyottomyyskassan jasenyydesta ja sen merkityksesta yrittéjan ei omistavalle perheenjésenelle

Tyottémyyskassalain (603/1984) 1 §:n 1 momentin mukaan tydttémyyskassat jakautuvat pal-
kansaajia ja yrittajid vakuuttaviin tyottomyyskassoihin. Tyottomyyskassan on sdédnndissaan va-
littava toimialansa, mika pitdd myos sisalldén sen, vakuuttaako se palkansaajia vai yrittdjia.
Henkild ei voi olla samanaikaisesti vakuutettuna kahdessa tyottomyyskassassa.

Tyottémyyskassan jaseneksi paaseminen edellyttad, ettd henkild tydllistyy. Tyottomyyskassa-
lain 3 §8:n 1 momentin mukaan yrittdjakassan jaseneksi paasee tyottdmyysturvalain soveltamis-
alaan kuuluva yrittdja, joka ei ole tayttdnyt 68 vuotta. Koska yrittdjan ei omistava perheenjésen
katsotaan tyottomyysturvajarjestelmassa yrittajaksi, hanen tulee vakuuttaa itsensa yrittajia va-
kuuttavassa tyottomyyskassassa tullakseen oikeutetuksi ansiopéivérahaan.

Palkansaajia vakuuttavan tyottémyyskassan jaseneksi padsee puolestaan palkansaaja-asemassa
tyoskenteleva henkild. Koska palkansaajakassa ei voi maksaa yritystoiminnan tydtuloon perus-
tuvaa ansiopdivarahaa, palkansaajakassaan kuuluvalla yrittdjan ei omistavalla perheenjasenella
ei ole oikeutta saada palkansaajakassasta ansiopdivarahaa yrityksesta ansaitsemansa tulon ja
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tdman tydskentelyn perusteella kerryttdmansa tydssaoloehdon perusteella. Kyseessé on virhe
vakuuttamisessa. Sen sijaan vakuuttamisessa olevasta virheestd ei ole kyse silloin, jos henkil6
paatoimekseen tydskentelee ulkopuolisella, ja yrittdjan ei omistavan perheenjasenen statuksella
tyoskentely on henkilon sivutyd. Naissa tilanteissa ansiopaivarahaoikeus voi perustua ulkopuo-
liselle tehtyyn palkkatydhon ja kyseinen henkild on palkansaaja.

Yrittdjan ei omistavalla perheenjasenelld, joka ei kuulu tyottoémyyskassaan tai joka on vakuut-
tanut itsensa virheellisesti palkansaajakassassa, voi olla oikeus saada peruspéivérahaa tai tyo-
markkinatukea Kansanelékelaitokselta

Tydsséaoloehdosta

Palkansaajan ja yrittdjan tyottomyyspaivarahan saannin edellytyksenéd olevasta tydssdoloeh-
dosta séadetdan tyottomyysturvalain 5 luvussa. Palkansaajan tyossaoloehto téyttyy, kun henkild
on 28 l&hinnd edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) ollut vahintain 26 kalenteriviikkoa
4 §:ssd tarkoitetussa tydssa (5 luku 3 8) ja yrittajan tydsséoloehto tayttyy, kun henkild l1ahinna
edellisten 48 kuukauden aikana (tarkastelujakso) on tydskennellyt vahintaan 15 kuukautta yrit-
tajana (5 luku 7 8). Jotta tyottdmyyspdivaraha voidaan maksaa ansiopdivarahana, tyosséoloeh-
don tulee tayttya tyottdmyyskassan jasenena — palkansaajan kohdalla palkansaajakassassa ja
yrittdjan kohdalla yrittdjia vakuuttavassa ty6ttdmyyskassassa.

Kertaalleen taytetyn tydssdoloehdon voimassaoloa on rajoitettu. Tyottdmyysturvalain 5 luvun
10 8§:n mukaan jos henkil® on tydskennellyt yrittdjana yli 18 kuukautta tai jos han on tayttanyt
yrittdjakassan jasenend yrittdjan tydssaoloehdon, hdnelle ei myonneté palkansaajakassasta tyot-
tdmyyspéivérahaa ennen kuin han on yritystoiminnan jélkeen tayttanyt palkansaajan tydssa-
oloehdon. Tallgin tydssédoloehdon tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkil® yritystoiminnan jal-
keen on mennyt tyohon. Jos yrittdjan tydssaoloehdon yrittdjékassan jasenend tayttanyt henkild
puolestaan siirtyy palkansaajakassan jaseneksi, hdnen oikeutensa yrittdjan tyottomyyspaivara-
haan paattyy, kun han tayttaa palkansaajakassan jasenena palkansaajan tyéssaoloehdon.

Tyottémyysturvalain 5 luvun 10 a 8§:n mukaan jos yrittdjia vakuuttavasta tyéttdmyyskassasta
palkansaajakassaan siirtynyt jaa tyottdmaksi ennen kuin han on tayttanyt palkansaajan tyossa-
oloehdon, hénell& on oikeus siihen ty6ttomyyspéivarahaan, joka hanelle maksettaisiin, jos han
olisi edelleen yrittajakassan jasen. T&ta jalkisuojaa sovelletaan, jos henkilé on kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittynyt toiseen tydttdmyyskassaan.

Ansiopaivarahan rahoituksesta

Ansioperusteisen tyottomyysturvan rahoituksesta sdédetéan tyottémyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa (555/1998) ja tyottomyyskassalaissa (603/1984). Naista jalkimmadisen lain 25
8:n nojalla yrittdjien ansioperusteinen tydttémyysturva, osaomistajien ja tdman ryhman sisélla
yrittdjan ei omistavien perheenjasenten ansioturva mukaan lukien, rahoitetaan valtion peruspéi-
varahan suuruisella valtionosuudella ja ty6ttomyyskassan jasenmaksuillal.

! Ansiopdivarahan ansio-osuutta ei ndiden henkildiden kohdalla rahoiteta lainkaan tydttomyysvakuutus-
maksuista kertyvilla varoilla.



Jos yrittdjan ei omistava perheenjasen on vakuuttanut itsensa oikein eli yrittajia vakuuttavassa
tyottomyyskassassa, ja jos palkanmaksussa tyottomyysvakuutusmaksu on peritty oikein eli osa-
omistajan tyottomyysvakuutusmaksuna?, hanen tyéttomyysvakuutusmaksunsa on vuonna 2018
0,92 %, kun palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on 1,9 %. Osaomistajan tyottémyysva-
kuutusmaksulla katetaan padasiassa ansiosidonnaisen péivérahan ajalta (niin sanottu palkaton
aika) kertyvén tyontekijan elédkelain mukaisen eldkkeen eldkemaksu. Maksua maaréttaessa huo-
mioidaan myds muut tyéttomyysvakuutusrahaston menot, joihin osaomistajilla on oikeus (ai-
kuiskoulutustuki, tyottomyyskassaan kuulumattomien palkansaajien Kansanelékelaitokselle ti-
litettdva osuus, palkkaturva ja hallintokulut). Osaomistajan tyottémyysvakuutusmaksua ei kay-
tetd palkansaajalle tai yrittajalle (osaomistajat mukaan lukien) maksettavan ansiopdivérahan an-
sio-osan rahoittamiseen.

Palkansaajan ansioperusteinen tyottomyysturva seké-tydttémyysajaltakertyva-eléke rahoitetaan
tyonantajien ja palkansaajien lakisaéateisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtion peruspéiva-
rahan suuruisella valtionosuudella ja ty6ttomyyskassan jasenmaksuilla®. Palkansaajan tyGtto-
myysvakuutusmaksulla rahoitetaan siita palkansaajan ansioturvaan tilitettdvén osuuden lisaksi
ansiosidonnaisen péivarahan ajalta (niin sanottu palkaton aika) kertyvan tyontekijan elakelain
mukaisen eldkkeen eldkemaksu, aikuiskoulutustuki, tydttdmyyskassaan kuulumattomien pal-
kansaajien maksusta Kansanel&kelaitokselle tilitettdva osuus, palkkaturva ja hallintokulut.

2.2 Nykytilan arviointi

Yrittdjien ei omistavien perheenjésenten tyottomyysturvaoikeudesta on viime vuosina ollut run-
saasti keskustelua. Osa kysymyksista liittyy siihen, milla ehdoilla perheen yrityksessa tydsken-
televélle yrittdjan ei omistavalle perheenjéasenelle tulisi myontéa tyottomyysturvaa. Tama kos-
kee erityisesti keskustelua tyottémyysturvan tyévoimapoliittisista edellytyksistd. Julkisessa
keskustelussa esiintyy késitys, jonka mukaan koko yritystoiminta tulee lopettaa, jotta yrityk-
sessd tydskennellyt perheenjdsen saisi oikeuden tydttomyysturvaan. Kuten nykytilan kuvauk-
sessa on todettu, tdma késitys ei pida paikkaansa. Virheellinen kasitys voi kuitenkin johtaa sii-
hen, ettd perheenjasenia ei palkata yritykseen tyohon tai ettd perheenjasen ei halua tyodllistya
perheen yrityksessa.

Tyovoimapoliittisten edellytysten kohdalla on arvioitu myds, ettd osa koetuista ongelmista joh-
tuu siitd, ettd perheenjasenen tydskentely pédatetddn tunnistamatta niita tydttdmyysturvan saan-
nin edellytyksid, jotka koskevat paitsi yrittdjaa itseddn myos lievennettyind yrittajan perheenja-
senid. Taméa koskee erityisesti tilanteita, joissa yrityksessa tydskentelee myds muita tydnteki-
joitd kuin perheenjasenia.

On myds arvioitu, ettd yrittdjan ei omistava perheenjasen ei tunnista niita tilanteita, joissa han
perheen yrityksessa tydskentelyn perusteella on tyottdmyysturvajarjestelmassa yrittdja, ja ettd
tdman vuoksi tyéttdmyyskassan jasenyytta koskeva saantely ei ole yrittdjilla ja heidan perheen-
jasenillaan kattavasti tiedossa. Tiedon puutteesta seuraa virheellistd vakuuttautumista palkan-
saajakassassa. Virheellistd vakuutusta ei voi korjata. Tdma johtaa ansiopdivarahaoikeuden me-
nettdmiseen. Mahdollisuus saada peruspdivarahaa ei korvaa tatd menetysta.

Kaikissa edelld kuvatuissa tilanteissa voidaan arvioida, ettd omaan ty6ttdmyysturvalain mukai-
seen asemaan liittyvéat virhekasitykset voivat johtua siitd, ettd tyottomyysturvajarjestelmassa
yrittdjéksi katsottava ei omistava perheenjasen on muussa lainsdddanngssa tyontekija.

2 Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta 16 §
3 Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta 7 §



Osassa tilanteita henkildsta tulee yrittdja tai yrittdjadasemassa tyollistyminen paattyy perhesuh-
teissa ja/tai samassa taloudessa asumisessa tapahtuvien muutosten vuoksi. Yrittdjan kanssa sa-
maan talouteen muuttamisen myota aiemmin palkansaajana tydskennelleestd henkilosté voi
tulla yrittdja. Toisaalta yrityksessé tydskennellyt yrittdjan ei omistava perheenjésen muuttuu
palkansaajaksi, kun samassa taloudessa asuminen paattyy. Myds muutokset omistusosuudessa
vaikuttavat siihen, tuleeko yrityksessa tydskentelevéstd henkildsta yrittdja, sailyyko han yritta-
jana vai paattyyko yrittajana tyollistyminen, mika on erotettava tydskentelyn paattymisesta.*
Kaikissa ndissa tilanteissa muutos vaikuttaa sen tapahtumisesta lukien, henkilon tyollistyminen
palkansaajana tai yrittdjana ei siis muutu takautuvasti. Muutostilanteet voivat kuitenkin olla eri-
tyisen vaikeita tunnistaa, ja niihin voi liittyé se, ettd esimerkiksi palkansaajia vakuuttavan tyot-
tomyyskassan aikanaan valinnut henkild ei tietdméattomyyden vuoksi edes pyri selvittdmaan,
onko hén vakuutettu oikeassa kassassa vai onko perhesuhteissa tai omistuksessa tapahtunut
muutos sellainen, ettd hanen tulisi vaihtaa tyottémyyskassaa.

Tyottémyyskassat ohjeistavat jasenyyttd hakevia henkil6itd jasenyyden ehdoista. Tietoa siitd,
mik& on yrittdjan ei omistavan perheenjésenen tilanne ty6ttomyysturvajérjestelmdassg, on an-
nettu myos Tyodttémyysvakuutusrahaston tiedotuskampanjoissa, ja Suomen yrittdjat ry. antaa
asiasta ohjeita verkkosivuillaan. Tarjolla olevasta tiedosta huolimatta virheellista vakuuttamista
tapahtuu. Tyo6ttdmyyskassojen tilastotiedoista ei kerry niin kutsuttuun etuudensaajarekisteriin
tietoka,_ kuinka monelta henkil6lt4 ansiopdivarahaoikeus on hylatty virheellisen vakuuttamisen
VUoKsi.

3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvata edella méaritellylle yrittdjan ei omistavalle perheenjasenelle
mahdollisuus tyottémyysturvaan samoilla tyovoimapoliittisilla edellytyksilla, joita voimassa
olevan tyottomyysturvalain nojalla sovelletaan ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun palkansaa-
jaan. Samalla pyritdadn vahentdméaén tilanteita, joissa ansiopdivarahaoikeus menetetdén siksi,
ettd ei omistava perheenjasen on omaa tyémarkkina-asemaansa koskevan virheellisen kasityk-
sen vuoksi liittynyt jaseneksi palkansaajakassaan tai on jatkanut téllaisen kassan jasenend,
vaikka tydskenteleekin tyottomyysturvalain tarkoittamalla tavalla yrittdjand ja tama tyollisty-
minen on h&nen pédasiallinen tyonsa.

Yrittajan ei omistavan perheenjdsenen oikeutta ansiopdivarahaan olisi mahdollista edista eh-
kaisemalla virheellistd vakuuttautumista palkansaajia vakuuttavassa tyottémyyskassassa. Taté
tavoitetta voitaisiin toteuttaa neuvonnan kautta seka tyottomyyskassan jaseneksi liityttdessa ettd
jasenyyden aikana. Oikea-aikainen ja riittdva neuvonta ehkaisisivat sitd, etta yrittdjana tyollis-
tyva ei omistava perheenjésen liittyy palkansaajakassaan yrittdjakassan sijasta tai ettd han jatkaa
palkansaajakassan jasenend, vaikka yrittdjéksi siirtymisen jalkeen ansiopdivarahaoikeus tulisi-
Kin turvata yrittajakassan jasenyydella.

Neuvonta ei kuitenkaan vaikuta tavoittavan kaikkia palkansaajakassan jasenend olevia yrittajan
ei omistavia perheenjasenia. Keskeinen syy lienee se, ettd henkil6t maaritelladn muussa lain-
séadanngdssa tyontekijoiksi, tyottomyysturvalain sanamuotoja kayttden palkansaajiksi, jolloin
tyottdmyysturvalain muusta lainsdddanndsta poikkeava yrittdjyyttd koskeva maaritelma ei ta-
voita henkil6itd, joiden tulisi siitd tieto saada. Tdmé&n vuoksi on arvioitu, ettd tiedottaminen tai

4 Jos yrityksen kokonaisuudessaan omistava henkilo tyoskentelee yrityksessa, han on yrittaja. Jos han
luopuu kokonaan omistuksesta, ja myy sen ulkopuoliselle henkilélle jatkaen tydskentelyd, hadn on omis-
tuksen paattymisestd lukien palkansaaja. Toisaalta, jos yrityksessa tydskentelevé henkild ostaa yrityk-
sen osakekannan, aiemmin palkansaajana tydskennelleestd tulee yrittdj4, jos han jatkaa tyoskentelyé ky-
seisessd yrityksessd. Nama muutokset palkansaaja-yrittaja —statuksessa soveltuvat myds osaomistajaan.

9



sen parantaminen ei poistaisi kokonaan virheellista vakuuttautumista ja siita aiheutuvaa ansio-
péivédrahan saamatta jadmist, ja olisi keinona riittdmaton.

Valmistelun aikana on myds selvitetty mallia, jossa olisi mahdollista siirtd4 palkansaajakassassa
oleva virheellinen tyottémyysvakuutus takautuvasti yrittajia vakuuttavaan tyottdmyyskassaan.
Tama muutos olisi mahdollista toteuttaa joko madraaikaisesti voimassa olevana taikka tois-
taiseksi voimassa olevana. Molemmissa vaihtoehdoissa merkittdvassa roolissa olisi edelleen
tyottdmyyskassan jasenyyttd koskeva neuvonta. Téllainen muutos ei kuitenkaan toisi yrittdjén
ei omistavaa perheenjésenta koskeviin tydttomyysturvan tyovoimapoliittisiin edellytyksiin
muutosta. Jos tyottomyyskassan jasenyyttd koskevat kysymykset ja tyottomyyspdivarahan
saannin tyévoimapoliittiset edellytykset ovat olennaisia kynnyskysymyksia henkilon harkitessa
tyollistymistd perheen yrityksessd, tyottdmyyskassajasenyyttd koskeva siirtomahdollisuus ei
my®&skaan ole riittava keino, silla se ei muuttaisi tyovoimapoliittisia edellytyksia.

Yrittdjan perheenjasenen tyollistymisen paattymisté ja tydttdmyyspéivarahaoikeuden alkamista
koskevat edellytykset ovat lievempid kuin edellytykset, jotka koskevat muita yrittdjia. Valmis-
telun aikana on my6s pohdittu, olisiko ndita sdanndksia mahdollista kehittda yksin tai yhdessé
jasenyyden siirtamistd koskevan ratkaisun kanssa. Prosessin tuloksena késitys on kuitenkin se,
ettd muutoksen kohderyhman kohdalla tyévoimapoliittisten edellytysten lieventdminen, jos ne
kui;e_nkin edelleen poikkeaisivat palkansaajaa koskevista edellytyksistd, ei ole riittdvéksi koettu
ratkaisu.

Taman vuoksi esityksessa endotetaan, etté yrittdjan ei omistava perheenjasen olisi jatkossa tyot-
tdmyysturvajarjestelmassa palkansaaja. Tassa tarkoituksessa muutettaisiin tyéttdmyysturvalain
1 luvun 6 §:n 2 momenttia niin, ettd osaomistajuuden kautta yrittajaksi katsominen edellyttaisi
henkilokohtaista omistusosuutta yrityksessd, osuutta sen danivallasta tai muutoin vastaavaa hen-
kilokohtaista maéraysvaltaa. Jos mikd&n em. ehdoista ei toteutuisi, henkil6 olisi palkansaaja,
vaikka yritys, jossa han tyoskentelee, olisi kokonaan hénen perheenjésenensé yksin taikka per-
heenjéasentensa yhdessa kokonaisuudessaan omistama taikka hanen perheenjasenensa osaomis-
tajaméadritelmén kautta olisi edelleen ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu yrittajéa.

Yrittdjén ei omistavan perheenjasenen tydssaoloehdoksi esitetddn 52 kalenteriviikkoa, joina ha-
nen tulisi tyttdd samat ty6ta koskevat edellytykset kuin mitd sovelletaan muihin palkansaajiin.
Tasté seuraa, etta tyOajan tulee olla 18 tuntia kalenteriviikossa, jollei kyse ole sellaisesta am-
mattialasta, jonka kohdalla sovelletaan poikkeuksellista tydaikasdannosté tyossédoloehdon ker-
tymisessa. Lisaksi palkan tulee olla tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtoso-
pimusta riittaa, etta palkka tayttaa tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitetun
vahimmaismaaréan (1189 euroa kuukaudessa vuonna 2018, kun kyse on kokoaikatyostd). Liséksi
yrittajan ei omistavan perheenjésenen paivéarahaoikeuden syntyminen edellyttdisi, ettd han on
ollut ei omistavassa asemassa vahintdan 12 kuukautta. Tyosséoloehdon viikot kertyvét rinnan
ei omistamisen kanssa. Oikeus ansiopdivarahaan edellyttéisi liséksi, ettd henkild on tayttanyt
tyossdoloehdon palkansaajakassan jasenyysaikana.

Esityksessd ehdotetut muutokset koskisivat yksinomaan niitd nykyisin yrittajaksi katsottavia
osaomistajia, jotka tydskentelevat yrityksessa tai yhteisdssa, jossa heilld ei ole lainkaan omis-
tusosuutta, daniosuutta tai maaraysvaltaa mutta heidén perheenjasenensé on joko osaomistajana
tai yrittdjan elékelain soveltamisalaan kuuluvana yrittdjana tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
yrittdja. Muutos ei néin ollen koskisi niita henkil6ité, jotka eivét lainkaan tydskentele sellaisessa
yrityksessd, jonka perheenjasen omistaa tai josta perheenjasen omistaa riittdvan osuuden niin,
ettd tata perheenjasenté pidetddn osaomistajana eli yrittdjana. Muutos ei mydskaan koskisi niité
henkilditd, joilla on omistusosuus, &4dnimaara tai madraysvalta yrityksessa tai yhteisdssd, jossa
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henkild itse ei kuitenkaan tydskentele. Naissa tilanteissa henkild on jo nykyisin palkansaaja, tai
kyse on yksinomaan omistamisesta.

Muutos ei myodskadn koskisi yrityksessa tai yhteisossa tyoskentelevia henkil6ita, jotka yksin
omistavat, joiden perheenjasen omistaa tai jotka yhdessa perheenjasentensa kanssa omistavat
kyseisesta yrityksesta tai yhteisosta niin pienen osuuden, etté tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
osaomistajan osuus ei tayty. Myos nama henkil6t ovat nykyisin ja ovat jatkossakin palkansaajia.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia muiden palkansaajien tyossdoloehtoon. Tasta seuraa, ettd
palkansaaja-asemassa tydskenteleviin henkildihin sovellettaisiin jatkossa kahta eri mittaista
tyossdoloehtoa: yrittdjan ei omistavaan perheenjaseneen 52 kalenteriviikon mittaista tydssa-
oloehtoa ja muihin palkansaajiin voimassa olevan tyottémyysturvalain mukaista 26 kalenteri-
viikon tyossaoloehtoa. Esityksessa ehdotetaan, ettéd naita kahta tydsséoloehtoa ei voi laskea yh-
teen ansiopéivérahan tydssaoloehdossa. Ratkaisua perustellaan seuraavasti.

Nykytilassa yrittdjén ja palkansaajan tydssaoloehtoa kerryttdvaa tyoskentelyé ei voida laskea
yhteen ansiopdivarahan tydssaoloehdossa. Se, ettd tdmén palkansaajiksi siirrettdvan ryhman
kohdalla yhteenlasku ei ole mahdollista rinnakkain tydskenneltdessa taikka ajallisesti toisiaan
seuraavissa jaksoissa tydskenneltdessa ei ole heikennys nykytilaan nahden. Taméa on keskeinen
peruste valitulle ratkaisulle.

Esityksen mukaan tytsséoloehtojen mitat ovat erilaiset. Niiden mukaisten tyoskentelykausien
tai viikkotuntimaarien yhteen laskeminen edellyttdisi joko painotettua yhteenlaskua (prosentti-
osuus 52 kalenteriviikon mittaisesta tydssaoloehdosta ja prosenttiosuus 26 kalenteriviikon mit-
taisesta tydssdoloehdosta) taikka vaihtoehtoisesti mallia, jossa esimerkiksi se, kumpaa tydsken-
telya on ollut tuntimadraisesti enemman taikka kumpi on paattynyt myéhemmin, ratkaisisi, mi-
ten tydssaoloehto tayttyy. Nama vaihtoehdot olisivat toimeenpanon ja tyottdmyyskassan jase-
nen nakokulmasta vaikeaselkoisia ja vaikeasti seurattavia. Toinen valitun ratkaisuehdotuksen
keskeinen peruste onkin pyrkimys ehkéista tyottémyysturvajarjestelman enemmalti tapahtuvaa
monimutkaistumista ja muuttumista vield nyt ehdotettua vaikeaselkoisemmaksi.

Lopuksi ratkaisu perustuu sen punnintaan, missa laajuudessa yrittajan ei omistavat perheenjé-
senet on perusteltua asettaa eri asemaan kuin muut nykysaannosten perusteella yrittajaksi kat-
sottavat henkildt. Nykytilassa yrittajana tydskentelyé ei voida ansiopaivérahan perusteella las-
kea yhteen palkkatydssa tyollistymisen kanssa. Koska yrittdjan ei omistava perheenjasen on
voimassa olevan lain perusteella yrittajd, perheen yrityksessa tehtyéa tyota ei voida laskea yhteen
ulkopuolisen palveluksessa tehdyn palkkaty6n kanssa ansiopdivarahan tydssaoloehdossa taikka
ansiopdivarahan perusteessa. Tadm4 tilanne vastaa muita vuoroin tai rinnan yrittdjiné ja palkan-
saajina tydskentelevien henkiltiden oikeuksien muodostumista. Muutoksen jalkeen yrittdjan ei
omistava perheenjasen on palkansaaja. Jotta palkansaajaksi siirtdmisen seurauksena yrittajan ei
omistavalle perheenjasenelle ei luotaisi erddnlaista kohdennettua yhdistelmavakuutusta, on pe-
rusteltua, ettd perheyrityksessa tehtya tyota ja ulkopuolisella tehtyé ty6ta ei edelleenkaan olisi
mahdollista laskea yhteen ansiopdivarahan tyossdoloehdossa ja ansiopaivarahan maarassa. Jos
yhteen laskeminen olisi mahdollista, yrittdjan ei omistava perheenjasen olisi paremmassa ase-
massa kuin perheenjésenensd, joka tydskentelee sekd omistamassaan perheen yrityksessa etta
ulkopuolisen palveluksessa, ja samoin paremmassa asemassa kuin sellainen henkild, jonka toi-
meentulo muodostuu esimerkiksi toiminimella tydskentelysta ja ulkopuolisen palveluksessa
palkansaajana tydskentelysta.

Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi tyottomyysturvalain mukaiseksi yrittdjaksi katsottavia
henkilGitd koskevia ty6ttdmyysturvan saannin edellytyksend olevia tydévoimapoliittisia edelly-
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tyksid. Tama ei ole tarpeellista siksi, ettd yrittdjan ei omistava perheenjésen olisi jatkossa pal-
kansaaja. Tama toteutuu edelld kuvatulla muutoksella tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 2 mo-
menttiin.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tyéttdmyysturvan rahoitukseen. Tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain 16 §:n perusteella yrityksen osaomistajasta maksettava tyottomyysvakuu-
tusmaksu peritadn tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon saa-
masta tulosta. Kun kyseista lainkohtaa muutetaan niin, etta yrittajan ei omistava perheenjésen
ei enéd ole osaomistaja, ehdotuksesta seuraa, ettd palkasta tulisi lain voimaantulosta lukien perié
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu osaomistajan tyéttdmyysvakuutusmaksun sijasta.

Esityksessa ei mydskaan ehdoteta muutoksia tyottomyyskassalain saannoksiin jasenyyden ha-
kemisesta taikka jasenyyden edellytyksistd. Esityksen kohderyhma eli yrittajan ei omistavat
perheenjésenet olisivat suoraan tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 2 momenttiin esitetyn muu-
toksen perusteella palkansaajia lain voimaantulosta lukien. Jatkossa yrittdjan ei omistavan per-
heenjésenen jasenyys yrittdjia vakuuttavassa tyottémyyskassassa ei endé kerryttaisi oikeutta an-
siopaivérahaan. Ansiopaivarahan edellytyksena olevan tydssédoloehdon kerryttdminen edellyt-
téisi jasenyyden siirtdmista palkansaajia vakuuttavaan tyottémyyskassaan. Jasenyys palkansaa-
jakassassa edellyttéisi jasenyyden hakemista ja jasenyysehtojen tayttamistd, mukaan lukien yrit-
t4jid vakuuttavasta tyottémyyskassasta eroaminen, jos henkil6 lain voimaan tullessa olisi sellai-
sessa jasenend. Nykytilaa vastaavalla tavalla jasenyysaikaisilla omistuksen muutoksilla olisi
vaikutus siihen, minka tyottdmyyskassan jasenena tyoskentely kerryttad tydssaoloehtoa.

Palkansaajan tydssaoloehto alkaisi kertya lainmuutoksen voimaantulosta alkaen. Jos henkil6 on
ollut jasenena yrittdjia vakuuttavassa tyottomyyskassassa, hén voisi siirtya palkansaajakassan
jaseneksi muutoksen voimaantulosta lukien. Jos yrittdjékassasta palkansaajakassaan siirtynyt
jaisi tyottdmaksi ennen kuin hén on tayttényt palkansaajan tydssdoloehdon, hénelld olisi oikeus
siihen ty6ttomyyspéivérahaan, joka hanelle maksettaisiin, jos hén olisi edelleen yrittajdkassan
jasen (jalkisuoja). Jalkisuojasta saadetadn tyottomyysturvalain 5 luvun 10 a §8:n 2 momentissa.
Sité sovellettaisiin, jos yrittdjan ei omistava perheenjasen on yrittdjid vakuuttavasta tyottomyys-
kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittynyt palkansaajia vakuuttavaan tyottémyyskassaan.

Peruspéivdrahan myontdmisen edellytyksend oleva tydssdoloehto poikkeaa ansiopdivarahan
saannin edellyttdmasté tyossédoloehdosta. Jo nyt peruspdivarahassa yrittajan tyossdoloehtoon on
mahdollista yhdistaa palkkatyotd, eiké esityksessd ehdoteta muutosta tahén. Jatkossa yrittajan
ei omistavana perheenjasenend tehtya tyota voitaisiin lukea mukaan yrittajan tyéssaoloehtoon.
Palkansaajan tydssaoloehtoon yhdistamisté ei olisi peruspéivarahassakaan mahdollista tehda.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
41 Vaikutukset kansalaisiin

Yrittdjan ei omistavia perheenjéasenia koskeva muutos yrittdjasta palkansaajaksi kohdistuu arvi-
olta noin 22 000 henkilddn. Arvio perustuu ty6ttomyysvakuutusrahaston tilastoon osa-omista-
jien maksua maksaneiden yritysten lukumé&arésté seka ilmoitettuun osa-omistajien palkkasum-
maan. Henkiléméaéaraarviota perustellaan tarkemmin esityksen taloudellisten vaikutusten yhtey-
dessd. Muutoksella on yksilotasolla merkittava vaikutus, ja vaikutus on suuri suhteessa paitsi
nykytilaan myds suhteessa muihin tyottémyysturvalain mukaisiin yrittdjiin, joita muutosesitys
ei siis koske.
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Muutoksen jalkeen yrittajan ei omistavalle perheenjasenelle syntyisi oikeus saada paitsi perus-
turvan suuruista ty6ttdmyysturvaa myos ansioperusteista ty6ttomyysturvaa palkansaajaa koske-
vien tyovoimapoliittisten edellytysten perusteella. Kyse on lievemmista tydvoimapoliittisista
edellytyksisté kuin mitka koskevat nykyisin yrittajan ei omistavia perheenjésenié ja mitkd muu-
toksen jalkeenkin koskisivat esimerkiksi sellaisia henkilditd, joilla on vahainen omistusosuus
perheen yrityksessd. Samalla myds tyéttomyyspéivarahan saannin ehtona oleva tydssaoloehto
Iyhentyisi verrattuna jatkossakin yrittdjamaaritelmén tayttaviin henkil6ihin.

Muutos parantaisi yrittdjan ei omistavien perheenjasenten taloudellista asemaa ty6ttomyyden
kohdatessa. Ansiopéivarahaoikeuden syntyminen tarkoittaisi tyottoémaksi ja&dneen kohdalla sité,
ettd hanen tarvitsisi todennékdisesti entistdkin harvemmin turvautua muihin sosiaalietuuksiin
kuten asumistukeen tai toimeentulotukeen.

Edelleen muutoksen jalkeen yrittajan ei omistava perheenjésen voisi nykyista helpommin aloit-
taa osittaisen tyoskentelyn perheen yrityksessa, silla tyollistymistd arvioitaisiin palkansaajan
osa-aikaty0na tai lyhytkestoisena kokoaikatyond, kun nykytilassa arviointi tapahtuu sivu- tai
paatoimisen yritystoiminnassa tyollistymisen perusteella. Samoin, nykytilaan helpommin, oi-
keus soviteltuun taikka tayteen ty6ttomyyspaivarahaan voisi nykyista lievemmalla tyévoima-
poliittisella arvioinnilla perustua lomautukseen taikka osa-aikaistamiseen tuotannollisilla ja ta-
loudellisilla perusteilla.

Néissa tilanteissa ei omistavan perheenjasenen taloudellista tilannetta parantaa oikeus ty6tto-
myyspéivarahaan taytend tai soviteltuna. Jalkimmaisessa tilanteessa osa-aikatyén palkan ja
kokoaikaty®n palkan valinen erotus olisi mahdollista kdyttaa varsinaisen yrittajan palkan ja
tulevan eldkkeen kartuttamiseen, miké parantaisi varsinaisen yrittdjan toimeentuloa seka tyol-
listymisen aikana etté tydelakkeelle siirryttdessd. Viranomaisilla ei tosiasiassa olisi mahdolli-
suutta valvoa perheenjasenten toimintaa lomautuksen tai osittaisen ty6llistymisen aikana. Sa-
malla osa ei omistavan perheenjasenen toimeentulosta maksettaisiin tyottomyysturvajarjestel-
masta. Erityisesti osittaisen tyollistymisen tilanteessa maksettava soviteltu tyottomyysturva
voi nayttaytya yritykselle maksettavana palkkatukena, vaikka se ei tata lainsaadannon tasolla
olekaan, vaan tyottomyysturvassa on kyse sen saajan toimeentulon tukemisesta.

Yrittdjén ei omistavan perheenjasenen siirtyminen palkansaajaksi tuottaa ryhméén kuuluville
henkildille mahdollisuuden saada ty6ttémyyspaivarahan lisapdivid, joita ei makseta yrittéjille.
Ansiopdivarahakaudelta kertyy myos tydelaketta. Ansiopéivarahakaudelta kertyvén tyoelak-
keen rahoitusjarjestelman vuoksi yrityksen voi olla kannattavaa paattda ei omistavan perheen-
jasenen tydsuhde, jolloin perheenjasen saisi paitsi ansiopdivarahaa, myos kerryttaisi tyoela-
kettd, ja samalla yrityksen palkanmaksuvara voi kohdentua varsinaiselle yrittajalle palkanmak-
suna ja YEL-ty6eldkkeen rahoitusvarana. Viranomaisilla ei tdssakaan tilanteessa olisi mahdol-
lisuutta valvoa perheenjdsenen toimintaa ty6ttémyyden aikana.

Yrittdjaperheen talouden kannalta muutoksen mahdollistamat toimintatavat mahdollistaisivat
yritystoiminnan palkanmaksuvaran uudelleen jakamisen ja toisaalta yritystoiminnan kustan-
nusten ja riskin siirtdmisen tyéttomyysturvajérjestelman kannettavaksi. Tatd vaikutusta lieven-
t&a 52 viikon tyossaoloehto ja sen rinnalla edellytettdva aika, jona henkil6llé ei ole saanut olla
omistusosuutta yrityksessa.

LISATAAN: SUKUPUOLIVAIKUTUKSET, KUN VAIKUTUSARVIOINTI VALMIS-
TUU

Ehdotettu muutos johtaa siihen, etta tyottdmyysturvajarjestelmén sdénnokset yrittajan tyotto-
myysturvasta muuttuvat osittain aiempaa monimutkaisemmaksi, mika vaikuttanee myos sen
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kohderyhmaan ja siihen kuuluvien henkil6iden mahdollisuuksiin hahmottaa, miten oikeus an-
siopdivarahaan kertyy. Kun muutoksella henkil6t siirretdan palkansaajiksi, mutta ansiopdivara-
han edellytykset poikkeavat muista palkansaajista, muutos ei lainsdadannon tasolla selkeytd sen
kohteena olevien henkildiden oikeutta tyGttdmyysturvaan, vaikka yksilotasolla se saattaa ndin
toimia. Kun tahén vaikutukseen yhdistetdan vaikutukset, jotka liittyvat omistusosuuden muu-
toksiin ja perheenjasenen asemassa tapahtuviin muutoksiin, ehdotettu muutos voi ajoittain joh-
taa nykytilaan ndhden heikennykseen taikka enintéén yhtélaiseen vaikutukseen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Kohderyhmén koosta

Tilastoista ei ole saatavissa luotettavia tietoja ei omistavista perheenjésenistd, jotka tydskente-
levat perheen yrityksessa ja asuvat samassa taloudessa omistavan perheenjasenen kanssa.
Tyottémyysvakuutusrahaston tietojen mukaan (tyottémyysvakuutusmaksujen perintdé hoidet-
taessa kertyvat tilastotiedot) 15 136 yritysta ilmoitti osa-omistajien palkkoja ty6ttomyysva-
kuutusmaksun perintda varten. Maksun perusteena oleva palkkasumma oli 733 miljoonaa eu-
roa vuonna 2017. Kun maksun perusteena oleva palkkasumma jaetaan kolmella erisuuruisella
vuosipalkalla, nnn, 000 ja ppp euroa vuodessa, osa-omistajien méaara asettuisi 15 000 - 35 000
henkildon. Tama tarkoittaisi 1-2,3 tydskentelevad perheenjésenta yritysta kohden.

Téata arviota taydentdd Suomen Yrittajien vuonna 2015 teettama kysely®. Kyselyyn vastannei-
den maéara oli pieni, joten tulosten yleistettdvyydessé on otettava huomioon suurehko virhe-
marginaali. Kyselytulos on kuitenkin ainoa kaytossé oleva tietoléhde, jonka perusteella on
mahdollista arvioida perheenjasenen tyollistavien yritysten maarad. Tulosten perusteella per-
heenjasenen tyollistavié yrityksia olisi noin 22 000 ja keskimaarin yritys tyollistéisi noin 1,6
samassa taloudessa asuvaa perheenjasentd. N&in osaomistajien maéraksi saadaan noin 35 000
henkil64.

Edelleen Suomen Yrittdjien kyselyn mukaan 63 % yrittdjan perheenjésenisté ei omista osuutta
perheen yrityksestd. Naiden tietojen perusteella on laskelmien pohjaksi arvioitu, ettd perheen
omistamassa yrityksessa tydskentelevia ei-omistavia perheenjasenia olisi 22 000 henkilé.
Tyottémyysvakuutusrahaston tilastoihin verrattuna ryhmén koko voisi olla tatd suuruusluok-
kaa.

Kokoluokan arviointiin liittyy kuitenkin merkittévid epdvarmuustekijoita. Esityksen kohde-
ryhmén osalta ei ole tiedossa, onko vaikutusarvioiden laskennan perusteena kaytetty osaomis-
tajamaksuun perustuva tieto oikea kuvaamaan kohderyhman tilannetta. On siis epdvarmaa,
onko esityksen kohderyhmaéssé tunnistettu osaomistajamaksuvelvollisuus oikein ja onko té-
man tunnistuksen perusteella maksettu oikeaa tyottomyysvakuutusmaksua, kun palkkaa mak-
setaan ei omistavalle perheenjasenelle. Epavarmuutta lisdd myos se, ettd Suomen Yrittdjien
kyselyyn vastasi pieni osa sen jasenista. Kyselyyn vastanneista yrittdjista 20,4 % kuului tyot-
tdmyyskassaan. Heista 39 % kuului yrittdjdkassaan ja 61 % palkansaajakassaan. Tietoa,
kuinka moni yrittdjan ei omistava perheenjasen kuuluu tyottdmyyskassaan, ei 10ydy tilastoista.

S TAHAN LAHDE JA KUVAUS TIETOSISALLOSTA/VASTAAJAMAARASTA
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Tiedossa on kuitenkin se, ettd YEL-vakuutetuista yrittajista vain noin 10-15 % kuuluu tyotto-
myyskassaan, kun vastaava osuus palkansaajista on noin 85 %. On mahdollista, etta yrittajan
ei omistavista perheenjédsenista merkittdva osuus ei kuulu lainkaan tyéttdmyyskassaan.

Edell4 esitetyn perusteella tdmén esityksen valmistelussa on arvioitu, etté jos kaikki ei-omista-
vat perheenjasenet kuuluisivat johonkin tydttomyyskassaan, yrittdjia vakuuttavan tyottémyys-
kassan jasenia olisi noin 9 000 henkild4 ja palkansaajakassassa virheellisesti jasenena olevia
olisi noin 13 000 henkil6d. Jos kuitenkin oletetaan, etté jasenyys korreloi yrittdjien ja palkan-
saajien tyottomyyskassassa vakuuttautumisasteen mukaan, ei-omistavista perheenjasenisté
yrittdjékassan jasenien madran voisi arvioida olevan noin 900-1500 henkil6a. Palkansaajakas-
san jasenten miira todennikoisesti seuraa palkansaajien vakuuttautumista, koska ndma “vaa-
rissé kassassa” vakuutetut ovat luulleet olevansa palkansaajia.

Kun esityksessa ehdotetaan, ettd yrittdjan ei-omistavien perheenjésenten status tyottdmyystur-
vajdrjestelméssd muuttuu palkansaajiksi, voidaan olettaa, ettd kohderyhmén vakuuttautumis-
aste kokonaisuudessaan nousee pitkalla aikavélilla vastaamaan palkansaajien nykyista vakuut-
tautumisastetta. Siten muutoksen palkansaajakassan jaseneksi siirtymista edistava vaikutus
koskisi kokonaisuudessaan noin 22 000 henkil6a. Jos kohdejoukosta tyottéména olisi pitkalla
aikavélilla 10 %, muutoksen perusteella ansiopéivérahaa voisi vuositasolla saada 1 200-2 500
henked. Nykytilaan verrattuna naistd vakuutetuista itsensé oikein yrittdjia vakuuttaneessa tyot-
tdmyyskassassa jasenend olleita olisi vuositasolla noin 900-1 500 henkil6a

Ansiopaivarahan perusteeksi tulevasta palkasta

Finanssivalvonnan julkaiseman Tyo6ttémyyskassat 2017 — raportin mukaan yrittgjien keski-
madréinen tyéttdmyysaika oli 134 maksupaivéa ja palkansaajien keskiméaardinen tyottomyys-
aika oli 114 paivaa. Keskimaarainen yrittajakassan maksama ansiopdivaraha oli 55,28 euroa
paivalté ja palkansaajien 62,34 euroa péivalta. Pdivarahasta laskettuna yrittajien keskimaéaréai-
nen pdivaraha edellyttaa noin 22 500 euron vuosituloa ja palkansaajien keskiméaardinen paiva-
raha noin 27 000 euron vuosituloa.

Heikkojen tilastotietojen vuoksi kohderyhmén vuositulojen arviointi on haastavaa. Taman
vuoksi laskelmat on tehty kolmella palkkaa koskevalla oletuksella jotka jakautuvat niin, ettd
laskelmassa on arvioitu taloudellisia vaikutuksia yrittdjien ja palkansaajien keskimaaréaisten
ansiopéivérahan perusteena olevien palkkasummien osalta siten, ettd yrittajiksi itsensad tunnis-
taneiden ryhman osalta on laskennassa kéytetty 22 500 euron keskimaaraista vuosituloa ja pal-
kansaajaksi itsensa mieltdneiden ryhmén osalta 27 000 euron keskimaaraista vuosituloa. Toi-
sessa laskelmassa on oletettu, ettd kaikilla yrittdjan ei omistavilla perheenjasenilla olisi osa-
omistajille arvioidun 33 000 euron vuosipalkan suuruinen palkka®. Kohdejoukko on molem-
missa vaihtoehdoissa saman suuruinen, 22 000 ei-omistavaa perheenjasenta.

Taloudelliset vaikutukset, itsensé palkansaajiksi mieltaneiden ryhma

6 Edell4 kuvattu, osaomistajamaksun kokonaistuoton perusteena olevaan palkkasummaan perustuva
vuosipalkka.
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Muutoksen seurauksena se noin 13 000 henkilén muodostama ryhmd, jonka on oletettu olevan
virheellisesti vakuutettuna palkansaajakassassa, saisi oikeuden ansiosidonnaiseen pdivarahaan,
kun heilld nykyisin on oikeus peruspéivéarahaan ty6ssaoloehdon taytyttyd. Téssé ryhmassa
tyottdmyysturvan lisdkustannus aiheutuu ansio-osan maksamisesta peruspéivérahan lisaksi.
Etuusmenon lisdys, kun ansiopdivaraha perustuisi vuosituloon 27 000’ euroa tai 33 000 euroa,
olisi timén ryhman osalta arviolta noin 7-9 miljoonaa euroa.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun muutoksen osalta ei ole tiedossa, ovatko ryhmaén kuuluvat talla
hetkelld maksaneet osa-omistajan maksua vai virheellisesti palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksua. Jos oletetaan ettd kaikki ovat maksaneet oikein osa-omistajamaksua, palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotto kasvaisi noin 2,5-3 miljoonaa euroa. Jos tyottomyysvakuu-
tusmaksu on virheellisesti maksettu palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksuna, maksutuotto
ei kasva. Tyottomyyskassojen jasenmaksujen muutokset riippuvat siitd, kuinka moni kysei-
sestd ryhmasta on kuulunut ty6ttomyyskassaan, vaikka eivat ole ollut etuuksiin oikeutettuja.

Taman ryhman osalta muutoksen ei oleteta vaikuttavan kayttaytymiseen, silla ryhmaan kuulu-
vat mieltdvat itsensa palkansaajiksi jo nyt. Talle ryhmalle voi jatkossa olla yllatys, , ettd ansio-
paivérahan saanti edellyttad 52 kalenteriviikon tydssaoloehdon tayttymistd muita palkansaajia
koskevan 26 kalenteriviikon sijasta.

Taloudelliset vaikutukset, itsensa yrittéjiksi mieltdneiden ryhma

Edellistd ryhmaé suurempia kayttaytymisvaikutuksia ja timén myo6té taloudellisia vaikutuksia
Voi syntyd ryhmassd, jonka jasenet ovat tunnistaneet itsensa yrittdjiksi tydttdmyysturvajarjes-
telméssa ja mahdollisesti olleet vakuutettuja yrittdjien tyottomyyskassassa. Ryhman koko on
arviolta noin 9 000 henkil6d. Ryhméaan kuuluvat ovat tienneet, etta tydssaoloehto on 15 kuu-
kautta, ja etta tyottdmyysturvassa heitd koskee yrittdjia koskevat tyévoimapoliittiset edellytyk-
set. Ryhman kohdalla tydssaoloehto lyhenee 52 kalenteriviikkoon eli 12 kuukauteen ja ty6évoi-
mapoliittiset edellytykset lievenevat. Seikat, joiden perusteella tydllistymisen paattyminen tut-
kitaan, muuttuvat. Arviointi irrotettaisiin nykyisisté ty6- ja elinkeinotoimiston soveltamista
objektiivisesti arvioiden todennettavista seikoista kuten muiden tydntekijoéiden lomautuksesta
tai irtisanomisesta, ja arviointi kytkettdisiin yksinomaan yrittajan ja hanen perheenjasenensa
ilmoittamaan syyhyn (esimerkiksi tuotannollinen ja taloudellinen syy).

Tyo6voimapoliittisen arvioinnin muutos on kohderyhmén toiminnan kannalta merkittava. Muu-
toksen vuoksi kohderyhman padsy sovitellun péivarahan ja lomautuksen ajalta maksettavan

7 Palkansaajan ansiopaivirahan perusteena oleva keskimaarainen vuositulo.

https://www.tilastokeskus.fi/til/pra/2017/pra_2017 2018-09-13 tie 001 fi.html
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tyottomyyspaivarahan piiriin helpottuu. Muutoksen jalkeen kohderyhmalla on oikeus sovitel-
tuun etuuteen kuten palkansaajilla.® Tyovoimapoliittinen arviointi muuttuu myés lomautusti-
lanteessa. Nykyisin lomautustilanteessa tehtava tyévoimapoliittinen arviointi ottaa huomioon
my0s sen, tyollistadko yritys muita tyontekijoita perheenjésenen liséksi.

Liséksi, tydvoimapoliittisen arvioinnin muutoksen ulkopuolella, ryhmalle tulee mahdollisuus
lisdpaiviin, joita yrittdjan perus- tai ansiopdivarahaan ei makseta. Lisapéaivien ajalta makset-
tava ansiopéivéraha rahoitetaan palkansaajien ja tyonantajien tyottémyysvakuutusmaksun tuo-
tolla.

Etuusmenon lisdys, kun ansiopéivaraha perustuisi vuosituloon 22 500° euroa tai 33 000 euroa,
olisi timén ryhmaén osalta arviolta noin 4-11 miljoonaa euroa pdivarahan perusteena olevasta
palkasta riippuen edellyttaen, ettd ryhmaan kuuluvien tyéttomyysaste nousee 5 %:sta 10 %:iin
edelld kuvattujen ty6ttomyysturvan saamisen ehtojen lievenemisesta johtuen.

Tyottémyysvakuutusmaksun tuotto kasvaisi kohderyhman koon ja palkkasummaa koskevien
arvioiden perusteella enimmillaan noin 2 miljoonaa euroa®®. Taman suuruisena lisays toteu-
tuisi, jos kaikki kohderyhmaan kuuluvat maksavat téll& hetkell& oikeaa, osaomistajan tyotto-
myysvakuutusmaksua, mikd muutoksen voimaantulosta alkaen muuttuu palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksuksi.

Taloudelliset vaikutukset yhteensa

Edella kuvatuilla edellytyksill4 voidaan arvioida, ettd etuusmeno kasvaa vuositasolla yhteensé
noin 11-20 miljoonaa euroa. Nettovaikutusta arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon
muutokset tyéttdmyysvakuutusmaksussa. Molempien ryhmien osalta tyéttomyysvakuutus-
maksujen tuotto kasvaisi enimmillaan 4,5-5 milj. euroa. Tydttomyysvakuutusmaksun kasvava
tuotto huomioiden yrittajan ei omistavan perheenjésenen siirtdminen ty6ttomyysturvajérjestel-
massa yrittdjastd palkansaajaksi aiheuttaisi tyéttomyysturvajarjestelmalle vuositasolla 7-15
miljoonan euron nettoméaaraisen kustannusten kasvun.

Etuusmeno kasvaisi jalkisuojaa koskevaa tilannetta lukuun ottamatta vasta vuodesta 2020 lu-
kien, koska 52 kalenteriviikon tydsséoloehto alkaisi kertya vasta muutoksen voimaantulosta
lahtien. Tyottdmyysvakuutusmaksun kertyma kasvaisi muutoksen voimaantulosta alkaen.

Tyo6ttomyyskassan jasenmaksuista

8 Nykyisin perheenjasenella, joka tydskentelee osa-aikaisesti perheen yrityksess, ei yleensa ole mah-
dollisuutta saada soviteltua tyottomyysetuutta. VATT:n tutkimuksen mukaan Suomessa osittain tyollis-
tyville maksettava soviteltu tydttomyysturva on kansainvélisesti katsoen antelias ja mahdollistaa 50 %
tydajalla ja palkalla saman tai korkeamman tulotason saavuttamisen kuin tyottomyytté edeltdva palkka
on ollut.

® Yrittajan ansiopaivarahan perusteena oleva keskimaarainen vuositulo

10 |_askelmassa on kaytetty vuodelle 2019 esitettyd osaomistajan tyottdmyysvakuutusmaksua 0,78 % ja
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua 1,5 % (HE 161/2018 vp).

17



Tyottémyyskassaan kuuluvien osalta tyottdmyyskassojen jasenmaksut muuttuvat. Yrittdjat ra-
hoittavat ansiopéivarahan ansio-osan kokonaisuudessaan, minka vuoksi yrittdjien tyéttdmyys-
kassojen jasenmaksut keskimaarin ovat korkeammat kuin palkansaajakassojen jasenmaksut.

Tyo6ttomyyskassojen jasenmaksut 2018

Vuosi- |Jasen- Jasen-
tulo maksu, € maksu, € Maksuprosentti keskim., % | Palkansaajakassat

maksu keskim.,
AYT SYT AYT SYT % Jasenmaksu, €
21000 403 342 1,92 % 1,63 % 0,34 % 71
27600 578 491 2,09 % 1,78 % 0,34 % 94
33000 721 612 2,18 % 1,85 % 0,34 % 112

Toisaalta yrittdjat eivat maksa palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksua vaan kohderyhma
maksaa osaomistajamaksua. Kokonaisuudessaan tydttdmyyskassaan kuuluvien osalta maksut
vuositasolla laskevat, jota alla oleva taulukko havainnollistaa.

Maksujen muutokset vuositasolla
Yrittajat Palkansaajat
Vuosi- Yh- Yh-
tulo Jasenmaksu, € | Jisenmaksu, € | Osa-omistajamaksu |teensd |PTV |Jdsenmaksu, € | teensd
1,50
AYT SYT 0,78 % % | keskim.
21000 403 342 164 536| 315 71 386
27600 578 491 215 749| 414 94 508
33000 721 612 257 924 | 495 112 607

Muuta taloudellisista vaikutuksista

Esitetyn muutoksen toteutuessa henkil6t, jotka itse omistavat osan yrityksesta ja joiden per-
heenjasenten kanssa yhteen laskettu omistusosuus tayttaa tydttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2
momentissa tarkoitetun omistusosuuden, olisivat tyottomyysturvajarjestelmassa edelleen yrit-
tajid. Naita henkiloita on edelld oleviin kohderyhmé&a kuvaaviin lukuihin perustuen arviolta
noin 15 000 henkil6a. Tassé ryhméssa omistusjarjestelyilld olisi mahdollista vaikuttaa siihen,
katsotaanko perheenjasen yrittajaksi vai palkansaajaksi tyottdmyysturvajarjestelmassa.

Omistusjarjestely, eli omistuksesta luopuminen, voi jo voimassa olevan ty6ttomyysturvalain
perusteella vaikuttaa henkilon oikeuteen saada pdivarahaa, mukaan lukien ratkaisuun, onko
henkilo palkansaaja vai yrittdja. Lisaksi kaikki tyottomyysturvalain perusteella yrittajaksi kat-
sottavat henkil6t voivat tehda omistusjarjestelyjd, joiden perusteella henkild siirtyy palkansaa-
jiksi. Kyse ei siis ole yksinomaan osaomistajia koskevasta mahdollisuudesta. T&man vuoksi
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edelld olevissa arvioissa ei oteta huomioon esitetystd muutoksesta mahdollisesti seuraavaa
kayttaytymismuutosta omistuksen ja siihen kohdistuvien muutosten osalta. Vaikutus ty6tto-
myysturvamenoihin on kuitenkin potentiaalisesti merkittava.

Esitetyllda muutoksella on vaikutus myds ansiopéivérahakaudelta kertyvén elakkeen rahoituk-
seen. Ansiopdivarahakaudelta kertyvan tyoelakkeen ns. tyottomyysajan elakemaksu joka kate-
taan nyt osaomistajamaksun tuotosta., siirtyisi muutoksen jalkeen katettavaksi palkansaajien ja
muiden tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksuista. Muutoksen vaikutusta eldkejarjestelmén
kustannuksiin ei olla laskettu erikseen.

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitys aiheuttaa Kansaneldkelaitokselle ja palkansaajia vakuuttaville tyottomyyskassoille liséa
toimeenpanotehtavéan hoitamiseen liittyvaa tyota ja tasta syntyvaa kustannusta, silla jatkossa
Kansanelakelaitos ja tyottomyyskassat soveltaisivat kahta erimittaista tydssaoloehtoa etuusha-
kemusta ratkaistaessa. Tyossaoloehdon tutkimisen tekee monimutkaiseksi myos se, etta yritta-
jan ei omistavan perheenjésenen tyéssaoloehtoa ja muun palkansaajan tydsséoloehtoa ei voida
kerryttdd rinnakkain tai toisiaan ajallisesti seuraavina, vaan vakuutetun tulee tyottoméaksi jaa-
dessadn valita, kumman tydskentelyn perusteella han hakee tydéttdmyyspéaivarahaa. Tydssa-
oloehtoa ei kuitenkaan tutkita ja ratkaista jokaisen hakemuksen kohdalla, joskin on niin, ettd
soviteltua tyottomyysetuutta koskevan hakemuksen késittelyn yhteydessa ty6llistymista koske-
vat tiedot on aina tutkittava.

Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomaaréan ja tastd syntyvadn toimeenpanokus-
tannukseen vaikuttaa myds, ettd nykyistd useammassa tilanteessa tyottomyyspaivaraha-asian
yhteydessa tulisi tutkittavaksi omistusta, dadnivaltaa ja muuta maaraysvaltaa koskevia muutosti-
lanteita, ja muutostilanteita, jotka liittyvat samassa taloudessa asumiseen ja sen paattymiseen.
Vastaavia muutoksia ty6ttomyyskassat tutkivat jo nykyisin yrittdjien (omistusosuuden muutok-
set) ja osaomistajien (omistusosuuden muutokset ja samassa taloudessa asumiseen liittyvat ky-
symykset) osalta.

Paivarahahakemuksen yhteydessa tutkittavien tilanteiden maaraan ja timén kautta toimeenpa-
non tydmaaraan ja kustannukseen vaikuttaa myos se, ettd henkil6 voi tayttaa tydssaoloehdon
uudelleen, ty6ttémyysetuuden maksamisen alkamisen jélkeen. Kokonaisuutena arvioituna eh-
dotettu muutos johtaa edelld kansalaisvaikutuksia koskevassa kohdassa kuvatulla tavalla lain-
s&adannon monimutkaistumiseen, mink& vuoksi mainittujen seikkojen selvittdminen tulee ole-
maan nykyista merkittdvammassa roolissa ja niiden selvittdmisen voidaan arvioida jatkossa ole-
van nykytilaa useammin toistuvaa. Lisatyon méaara riippuu siitd, kuinka moni yrittajan ei omis-
tava perheenjasen jaa tyottdmaksi ja hakee perus- tai ansiopdivarahaa. Jos maara on vahéinen,
tyomaaran kasvu ei ole merkittava. Ei omistavan perheenjésenen palkansaajaksi siirtdmista kos-
kevaan muutokseen liittyy myos tietojarjestelmiin tehtavié tydssdoloehtoa ja omistamista kos-
kevia muutoksia, joista aiheutuu kustannuksia voimaantulovaiheessa.

Valittomasti muutoksen voimaantulon jalkeen lisaty6ta aiheutuu erityisesti jasenasioiden hoi-
toon liittyvasta neuvonta- ja toimeenpanotydstd. Taméa johtuu siitd, ettd lain tullessa voimaan
henkildt, jotka ovat muutosehdotuksessa tarkoitettuja yrittdjan ei omistavia perheenjésenié siir-
téisivat jasenyytensd yrittdjida vakuuttavista tyottomyyskassoista palkansaajia vakuuttavaan
tyottdmyyskassaan, ja jaseneksi liittyisi arvion mukaan myds osa niisté ei omistavista perheen-
jasenistd, jotka eivat talla hetkelld kuulu mihink&&n tyottomyyskassaan. Siirtymévaiheen jal-
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keen jasenyyskysymyeksiin liittyvan tyén maaran arvioidaan vahentyvan, mutta erityisesti omis-
tusosuuteen liittyvista muutoksista seuraa jatkossakin jasenyyden muutostarpeita ja tdhan liitty-
vaa palvelun tarvetta. Vastaaviin muutoksiin liittyvia palvelutilanteita syntyy kuitenkin jo nyt.

Miten muutoksen vaikutusta olisi mahdollista seurata? Seuranta olisi tarkeéé, jotta saadaan ke-
rattya tietoa paitsi kohderyhmaan kuuluvien henkildiden lukumaarasta myds siitd, miten vaiku-
tukset tydttomyysturvamenoon toteutuvat. Jalkimmaista pystytddn seuraamaan maksatusjarjes-
telmisté kertyvan tiedon kautta, mutta tama edellyttdd maarittelyd. Kokonaislukuméaraa ei pys-
tytd seuraamaan maksatusjérjestelmien kautta, vaan tdhan tarvitaan jasenrekisteritietoa. AYT ja
SYT?

5 Asian valmistelu

Tama hallituksen esitys perustuu yrittdjan ansioperusteisen tyottdmyysturvan parannusten
osalta hallituksen 13.4.2018 p&éattamaan vuosien 2019-2022 julkisen talouden suunnitelmaan ja
budjettiriihessa 29.8.2018 tehtyyn tdsmennykseen. Se on valmisteltu sosiaali- ja terveysminis-
teriossd yhdessa keskeisten tydmarkkinakeskusjarjestdjen, Suomen Yrittajat ry:n ja tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa. Valmistelun aikana on kuultu........

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltavéksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
11 Tyo6ttémyysturvalaki

1 luku Yleiset sadannokset

6 8 Yrittdja. Pykalassa sdédetadn edellytyksistd, joiden perusteella henkil6& on pidettava yritta-
jana. Pykaldn 2 momentin 1-3 kohdan mukaan tyottémyysturvalakia sovellettaessa yrittajaksi
voidaan katsoa myds yrityksessa tai yhteisossa tydskenteleva henkild, joka ei omista osuutta
yrityksestd, jolla ei ole &anivaltaa yrityksessa tai joka ei muutoinkaan kaytd maaraysvaltaa yri-
tyksessd. Kaikissa tilanteissa sadnnoksen soveltaminen edellyttad, etta henkild tydskentelee yri-
tyksessé tai yhteisdssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd 2 momentin 1-3 kohtia muutettaisiin niin, ettd niista poistettaisiin
ilmaisu “tai hdnen perheenjésenilladn”. Esityksessa ehdotetaan myds, ettd 3 kohtaa tdsmennet-
taisiin niin, etta henkiloa koskeva ilmaisu muutettaisiin kuulumaan henkild itse. Vastaava muu-
tos tehtdisiin pykaldn 3 momenttiin, joka koskee vélillisen omistuksen huomioimista omistusta,
aanimaarad tai méaaraysvaltaa laskettaessa. Lisdksi esityksessa ehdotetaan, ettd momentin 1
kohta jaettaisiin kahteen osaan, jolloin momentin 2 ja 3 kohdat siirtyisivat 3 ja 4 kohdaksi. Ndin
lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos voitaisiin viittauksen osalta kohdentaa oikein.
Muilta osin osaomistajaa koskevaan maaritelmaan tai 1 luvun 6 8:4an yleisemmin ei ehdoteta
muutoksia.

Muutoksen jalkeen, jos henkil6ll4 ei ole lainkaan henkilokohtaista omistusosuutta, osuutta 84-
nimaérasta tai muutoin vastaavaa maardysvaltaa yrityksessa jossa han tydskentelee, hén olisi
aina palkansaaja. Yrittajaksi osaomistajan maaritelman perusteella voitaisiin jatkossa katsoa
vain sellainen henkil®, jolla itselladn on edes vahainen omistusosuus osakepadomasta tai osuus
osakkeiden tuottamasta adnimaérasté tai muutoin vastaavaa henkilélle itselleen kuuluvaa méaa-
raysvaltaa. Omistava henkil olisi jatkossakin osaomistajana yrittdja, jos osaomistajaa koskeva
vaikutusvalta yrityksessa jakautuu henkilon itsensa ja perheenjésentensa kesken niin, ettd yh-
teenlaskettuna laissa tarkemmin saadetyt osuudet tayttyisivat. Tyoskentelya koskeva edellytys
séilyisi kaikissa tilanteissa ennallaan.

Esitetystd muutoksesta seuraa, ettd henkil6 olisi osaomistajana yrittdja siita paivasta alkaen,
josta lukien hénelld itsellddn on henkilokohtainen osuus osakepd&omasta, osakkeiden tuotta-
masta dadnimaarast tai muutoin muodostuvasta madraadmisvallasta niin, ettd hénelld yksin tai
yhdessé perheenjésenten kanssa on suoraan tai vélillisesti 2 momentissa tarkoitettu omistus-
osuus, osuus aanimaarasta taikka madraysvallasta yrityksessé tai yhteisdssd, jossa han tydsken-
telee. Muutos voi toteutua kaytannossa esimerkiksi silla, ettd henkil6 ostaa yhden osakkeen tai
saa yhden osakkeen lahjaksi. Toisaalta henkild olisi palkansaaja siita paivasta alkaen, josta lu-
kien hanella ei ole suoraan tai vélillisesti lainkaan omistusosuutta, osuutta &&nimaérasta taikka
madrdysvallasta siind yrityksessa tai yhteisdssd, jossa han tydskentelee, vaikka hanen perheen-
jasenensd jonka kanssa han asuu samassa taloudessa omistaisi kyseisen yrityksen kokonaan.
Omistusosuudesta luopuminen voisi tapahtua esimerkiksi myynnilla tai lahjoituksella.

Ratkaisevaa olisi omistuksen tai sen tuoman aanimaaran siirtymisen ajankohta, ei esimerkiksi

se, milloin muutoksesta on sovittu. Omistuksen tai sen tuoman aanimaaran taikka maaraysval-
lan siirtymisessa sovellettaisiin yleisia oikeudellisia periaatteita. Nain ollen esimerkiksi osak-
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keiden lahjoittaminen niin, ettd omistusoikeus siirtyy myéhemmin kuin lahjakirjan allekirjoi-
tuksen hetkelld, muuttaa henkilon tilannetta vasta omistusoikeuden tosiasiallisesti siirtyessa.
Kuten yleensakin tyottomyysturva-asiaa kasiteltdessd, henkilon tulee itse esittdd asiansa kasit-
telyéd koskeva selvitys tydttomyyskassalle tai Kansanelékelaitokselle.

5 luku. Ty6ttdmyyspéivérahan saamisen edellytykset.

2 § Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivarahaan. Pykalassa sdédetédan palkansaajan oikeudesta
ansiopéivérahaan ja peruspdivarahaan. Pykaladén ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka
koskisi yrittajan ei omistavaa perheenjésentd. Lisdyksen my6ta nykyinen 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi. Liséksi 1 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi viittaus 3 8:n 1 momenttiin jal-
jempéna esitetyin perusteluin.

Uudessa 2 momentissa ehdotetaan maériteltavaksi henkild, johon sovellettaisiin yrittdjan ei
omistavaa perheenjasenta koskevaa palkansaajan tytssaoloehtoa. Esityksen mukaan kyse olisi
1 momentin mukaisesta vakuutetusta eli palkansaajakassan jasenestd, joka itse ei ole ty6tto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja, mutta joka tyéskentelee sellaisessa yrityk-
sessd tai yhteisossa, jossa hanen 1 luvun 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu perheenjasenensa on
yrittdja, mainitun pykélan 1 momentin taikka sen 2 momentin 2-4 kohdan perusteella. Jos per-
heenjasen olisi yrittdja kyseisen momentin 1 kohdan perusteella, nykytilaa vastaavasti yritté-
jan ei omistava perheenjasen olisi jatkossakin palkansaaja, jota koskee pykéldn 1 momentti.

Yrittdjan ei omistavan perheenjasenen kohdalla edellytettdisiin lisaksi, ettd han olisi ollut va-
kuutettuna vahintaan 12 edellistad kuukautta, ja ettd naiden kuukausien aikana hanella ei ole
ollut osuutta osakepéddomasta tai osakkeiden tuottamasta daniméaéarasta taikka etta hanella ei
muutoin ole ollut vastaavaa maaradmisvaltaa, ja ettd hén néin vakuutettuna ollessaan on téyt-
tanyt tydssdoloehdon, josta séadettdisiin muutettavassa 3 8:n 1 momentissa.

3 § Palkansaajan tyodsséoloehto. Pykalassa sdadetadn palkansaajan tydssaoloehdon tayttymi-
sestd. Tyossaoloehto tayttyy, kun henkil6 on 28 lahinna edellisen kuukauden muodostaman
tarkastelujakson aikana ollut vahint&dan 26 kalenteriviikkoa tydssd, joka tayttaa luvun 4 8:ssé
séadetyt ehtoon lukemisen edellytykset.

Esityksessa ehdotetaan, etta yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen palkansaajan ansiopéaivéara-
han edellytyksenéa olevasta tydssdoloehdosta saddettéisiin lisadmalla pykalaan uusi 2 mo-
mentti, jolloin sen nykyiset 2-4 momentti siirtyisivat 3-5 momentiksi. Esityksessa ehdotetaan,
ettd muista palkansaajista poiketen yrittdjan ei omistavan perheenjéasenen tilanteissa palkan-
saajan tydssaoloehto olisi 52 kalenteriviikkoa. Tarkastelujakso olisi muita palkansaajia vastaa-
valla tavalla 28 kuukautta. Muilta osin pykal& sdilyisi ennallaan.

5 § Palkansaajalle hyvaksi luettavat tydssdolo- ja vakuutuskaudet. Pykaldssa saddetaédn tyodssa-
olo- ja vakuutuskausista, jotka sisallytetdadn palkansaajan tydssaoloehtoon. Yrittdjan ei omista-
van perheenjasenen perheen yrityksessé tekeméaa tyota ja hédnen ulkopuolisen tyonantajan pal-
veluksessa tekemaénsa tyota ei ole tarkoitus voida laskea yhteen tyossdoloehtoa taytettdessa.
Tasta ehdotetaan saddettavaksi pykalaan lisattdvassa uudessa 4 momentissa.

2 Voimaantulo

Tama laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. péivé heindkuuta 2019. Sita sovellettaisiin tyds-
kentelyyn, joka tapahtuu lain voimaantulon jalkeen.
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Kéytanndssa voimaantulosddnnos tarkoittaa, etta yrittdjan ei omistava perheenjésen olisi pal-
kansaaja voimaantulosta lukien. T&sta seuraa, etté jos ei omistavan perheenjésenen tosiasialli-
nen tyoskentely perheen yrityksessa pééttyisi 30.6.2019 tai aiemmin, héneen sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sd4dnnoksia, mukaan lukien tyottomyysturvan saannin
tyovoimapoliittiset edellytykset. Samoin, jos yrittdjan ei omistava perheenjasen on ollut jasen
palkansaajia vakuuttavassa tyottomyyskassassa ennen lain voimaan tuloa, voimaantuloa edel-
tavaan aikaan ajoittuva palkansaajakassan jasenyysaikainen tydskentely perheen yrityksessa ei
kerryta tydsséoloehtoa palkansaajana.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
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Lakiehdotukset

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta
Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 8:n 2 ja 3 momentti ja5 luvun2 §&:n'1
momentti, sellaisina kuin niistd 5 luvun 2 §8:n 1 momentti ja on laissa 1049/2013, ja

lisatdan 5 luvun 2 §:44n uusi 2 momentti, jolloin sen 2-4 momentti siirtyvét 3-5 momentiksi, 3
8:4an uusi 2 momentti, jolloin sen 2-4 momentti siirtyvat 3-5 momentiksi ja 5 8:8an uusi 4
momentti, seuraavasti:

1 luku Yleiset sadannokset

6 8§ Yrittaja

Yrittdjaksi katsotaan my0s yrityksen osaomistaja. Osaomistajana pidetaén tata lakia sovelletta-
essa henkiloa,

1) joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssd, jossa hanelld itselladn on véahintaan
15 prosenttia osakepadomasta tai osakkeiden tuottamasta aaniméarasté tai muutoin vastaava
maaraamisvalta; tai

2) joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtiossa, jossa hdnelld yhdessa perheenjasen-
tensd kanssa on véhintaan 30 prosenttia osakepaaomasta tai osakkeiden tuottamasta aaniméaa-
rasta tai muutoin vastaava maaraamisvalta; tai

3) joka tyoskentelee osakeyhtidssd, jossa hanella itselladn tai hanelld yhdessa perheenjasen-
tensd kanssa on véahintaan puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta aaniméaérasta tai
muutoin vastaava maaradmisvalta; tai

4) joka edelld 1 tai 2 kohdassa saddetylla tavalla tydskentelee muussa yrityksessé tai yhtei-
s0ssd, jossa hanelld itsellaan tai hanelld yhdessa perheenjasentensé kanssa katsotaan olevan
mainituissa kohdissa sanottua vastaava méaréamisvalta.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon my®ds valillinen toisten yritysten ja yhteiséjen
kautta tapahtuva omistaminen, jos henkild itse tai henkild yhdessd perheenjasentensé kanssa
omistaa valiyhteisosta vahintadan puolet tai heilld on vastaava méaaraédmisvalta.
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5 luku Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset

28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspaivarahaan

Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-
tuna vahintaan 26 edellista viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt 3 8:n 1 momen-
tin mukaisen tyéssdoloehdon.

Vakuutetulla, joka ei ole 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu yrittdja mutta joka tyoskentelee yrityk-
sessd tai yhteisossd, jossa hanen perheenjasenensa on 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tai 2 mo-
mentin 2-4 kohdassa tarkoitettu yrittaja, on oikeus ansiopéaivérahaan, jos han on ollut vakuu-
tettuna vahintaan 12 sellaista edellista kuukautta, joiden aikana hénella ei ole ollut osuutta osa-
kep&domasta tai osakkeiden tuottamasta d4animaérasta tai muutoin vastaavaa méaaraédmisvaltaa
ja ndin vakuutettuna ollessaan on tayttanyt 3 §:n 2 momentin mukaisen tydssaoloehdon.

Edell& 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun vakuutetun kohdalla palkansaajan tydsséoloehto tayttyy
kuitenkin, kun henkil® 28 edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) on ollut vahintaén 52
kalenteriviikkoa 4 §:ssd tarkoitetussa ty0ssa.

58

Palkansaajan tydssaoloehtoa laskettaessa tydssdoloehtoon luetaan vakuutetun valinnan perus-
teella tyoskentely joko 3 8:n 1 momentin tai sen 2 momentin perusteella. Tydsséoloehtoihin
luettavaa tyotd ei voida lukea yhteen.

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2019. Sita sovelletaan tydskentelyyn, joka tapah-
tuu lain voimaan tulon jélkeen.

Jos 5 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun vakuutetun tydskentely on péattynyt ennen lain
voimaantuloa, hdneen sovelletaan....

Helsingissd péivana kuuta 2018

Paaministeri
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Juha Sipila

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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