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Maa- ja metsatalousministerio osallistui strategian valmisteluun aktiivisesti

Maa- ja metsatalousministeridlla oli aktiivinen rooli Orpon hallituksen energia- ja ilmastostrategian
valmistelussa. Strategia valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministerion johdolla, ja se tehtiin rinnakkain ym-
paristdministerion vastuulla olevan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) kanssa.

Energia- ja iimastostrategiassa maa- ja metsatalousministerid vastasi taakanjakosektorin osalta
maatalouden toimien valmistelusta. Lisdksi strategiaan sisallytettiin maankayttésektorin ilmastotoi-
met, joiden valmistelu hallituksen linjausten mukaisesti oli maa- ja metsatalousministeridén vastuulla.
Maankayttosektorilla tarkoitetaan maatalousmaan, metsatalouden ja maankaytén muodostamaa ko-
konaisuutta. Maatalouden ja maankayttdsektorin ohella maa- ja metsatalousministerié osallistui eri-
tyisesti biokaasua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien osuuksien valmisteluun ja kirjoit-
tamiseen.

Maankayttosektori merkitys energia- ja ilmastostrategiassa

lImastolain mukaisesti annetussa maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU 2022) sektorille
maaritettiin nettonielun vahentdmistavoitteeksi vahintdan 3 Mt CO2-ekv vuodessa vuoteen 2035
mennessa seka toimet tavoitteen saavuttamiseksi. Hallitusohjelmassa linjataan, etta metsien kayttéa
ei talla hallituskaudella rajoiteta. Energia- ja ilmastostrategiassa maankayttdsektorin ilmastotoimien
I&htékohtana on hallitusohjelman linjausten mukaisesti maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toi-
meenpanon tehostaminen ja nopeuttaminen lisdtoimien avulla. Metsien ilmastotoimien osalta halli-
tuksen puolivaliriihessa ja lisatalousarviossa osoittama rahoitus mahdollistaakin metsien kasvun ja
hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin toimeenpanon hallituksen toteutettavaksi linjaamien
toimien osalta vuosina 2025-2027.

Maankayttdsektorin tilanne-, kehitys- ja tulevaisuuskuva ovat muuttuneet viimeisind vuosina merkit-
tavasti toimintaympariston ja kasvuolosuhteiden muutosten, erityisesti Iampdtilan nousun, seka uu-
sien inventaariotietojen ja laskentamenetelmien paivittdmisen seurauksena. Muuttunut tilannekuva
ja siihen johtaneet tekijat on kuvattu tarkemmin vuosien 2024 ja 2025 ilmastovuosikertomuksissa.
EU:n LULUCF-asetuksen mukaiset tavoitteet ovat huomattavassa vaarassa jadda saavuttamatta, ja
useat jasenvaltiot Suomi mukaan lukien kohtaavat haasteita omien kansallisten velvoitteidensa saa-
vuttamisessa.

Suomessa tieto maankayttdsektorin kdantymisesta nettonielusta nettopaastolahteeksi saatiin ensim-
maista kertaa kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kevaan 2022 pikaennakkotiedoissa. My6-
hemmin on selvinnyt, ettd todellisuudessa maankayttdésektori on ollut nettopaastélahde ensimmaista
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kertaa jo vuonna 2018. Paastdmaarissa on merkittavaakin vuosittaista vaihtelua. Uusimpien kasvi-
huonekaasuinventaarion pikaennakkotietojen mukaan maankayttdsektori oli vuonna 2024 noin 12
miljoonan CO2-ekvivalenttitonnin suuruinen paastélahde. Maa- ja metsatalousministerié huomaut-
taa, ettd maankayttdsektoria on erittdin haastavaa muuttaa nettonieluksi lyhyella tai keskipitkalla ai-
kavalilla kotimaisen puuraaka-aineen kysynnan sailyessa korkealla tasolla. Tama nakyy myos
KEITO-skenaarioissa, joissa laskelmien taustalla olivat mallinnuksissa kaytetyt, nykytrendiin nahden
osin ristiriitaiset oletukset puunkaytén nykytasoon verrattuna edelleen merkittavasti kasvavista puun-
kayttomaarista.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan on hyva huomioida, ettd maataloussektori- ja maankaytto-
sektori eivat ole ainoastaan kasvihuonekaasupaastdjen lahde, vaan ne ovat ainoita sektoreita, jotka
pystyvat myds sitomaan ilmakehasta hiiltd. Tdma on mahdollista suotuisilla viljelykdytannailla kuten
esimerkiksi talviaikaisella kasvipeitteisyydelld, monivuotisilla nurmilla ja kevennetylld maanmuok-
kauksella. Lisaksi olennaista on lisata ja yllapitaa puuston ja maaperan hiilivarastoja muun muassa
hoitamalla kestavasti metsia seka yllapitamalla niiden kasvukykya ja metsapinta-alaa.

Metsakadon valttdmisen ja ruoantuotannon ja huoltovarmuuden nakékulmasta maa- ja metsatalous-
ministerio pitaa edelleen tarkeana hallitusohjelmaankin kirjattua tavoitetta aurinkovoimainvestointien
edistdmisestd maankaytdn kannalta sopiville paikoille siten, ettd aurinkovoimarakentamista ohjattai-
siin rakennettuun ymparistéon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valtta-
maan tuotannossa olevien peltojen ja metsamaan merkittava kayttd aurinkovoimaan. Esimerkiksi
alueidenkayttdlain luonnoksessa maaritellyt sisaltdvaatimukset aurinkovoiman kaavoitukselle tukisi-
vat tata.

Kestdvan biotalouden ratkaisuilla voidaan korvata fossiilipohjaisten luonnonvarojen ja ener-
gian kayttéa

Maa- ja metsatalousministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka uusiutuvien luonnonvarojen
kestavaan kayttddn perustuvan biotalouden ilmastonmuutoksen torjunnalle tarjoamia mahdollisuuk-
sia ei energia- ja ilmastostrategiassa ole teemallisesti nostettu esiin, biotalous on olennainen osa st-
rategiassa kuvattuja ilmastokeinoja. Biotalouden ratkaisuja ovat esimerkiksi strategiassa kuvatut
maa- ja metsatalouden hiilivarastoja vahvistavat toimet seka biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja
kayton edistaminen. Luonnonvarojen kestavaan kayttéon perustuvan biotalouden tuottamilla uusiu-
tuvista raaka-aineista valmistetuilla tuotteilla voidaan korvata fossiilipohjaisten luonnonvarojen ja -
energian kayttda esimerkiksi edistamalla kierratyslannoitteiden ja biokaasun tuotantoa seka puupoh-
jaisten tuotteiden jalostusta ja kayttéa. Kasvinjalostus puolestaan on esimerkki bioteknologian sovel-
tamisalasta, jonka ratkaisuilla voidaan parantaa kasvien sopeutumista ilmastonmuutokseen ja nain
parantaa tuotannon kestavyytta.

Skenaariotyo6ta tulee kehittaa

Toimenpiteiden valmistelun rinnalla maa- ja metsatalousministerié oli mukana myds energia- ja il-
mastostrategian seka KAISU:n skenaariovalmistelusta vastanneessa hankkeessa "Kansallisen
energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja -skenaariot (KEITO)”. Maankaytto- ja maataloussektorin
osalta skenaariot laaditaan Luonnonvarakeskuksen tyona. Téssa energia- ja iimastostrategiassa
maankayttdsektorin vaikutusarvioinnissa sovellettiin lisdksi Luonnonvarakeskuksen laatimaa met-
sien kayton ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin toimenpidekohtaista vaikutusarviota.
Maatalouden ja maankayttdsektorin osalta skenaariomallinnus on maa- ja metsatalousministerion
tulosohjauksen tuloksena resursoitu pysyvasti osaksi Luonnonvarakeskuksen tyota.

Tata energia- ja iimastostrategiaa valmisteltaessa haasteena on ollut maankayttésektorin toimien
skenaariomallinnus ja toisaalta mallinnuksen yhteensovitus ja tietynasteinen alisteisuus energia- ja
teollisuuspolitiikan viitekehykselle ja kansantalouden kehitysoletuksille, joiden kautta hakkuutasojen
on oletettu edelleen merkittadvasti nousevan nykytasoon nahden.

Energia- ja ilmastostrategian valmistelun aikana vahvistui kasitys siita, ettd nykyisen kaltainen toi-
mintamalli ja ad hoc -hankepohjainen skenaariolaskenta eivat riittavasti vastaa ilmastolain tai EU:n
iimastolainsdddanndn skenaariovalmisteluiden tarpeita, eika toisaalta mahdollista tyén kehittamista
pitkdjanteisesti ja kaikkien sektoreiden lahtdkohdat huomioiden. Skenaarioita tarvitaan kansallisen il-
mastopolitiikan ja -lainsdadannon valmistelun lisaksi myds esimerkiksi EU:n lainsdadannon ja vel-
voitteiden vuoksi. Jatkossa skenaariotydlle olisi syyta varmistaa pysyvammat resurssit. Tassa yhtey-
dessa on olennaista varmistaa nykyiselldan toimivan yhteistydén saumaton jatkuminen Luonnonvara-
keskuksen ja muiden tutkimusorganisaatioiden valilla. Maa- ja metsatalousministeri6 esittaa, etta
ty6- ja elinkeinoministeridon johdolla kdynnistettaisiin selvitys ja valmistelutyd kansallisen tason ske-
naariotydn kehittamiseksi.
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