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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, tasmenna alle, mista tahosta on kyse

Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettavista linjauksista

Kasvihuonekaasupadstojen vdahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupaastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

Westenergy Oy on tunnistanut tarpeen vahentaa jatteenpolton ilmastopaastoja ja kierrattaa
kierratykseen kelpaamattoman jatteen hiili uusiksi tuotteiksi jo vuonna 2019 valmistuneessa
strategiassaan. Tdman strategian pohjalta olemme kehittaneet hiilidioksidin talteenoton,
hyotykayton ja varastoinnin ratkaisuja ja valmistelleet vuodesta 2023 alkaen tdyden mittakaavan
hiilidioksidin talteenottolaitosta. Hanke mahdollistaa valmistuessaan taysimaaraisen noin 190 000
hiilidioksiditonnin vuotuisen talteenoton Westenergyn laitokselta ja sen nesteytyksen niin
sahkopolttoaineiden kuin pysyvampien hiilituotteiden valmistusta varten. Hankkeen esisuunnittelu
on valmistunut paapiirteittdin kesan 2025 aikana ja uusi laitos on teknisessa mielessa
investointivalmis.
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Westenergy Oy kannattaa kierratyskelvottoman yhdyskuntajatteen polton siirtamista EU:n
padstokauppajarjestelman piiriin koko unionin laajuisesti ennen 2030-luvun alkua. Tama ratkaisu
asettaisi kaikki eurooppalaisen jatehuoltomarkkinan toimijat yhdenvertaiseen asemaan ja
kannustaisi hiilidioksidin talteenottoon. Korostamme, etta pdastokauppa on saatettava voimaan
unionin tasolla, ei kansallisesti. Kansallisen tason ratkaisut luovat vinoumia jatehuollolle
yhteismarkkinoilla ja voisivat johtaa esimerkiksi suomalaisen ei-vaarallisen jatteen viennin kasvuun.
Naista seikoista johtuen kansallisia paastokaupparatkaisuja ei pida ottaa kayttoon vaan on
varmistettava riped EU-prosessi. Piddmme ei-toivottavina komission aiemmin ehdottamia
jasenvaltiokohtaisia lykkdaysmahdollisuuksia ja katsomme, ettd Suomen tulee vastustaa aikeita sallia
tallaisia poikkeuksia.

Jatteenpolton paastokauppaan sisallyttaminen on kytketty nykyisessa sahkdpolttoaineiden EU-
saantelyssa ehdoksi jatteen sisaltaman fossiilisen hiilidioksidin kayttékelpoisuuteen
sahkopolttoaineiden tuotannossa. Tama tarkoittaa sita, ettei kaikkea jatteenpolttolaitosten
hiilidioksidia voida hyddyntaa ainoalla talla hetkelld kypsalla CCU-markkinalla, mika vaikeuttaa ja
jopa estaa investointien toteutumisen. Jatteenpolttolaitosten ollessa korkeiden kayttdaikojensa
takia optimaalinen hiilidioksidilahde CCU-toimintaan lainsadadannén nykytila vaikeuttaa kaytannossa
paastovahennyksia sahkopolttoaineista riippuvaisilla sektoreilla.

Nopeat ja selkeadt paatokset paastokaupan osalta ovat taten valttamattomia nykyisten CCU-
hankkeiden investointivalmiutta varten ja EU:n komission hidas toiminta ETS-kysymyksessa saattaa
vaarantaa Suomeen suunniteltuja puhtaita investointeja. Westenergy Oy toivookin, ettd Suomi
edistaa selkeda ratkaisua paastokauppakysymykseen investointipaatosten mahdollistamiseksi.
Samaan aikaan katsomme, ettd edelld mainittu ETS-RFNBO-kytkentd on pohjimmiltaan tarpeeton,
silla riittdvan korkeat paastokaupan kustannukset itsessdan hillitsevat fossiilisen hiilidioksidin
paatymistd paadstoja nopealla syklilla aiheuttaviin tuotteisiin jo keskipitkallad aikavalilla. Ylipdataan on
tarpeen tunnistaa, ettei paastokauppa nykymuodossaan kannusta jateperaisen hiilidioksidin
talteenottoon hyotykadyttoa varten vaan rankaisee siitd ja komission uudistaessa ETS-direktiivia
Suomen tulisi tavoitella tahdan muutoksia.

Westenergy katsoo, ettda CCUS-teknologiat ovat valttamattomia kansallisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Ndkemyksemme on oman toimialamme osalta my0s, etta jatteenpolttolaitosten
pitda kyeta lahitulevaisuudessa kierrattamaan jatteen sisaltaman energian lisaksi kaikki materiaalit,
mukaan lukien hiilidioksidi. Jos ndin kierratetty hiili sidotaan sahkdpolttoaineita pitkaikdisempiin
tuotteisiin, ndma tuotteet kierratetaan niiden elinkaaren paassa ja niistd mahdollisesti muodostuvan
kierratyskelvottoman jatteen hiili otetaan uudestaan talteen, voidaan luoda kaytannossa suljettuja
hiilen kiertoja. Samalla korvataan neitseellisia tuontihiilivetyja, mika parantaa niin energia- kuin
materiaaliturvallisuutta. Tallaisille seka ilmasto- etta kiertotaloustuotteita tukeville ratkaisuille on
erinomaiset edellytykset Suomessa, sillda maassamme on runsaasti potentiaalia paastottoman
energian tuotannolle, joka on ennakkoedellytys hiilen talteenotolle ja jatkojalostukselle yhdessa
vedyntuotannon kanssa. Westenergy toivoo, etta strategiassa otettaisiin hiilidioksidin talteenotosta
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puhuttaessa kansallista kilpailuetua ajatellen vieldakin vahvempi kanta nimenomaan CCU-
teknologioiden puolesta.

Hiilidioksidin geologinen varastointi on myos tarpeellista kansainvalisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi mutta suomalaisesta nakékulmasta siina hukataan potentiaalisesti hyvin arvokkaita
hiilivarantoja. Esimerkiksi kierratyskelvottoman jatteen poltosta talteen otetun hiilidioksidin
hyédyntaminen pysyviin tai pitkaikaisiin uudelleentalteenoton mahdollistaviin tuotteisiin loisi
geologista varastointia suuremman lisdarvon. Tama lisdarvo syntyisi lisdksi kotimaassa. Hiilen
alkuperasta riippuen valmistetut tuotteet olisivat joko hiilineutraaleja tai -negatiivisia. Kuvatun
kaltaisen kehityksen edellytyksena on talla hetkelld lahes kokonaan puuttuva EU-tason saantely, jota
Suomen tulee peraankuuluttaa ja johon palaamme vield EU-vaikuttamista koskevassa osiossa.

Hiilidioksidin talteenottoa tukevien kansallisten toimien osalta Westenergy Oy haluaa todeta, etta
sindnsa hyvin tarpeellisten investointitukien ohella olisi syyta pohtia rajallisten kansallisten varojen
ohjaamista yksittadisia hankkeita laajemmin CCUS-toimintaa tukevan infrastruktuurin ja logistiikan
edistamiseen sekd hankkeiden ensi vaiheen varsin monimutkaisten ja vaikeasti ennustettavien
rajapintariskien (jatehuolto, teollisuus, lampoverkot, vedyntuotanto, loppuasiakkaat, yms.)
madaltamiseen erilaisin vakuutus- ja takausmenettelyin. Talla voitaisiin saada pilottihankkeiden
investointitukia laajempi kokonaisvaikutus ja ohjata enemman kaupallisia rahoittajia CCUS-
toimintaan edesauttaen investointipaatosten syntymista.

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Westenergy Oy haluaa yleisesti korostaa, etta vetytalouden tavoitteiden toteutuminen edellyttaa
ennustettavaa, pitkdjanteista ja mahdollistavaa uusiutuvan energian saantelyd, jotta hankkeiden
energiantarpeen vaatima tuuli- ja aurinkovoimakapasiteetti voidaan toteuttaa. Liian tiukka sdaantely
voi merkittavasti vaikeuttaa uusien hankkeiden toteuttamista, mika sateilee muille
teollisuudenaloille. Westenergy peraankuuluttaa tarkkaa vaikutustenarviointia sellaisissa
muutoksissa, joiden voidaan nahda heikentavan edellytysta uusien uusiutuvan energian hankkeiden
toteuttamiselle. Hallinnollista taakkaa pitaa pyrkia madaltamaan, ei kasvattamaan, vaikka kestavyys-
ja hyvaksyttavyysnakokohdat edellyttaisivatkin tiukennuksia nykyisiin kdytantoihin.

Vety ja sahkopolttoaineet (strategian luku 2.4)
Yhdyn tdman osa-alueen linjauksiin
Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Westenergy Oy pitda strategiassa esitettya tavoitetilaa erittdin kannatettavana, silla se tukeutuu
Suomen luontaisiin edellytyksiin paastoéttéman vedyn tuotannossa ja jatkojalostuksessa. Tuemme

Lausuntopalvelu.fi 3/8



tavoitteita 10 % eurooppalaisen vedyntuotannon osuudesta ja kdaytostda mutta samaan aikaan
ndemme, ettd tdama edellyttaa strategiassa esitettyyn verrattuna myos konkreettisempia tavoitteita
sen teollisesta jatkokadytOsta. Tassa mielessa toivomme, etta strategiaa jalostetaan edelleen, jotta
korkeamman jalostusasteen vetyjohdannaisten tuotannon kasvattamisen edellyttamat
politilkkkatoimenpiteet ovat varmasti selvilld ja toimeenpantavissa. Vetyyn ja vetyjohdannaisiin
liittyvaa saantelya olemme kasitelleet myos EU-vaikuttamisen osiossa.

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamistd koskien

Westenergy haluaa kiinnittda huomiota tamanhetkiseen rakennusten lammitysten saantelyyn, joka
ei kohtele lammitysmuotoja teknologianeutraalisti vaan heikentaa perusteetta kaukolammaon
kilpailukykya. Nykylainsaadannossa sen padstotaso yliarvioidaan, varsinkin kun tehokkuuslukuja ei
lasketa reaalisilla, kunkin kaukolampoverkon omilla painokertoimilla. Tama ratkaisu ei kannusta
paastovahennyksiin kaukolampoverkoissa.

Vield huolestuttavampaa on se, etta kaukolampoéverkkojen kilpailukyvyn heiketessa ja verkkojen
supistuessa menetetdaan niiden mahdollistama joustokyky, mika olisi ehdottoman tarkeaa niin yleista
sahkoistymista (hintapiikkien tasoittaminen) kuin erityisesti vetytalouden kehitysta ajatellen.
Kaukolampoverkkojen epdedullinen kohtelu ei tue esimerkiksi vedyntuotannon hukkalampéjen
hyédyntamistd, mikda on omiaan heikentamaan suomalaisen padstéttoéman vedyntuotannon
kilpailukykya. Westenergy Oy peraankuuluttaa energiatehokkuuden saantelyn osalta toimia
kaukolammon saattamiseksi tasavertaiseen asemaan muiden lammitysmuotojen kanssa.

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)
Yhdyn taman osa-alueen linjauksiin
Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistamista koskien

Viitaten energiatehokkuutta ja energiamarkkinoiden kehittamista kasittelevista luvuista
antamaamme palautteeseen, Westenergy painottaa kaukolammaon ja kierratyskelvottoman jatteen
polton toimintaedellytysten varmistamisen tarkeytta, jotta energiajarjestelman toiminta
poikkeusoloissa voidaan turvata tehokkaasti ja kohtuullisin kustannuksin. Strategiassa on tunnistettu
hyvin erilaisia toimia huoltovarmuuden edistamiseksi poikkeusoloja ajatellen mutta suomalaisen
huoltovarmuusjarjestelman hengen mukaisesti tulisi normaaliolojen ja niita koskevan lainsaadannon
puitteissa mahdollistaa luonnollisesti resilientit jarjestelmat. Tassa mielessa kirjaus esimerkiksi CHP-
ratkaisujen toimintaedellytysten selvittamisesta on mita tarpeellisin. Tata tulisi edelleen laajentaa
koko kaukolampdjarjestelman tulevaisuuden tarkasteluun.

Ydinenergian kaytto (strategian luku 2.7)
Yhdyn taman osa-alueen linjauksiin

Avoin vastaus ydinenergian kayttoa koskien
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Westenergy kannattaa esitettyja linjauksia. Koskien paastottoman vedyn tuotantoa ydinvoimalla
haluamme mainita, ettd Suomen tulee edistdd EU-tasolla nopealla aikataululla sdantelya, joka
mahdollistaa esimerkiksi pitkdaikaisten ydinsahkdsopimusten solmimisen paastottoman vedyn
tuotantoa varten. EU:n komission esittama aikataulu tahan asiaan liittyvien muutosten tarkastelulle
on nykyiselldaan aivan liian hidas.

Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.8)
Yhdyn tdman osa-alueen linjauksiin
Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Westenergy Oy korostaa, etta hallituksen puolivaliriihessa annettu periaatepaatos kierratykseen
kelpaamattoman jatteen polton tulkinnasta hukkalammaoksi on ehdottomasti saatettava
viivyttelemattd voimaan lainsaadannossa. Onkin hyva, etta kirjaus on otettu selkedsti mukaan
strategiaan. llman tata tulkintaa kaukolampoverkkoja ja rakennusten energiankdyttod ohjaava EU-
saantely johtaa jo 2030-luvun aikana tilanteeseen, jossa merkittdvaa osaa jatteenpolttolaitosten
pddasiallisen tehtavan, jatehuollon ohella syntyvasta lammosta ei voitaisi hyodyntaa.
Peraankuulutamme asiaan selkeda ja yksiselitteista ratkaisua lainsaadantoa paivitettaessa.

Nykytilan jatkuminen ei yksinomaan vaarantaisi suomalaisen yhdyskuntajatehuollon toimintaa vaan
myo6s monien merkittavien kaukolampoéverkkojen kilpailukyvyn. Se johtaisi taysin tarpeettomiin
[ammontuotannon lisdinvestointeihin kalliimpien energiamuotojen kayttamiseksi jatteenpolton
hukkalammon korvaajana. Kestavyysmielessa esimerkiksi metsabiomassan polton lisdédantyminen olisi
riski maankayttosektorin ilmastotavoitteille. Lisdksi silla olisi pysayttava vaikutus moniin kierto- ja
vetytaloutta tukeviin investointeihin. Mita tulee jatteenpolton paastdjen madaltamiseen ja
kierratyksen lisdamiseen, tulee niitd kannustaa toisilla keinoilla kuin konkreettisten hukkalampdjen
kaytdn estamisella.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)
Yhdyn taman osa-alueen linjauksiin
Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Westenergy pitdaa kannatettavana esityksia energiaan liittyvan osaamisen, tutkimuksen ja kehityksen
vahvistamiseksi niukoista julkisista resursseista huolimatta. Suomen kannalta puhtaaseen siirtymaan
liittyvat ratkaisut ovat edelleen eras merkittavimpia mahdollisia kasvutekijoita. Naissakin ratkaisuissa
on hyvin olennaista vahvistaa nimenomaan teollisuuden kykya hyédyntaa paastotonta energiaa
jalostusarvon kasvattamiseen, mika on linjauksissa hyvin tunnistettu.

Verotus (strategian luku 2.10)
Yhdyn taman osa-alueen linjauksiin

Avoin vastaus verotusta koskien
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limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)
Yhdyn tdman osa-alueen linjauksiin

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

Yleisella tasolla strategiassa esitetyt linjaukset ovat Westenergyn mielesta kannatettavia.
Ennakoitava, mahdollistava ja pitkdjanteinen eurooppalainen sadntely-ymparisto seka sitoutuminen
ilmastotoimien toteuttamiseen ovat Suomelle darimmaisen tarkeitd, jotta puhtaita investointeja
voidaan toteuttaa. Uusien teknologioiden laajamittainen kdyttoonotto edellyttda selkeda nakymaa
saantelyn suunnasta investointien elinkaaren aikana.

Komission pyrkimys yksinkertaistaa sadantelya nayttaa varsin usein térmaavan siihen, etta aiempina
vuosikymmenina rakennettu monimutkainen saantelykehikko typistaa uudistukset.
Energiakysymyksissa on markkinaehtoisen padstdéohjauksen ohella rakennettu monimutkainen
jarjestelma, jossa esimerkiksi jatteenpolton yhteydessa syntyvaa lampoa koskeva saantely edellyttaa
samaan aikaan niin uusiutuvan energian direktiivin, energiatehokkuusdirektiivin kuin rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin osin ristiriitaisten kirjausten tulkitsemista. RENBO-polttoaineiden
delegoidut saddokset puolestaan joudutaan tulkitsemaan juridisessa mielessa ei-sitovan
monikymmensivuisen tulkintaohjeen kautta, koska itse sddaddstekstit eivat ole yksiselitteisia.
Jateperaisen hiilidioksidin hyédyntamiselle asetetut aikarajat ovat sekd monitulkintaisia etta
teollisten investointihankkeiden nakdkulmasta tdysin kestamattomia.

Ei ole odotettavissa, etta lainsaataja voisi ennakoida kaikkia mahdollisuuksia mutta ndma esimerkit
kertovat lahtokohtaisesta ongelmasta sdantelyn laatimisessa EU-tasolla. Puhuttaessa
pohjoismaisesta yhteistyosta olisikin samanmielisten jdsenmaiden kanssa tarkeaa pyrkia edistamaan
ja peraankuuluttamaan “kerralla oikein”-kaytantoja, detaljeiltaan niukempaa ja vahemman
rajoittavaa sdantelyd, joka kestda muutoksia ja vanhenee hitaammin. Tallaisen sdantelyn pohjalta
yritykset voisivat suoraan ryhtya tekemaan paatéksia. Tarve muutokselle korostuu entisestaan
Green industrial dealin ja kilpailukykykompassin kohdalla, jotka ovat tuomassa olemassa olevan
normiston rinnalle runsaasti uusia elementteja. llmastonmuutoksen torjuminen on aikakriittinen
prosessi, jossa EU:n tarpeettoman pitka lainsaadantoviive sysaa hankkeiden suunnittelua ja
investointeja yha kauemmas tehden tavoitteiden saavuttamisesta yha kalliimpaa ja vaikeampaa.

Positiivisia signaaleja on toki myds. Padstokaupan uudistukseen liittyvassa konsultaatiossa naytettiin
ymmartaneen, ettd nykyinen paadstokauppajarjestelma kaytanndssa rankaisee hiilidioksidin
hyodyntamista eikd myoskaan kannusta bioperaisen hiilen poistoon. Westenergy katsoo, etta
Suomen pitdd vauhdittaa naiden positiivisten signaalien kehittymista mahdollistavaksi saantelyksi.
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Suomen kaltaiselle taloudelle avoimet ja kilpaillut yhteismarkkinat ovat tarkeat. Kun puhutaan CCUS-
kentan markkinoista, on todettava niiden olevan vajavaiset. Teknologiset ratkaisut neitseellisen
fossiilisen hiilen korvaamiseen esimerkiksi kemianteollisuuden tuotteissa ovat olemassa mutta
markkinoiden ja kysyntaa luovien velvoitteiden puuttuessa lahinna vain sahkopolttoaineiden
markkina on kehittynyt. Eurooppalainen kemianteollisuus kayttda satoja miljoonia tonneja
padasiassa Unionin ulkopuolelta tuotua hiilta. Lyhytikaisia, jatteeksi paatyvia muovituotteita
tuodaan valtavia maaria. Puhtaan energian ja eurooppalaisen talteen otetun hiilidioksidin kautta
voitaisiin naita riippuvuuksia vahentaa ja siihen olisi jo olemassa hiilirajamekanismin tyyppisia
tyokaluja. Teollisuuden kilpailukyvyn suojaaminen ei voi tarkoittaa sita, ettei hallittua
rakennemuutosta neitseellisesta fossiilisesta hiilesta koskaan voida aloittaa. Westenergy toivookin,
ettd Suomi edistaa aktiivisesti naiden uusien markkinoiden vaiheittaista luontia.

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista

Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)

Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista

Westenergyn toiminta kuuluu taakanjakosektorin piiriin ja olemme esittdneet arviomme
edustamamme sektorin padstokehityksesta sen yhteydessa. Katsomme, ettd arviot
jatteenpolttokapasiteetin ja sen ilmastopdastdjen mahdollisesta kasvusta ovat epatodenndkoisia ja
piddmme myo0s varsin vahaisia CCUS-ratkaisuihin perustuvia paastovahennysarvioita turhan
pessimistisend. Nopeampi positiivinen kehitys edellyttaa kuitenkin padasiassa onnistuneita EU-tason
vaikuttamistoimia, jotta yrityksilla on mahdollisuus tehda paastéja vahentavia ratkaisuja. Tarvitaan
siis parempaa saantelya.

Westenergy haluaa muistuttaa tdssakin yhteydessa, etta hallituksen esittamat muutokset
hankintalakiin sysdisivdat suomalaisen jatehuoltojarjestelman kaaokseen, jonka seurauksena
esimerkiksi mahdollisuus tehda kestavyys- ja ilmastoinvestointeja katkeaa liki taysin ja
kierratyskelvottoman jatteen vienti ulkomaille, jopa kaatopaikkaukseen saattaa lisaantya
merkittavasti nykyisesta. Nailla molemmilla on arvaamattomia negatiivisia vaikutuksia
taakanjakosektorin paastoéihin.

Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen
Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Yleisesti ottaen Westenergy pitaa strategian linjauksia oikeansuuntaisina ja katsoo, etta teknologisen
hiilen hallinnan nostaminen maankayttosektorin rinnalle hiilinielujen tyokaluna on tervetullutta.
Strategian tavoitteena oleva edelldkavijyys puhtaassa energiassa mahdollistaa parhaimmillaan
merkittavan hiilikadenjaljen uuden suomalaisen teollisuuden kautta. On darimmaisen tarkeas, etta
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strategian linjauksista pidetddan myos johdonmukaisesti kiinni lainsdaadanto- ja vaikuttamistydssa.
Monet energiaan ja ilmastoon liittyvista teollisuutta ohjaavista saantelyratkaisuista syntyvat pitkalti
EU:n vetovastuulla, jolloin korostuu tarve tehda ennakoivaa tyota. Tama vaatii my0os virkakunnalta
aktiivisia eurooppalaisen tason suhteita ja vaikuttamistyota seka tiivista yhteistyota jo ohjelmatason
valmistelussa elinkeinoeldaman, teollisuuden ja edelldkavijayritysten kanssa. Lisdksi Westenergy
perdaankuuluttaa kansallisen liikkkumavaran nykyista rohkeampaa kdyttamista niissa tapauksissa,
jossa sitd suomalaisen kilpailukyvyn lisdamiseksi on.

Alhoniemi Olli-Antti
Westenergy Oy

Ripatti Juha
Westenergy Oy
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