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Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa Suomen
kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta. Luonnos on valmisteltu
tyd- ja elinkeinoministeridon johdolla yhteistydssa muiden ministerididen kanssa.
Strategiaa on valmisteltu koordinoidusti samaan aikaan lausuntokierroksella ole-
van Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) kanssa. Seka strategian
ettd keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelman tietopohjana toimivat VTT:n veta-
man Kansallisen energia- ja iimastopolitikan uudet toimet ja -skenaariot (KEITO)
-hankkeen mallinnukset ja analyysit. Vaalikausittain valmisteltava kansallinen
energia- ja ilmastostrategia sisaltda eri energiapolitiikan osa-alueita koskevat lin-
jaukset ja politiikkatoimet, mukaan lukien toimet, joilla vahennetdan yhteiskunnan
kasvihuonekaasupaastoja ja vahvistetaan hiilinielujen aikaan saamia poistumia.

Paahuomio seka energia- ja ilmastostrategiassa linjattavissa politikkatoimissa
ettd niihin perustuvissa skenaarioissa kiinnitetdan EU:n vuodelle 2030 asettamien
ilmasto- ja energiatavoitteiden ja -velvoitteiden tayttdmiseen ja teollisuuden puh-
taan siirtyman vauhdittamiseen. Luonnoksen mukaan energia- ja ilmastostrategia
ja aiemmin TEM:ssa valmisteltu teollisuuspoliittinen strategia muodostavat toi-
menpideohjelman, jolla edetaan hiilineutraaliin ja mydhemmin hiilinegatiiviseen
yhteiskuntaan. Strategian mukaan tavoitteisiin pyritdan mahdollisimman kustan-
nustehokkaalla, vaikuttavalla ja kestavalla tavalla.

Energia- ja iimastostrategiassa on maaritelty paastékauppaan kuuluvan teollisuu-
den ja energiantuotannon paastoja vahentavat toimet ja niihin liittyvat skenaariot.
Paastokauppajarjestelman ulkopuolisen sektorin, niin kutsutun taakanjakosekto-
rin, paastoja vahentavat toimet maaritelldén Keskipitkan aikavalin suunnitel-
massa. Energia- ja ilmastostrategiaan on sisallytetty maankayttosektorin toimet,
joista on linjattu edellisella hallituskaudella hyvaksytyssa maankayttdsektorin il-
mastosuunnitelmassa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta on tarkoitus
laatia valiarviointi maaliskuun 2026 loppuun mennessa. Maa- ja
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metsatalousministerid liséksi julkaisi 4.7.2025 metsien kasvun ja hiilinielujen vah-
vistamispaketin, johon sisaltyvia toimia sivutaan energia- ja iimastostrategiassa.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa
Yleista

Eteneminen hiilineutraalisuuteen ja edelleen hiilinegatiivisuuteen

Luonnoksen mukaan energia- ja ilmastostrategia ja teollisuuspoliittinen strategia
muodostavat kokonaisvaltaisen toimintaohjelman, jolla edetaan hiilineutraaliin ja
mydhemmin hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan siten, etta toimintaohjelman paatok-
silla tai politiikkatoimilla ei nosteta kansalaisten arjen kustannuksia, heikenneta
elinkeinoelaman kilpailukykya tai lisatéd maatalouden kustannuksia.

Nama hiilineutraalisuuteen etenemiselle asetetut reunaehdot ovat niin tiukat, ett-
eivat ne kaytannossa voi toteutua koko talouden tasolla. Vaikka strategiassa kan-
salaisille, elinkeinoelamalle ja maataloudelle ei kdytanndssa asetetakaan politiik-
katoimista aiheutuvia uusia suoria kustannuksia (esimerkiksi uusia velvoitteita tai
veroja), valillisid kustannuksia toimintaohjelmasta naille tahoille kuitenkin aiheu-
tuu, silla kaavaillut valtion tuet pitéda rahoittaa valtion budjetissa viime kadessa
joko veronkorotuksilla, menoleikkauksilla tai lisdvelanotolla. Taloudessa tapahtu-
vien kysynta- ja tarjontamuutosten kautta naista rahoitustoimista aiheutuvat kus-
tannusvaikutukset valittyvat myods arkeen, elinkeinoelamalle ja maataloussekto-
rille.

Etenemisesta hiilineutraalisuuteen aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia tai niiden
kohdentumista on tassa vaiheessa mahdoton arvioida tasmallisesti tai kattavasti,
koska osalle strategian toimista ei ole esitetty mitoitusta eika kayttdénoton ajoi-
tusta. Luonnoksen mukaan paastdvahennysten ja hiilinielujen lisatarve vuoden
2035 tasolla olisi noin 34 Mt CO2-ekv., kun otetaan huomioon ne toimet, joille
strategian yhteydessa laadituissa skenaarioissa on esitetty paastovahennysarvio
ja kayttoonoton ajoitus. Tassa lisatarvearviossa ei kuitenkaan ole otettu huomi-
oon metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamispakettia, jonka uusia toimenpiteita
ei ole toistaiseksi tasmennetty tarkemmin.

Kustannustehottomuutta aiheuttavat rajaukset

Luonnoksen mukaan ilmasto- ja energiatavoitteisiin edetdan ja EU:sta tulleet vel-
voitteet taytetdan mahdollisimman kustannustehokkaasti, vaikuttavasti ja kesta-
valla tavalla. Naita periaatteita ei kuitenkaan ole sovellettu johdonmukaisesti
paastdvahennystoimenpiteiden valinnassa tai kohdentamisessa.

Politiikkatoimikokonaisuuden ulkopuolelle on esimerkiksi jatetty kokonaan maan-
kaytdon muutosmaksun kaltaiset (lisdiset) paastoverot ja muu paastdjen hinnoit-
telu, koska ne aiheuttavat suoria kustannuksia niiden kohteena oleville tahoille ja
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sektoreille. Tallaiset toimet kuitenkin taloustieteellisten tutkimusten ja selvitysten’
mukaan edistavat vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti paastévahennysten to-
teutumista, etenkin kun niiden kohteena olevilla sektoreilla otetaan samanaikai-
sesti kayttdon tukitoimia, joilla edistetaadn vahapaastoisten teknologioiden ja -tuo-
tantotapojen kayttéonottoa.

Toimenpideohjelmassa ei ole tarkasteltu mahdollisuuksia kohdentaa maararahoja
uudelleen siten, etta julkisia varoja siirtyy ilmasto- ja energiatavoitteiden kannalta
kustannustehottomista kayttdkohteista tehokkaampiin tai etta talouden rakenteita
sailyttavia tukia supistetaan ja vapautuvia varoja suunnataan talouden uudistu-
mista ja tehostumista edistaviin tukiin.

Toimenpideohjelmassa sivuutetaan myods se, ettd tehokkaiden toimien ulosrajaa-
misen sijaan voitaisiin hyddyntaa vaihtoehtoista Iahestymistapaa, jossa kustan-
nustehokkaita paastdévahennystoimia otetaan kayttoon ja niista koituvaa suoraa
kustannustaakkaa tasataan muilla politikkalohkoilla, esimerkiksi sosiaalipolitii-
kassa, toteutettavilla toimilla. Tallaisella vaihtoehtoisella [ahestymistavalla, jossa
taloudellisten vaikutusten kohdentumisen hallinnassa pyritdan hyddyntamaan eri
politiikkalohkojen toimien yhteensovitukseen liittyvat synergiat hallituksen eri paa-
maarien saavuttamisessa, voi olla mahdollista saavuttaa suurempia kokonais-
hyotyja kuin toimintaohjelman ulosrajaavassa lahestymistavassa. Edellytyksena
kokonaishyotyjen synnylle tietysti on, etta tallainen laaja eri politiikkalohkoja kat-
tava toimenpidekokonaisuus suunnitellaan huolellisesti.

Edellisten lisdksi paastovahennystoimien kohdentuminen paastosektoreille hei-
jastaa heikosti sektoreilla aikaansaatavien kustannustehokkaiden paastévahen-
nysten potentiaalia. Luonnoksessa maankayttosektorin toimenpiteilla tavoitellaan
edellisellad hallituskaudella hyvaksytyn maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman
mukaisesti vain noin 3 Mt CO2-ekv. nettopaastévahennysta vuoteen 2035 men-
nessa. Tama on alle 10 prosenttia KEITO-hankkeessa arvioidusta 34 Mt Co2-
ekv. paastdvahennysten ja poistumien lisdtarpeesta vuoden 2035 tasolla. Sa-
malla useiden arvioiden ja selvitysten? mukaan maankayttdsektorilla on runsaasti
kayttamattéomia mahdollisuuksia saada nettopaastovahennyksia aikaan taakanja-
kosektorin paastovahennyskustannusta halvemmalla. Metsien kasvun ja hiilinielu-
jen vahvistamispaketin toimien tdsmentaminen ja toimeenpano merkitsisi luon-
noksessa esitettyjen tietojen perusteella todennakoisesti sita, ettad edella mainittu
3 Mt nettopaastdvahennystavoite ylitetdan maankayttdsektorilla. Ylityksen suu-
ruus kuitenkin riippuu naiden toimien tasmentamisesta ja mitoituksesta. Maa- ja
metsatalousministerid arvioi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman ajantasai-
suutta ja uusien toimien tarvetta maaliskuun 2026 loppuun mennessa.

L ks. esim. IMF (2022), Martinsson et. al. (2024) ja Colmer et al. (2024).
2 ks. esim. Talouspolitiikan arviointineuvosto (2025) tai OECD (2025)



https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/12/09/Climate-Policy-Options-A-Comparison-of-Economic-Performance-526813
https://academic.oup.com/rfs/article/37/6/1848/7564224?login=true
https://academic.oup.com/restud/article/92/3/1625/7681739
https://talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wp-content/uploads/2025/01/Economic-policy-council-report-2024.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/oecd-economic-surveys-finland-2025_121193f2/985d0555-en.pdf
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Innovaatioiden ja innovaatiopolitiikan rooli

Luonnoksessa viitataan siihen, etta teknologinen kehitys ja innovaatioiden kayt-
toéonotto ovat tarkeimmat tavat rakentaa edullista, paastotonta ja toimitusvarmaa
energiajarjestelmaa Suomeen. Lisaksi todetaan, etta strategiassa linjattavin toi-
min parannetaan yritysten mahdollisuuksia tehda pitkajanteisia investointeja edis-
tyneeseen puhtaaseen teknologiaan muun muassa suomalaisten yritysten hiilika-
denjaljen kasvattamiseksi.

Kun otetaan huomioon innovaatioiden ja puhtaan teknologian edistdmisen roolin
keskeisyys strategian tavoitteiden saavuttamisessa, innovaatioiden ja osaamisen
roolia voisi kuvata luonnoksessa laajemminkin. Nyt innovaatiokysymysten kasit-
tely on luonnoksessa varsin yleisluontoista eika siitd esimerkiksi kay ilmi, millaiset
lahtékohdat Suomessa vallitsevat energiasektorin ja energiaa kayttavan sektorin
innovaatioille ja miten hallituksen innovaatiopoliittiset toimet tarkemmin kytkeyty-
vat energia- ja ilmastostrategian tavoitteisiin. Laajempaa kasittelya puoltaa myos
se, ettd innovaatio- ja osaamiskysymykset poikkileikkaavat oikeastaan kaikkia
energia- ja ilmastostrategian strategian osa-alueita.

Tutkimuksesta® esimerkiksi tiedetaan, etta jarjestelmaintegraation ja alykkaisiin
verkkoihin tarvittavat teknologiset ratkaisut ovat monilta osin uudentyyppisia ja
radikaaleja, minka takia niiden kehittdminen edellyttdd enemman innovaatiopon-
nisteluja ja uudentyyppista ja komplementaarista osaamista kuin perinteisen fos-
siilisiin polttoaineisiin perustuvan energiajarjestelman innovaatiot. Lisdponniste-
luja tarvitaan useilla eri toimialoilla ja teknologiatyypeissa, ja digitalisaatiolla ja
edistyneilla IT-ratkaisuilla voi olla useissa tapauksissa merkittava rooli innovaati-
oiden aikaan saamisessa. Onnistuessaan uudet innovaatiot voivat avata mahdol-
lisuuksia uudenlaiselle liiketoiminnalle ja arvonluonnille sek& energiasektorilla etta
energiaa kayttavassa teollisuudessa ja niihin kytkeytyvissa arvoketjuissa.

Energia- ja huoltovarmuus

Energia- ja iimastostrategian luonnoksessa korostuu aiempaa vahvemmin muut-
tunut turvallisuusymparistd, energian huolto- ja toimitusvarmuus seka kriittinen
infrastruktuurin suojaaminen ja palauttamiskyky. Luonnoksessa on tunnistettu,
ettd toimitus- ja huoltovarmuudesta huolehtiminen edellyttaa merkittavia inves-
tointeja verkkoinfrastruktuuriin. Luonnoksessa ei kuitenkaan tuoda esiin mitaan
uusia kehittdmistoimia tai taloudellisia kannustimia, joilla varmistetaan, etta esi-
merkiksi kriittistd verkkoinfrastruktuuria omistavat sdhko- tai kaasuverkkoyhtiot
voisivat investoida merkittavasti huolto- ja toimitusvarmuuden tason nostamiseen.
Valtiovarainministeri6 esittaa selvitettdvaksi, miten varautumista ja sen edellytta-
mia kustannuksia voitaisiin jatkossa ottaa huomioon yhtididen taloudellisessa val-
vontamallissa.

3 Ks. esim. Popp (2022)


https://www.nber.org/system/files/working_papers/w30343/w30343.pdf
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Lisaksi luonnoksessa on jaanyt varsin vahalle huomiolle kaasun (putkikaasu,
LNG, vety) merkitys Suomen energiajarjestelman toimitus- ja huoltovarmuuden
varmistajana. Tama koskee niin metaanikaasun nykyisin tuottamaa merkittavaa
tukea sahkon toimitusvarmuudelle sahkén huippukulutustilanteissa (kovat pakka-
set, tuulettomat ajanjaksot), Inkoon LNG-terminaalilaivan merkitystda Suomen
huoltovarmuudelle nykyisen vuokra-ajan jalkeen kuin tulevan vedyn siirtoverkon
merkitysta toimitus- ja huoltovarmuudelle.

Strategian tavoitteiden toteutuminen yhtididen investoinneissa edellyttaa, etta yh-
tididen taloudellinen valvontamalli kannustaa ja mahdollistaa strategian mukais-
ten investointien toteuttamisen pitkajanteisesti. Strategiassa olisi tasta syysta tar-
keda huomioida yhtididen taloudellinen valvontamalli ja sen vaikutukset osana
strategian tavoitteiden toteuttamista.

Yhteys uuteen EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen

Energia- ja iimastostrategia toimii valtiovarainministerién kasityksen mukaan sy6t-
teend EU:lle lahetettdvan kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman valmiste-
lussa. Komission uuden monivuotista rahoituskehysta koskevan ehdotuskokonai-
suuden mukaan EU-rahoituksen kohdentumista tulevat osaltaan ohjaamaan
energia- ja ilmastosuunnitelmat. Tama tarkoittaisi, ettd EU-rahoitusta kohdenne-
taan mm. investointeihin ja uudistuksiin, jotka ovat suunnitelmien mukaisia.

Lukukohtaiset kommentit:

1.1 Johdanto

Sivulla 4 todetaan, etta "Kansainvalisen ilmastohyddyn eli hiilikddenjaljen kasvat-
taminen pitaakin asettaa Suomen ilmastopolitiikan tavoitteeksi kansallisten paas-
téjen vahentamisen ohella. Etusija tulisi antaa toimille, jotka auttavat tuottamaan
maailmalle uusia ratkaisuja ja joiden mahdollisuudet maailmanlaajuisesti ovat eri-
tyisen suuria.” Valtiovarainministerion nakékulmasta tassa tulisi korostaa myos
suomalaisen ICT-teollisuuden ja julkisen hallinnon aktiivista yhteisty6ta ICT-alan
positiivisten ilmasto- ja ymparistdvaikutusten edistamiseksi, esimerkiksi kansalli-
sen ICT-alan ilmastostrategian pohjalta tehdyn tydn osalta.

2.4 Vety ja sahkopolttoaineet

Vetya koskevat kirjaukset vastaavat paaasiassa kevaalla 2025 talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa ja hallituksen puolivaliriihessa tehtyja linjauksia. Valtiova-
rainministeridé ehdottaa selkeyden vuoksi ja mahdollisten vaarinkasitysten



6 (10)

valttamiseksi, etta Gasgridia koskeva kohta (s. 24) muotoillaan em. linjausten
pohjalta seuraavasti:

"Huolehditaan Gasgridin tarvittavasta investointikyvysta niin, etta se
tukee uusien teollisten investointien sijoittumista Suomeen. Keskei-
sena tavoitteena on Gasgridin kansallisen vetyverkon kehittdminen
vuoteen 2035 mennessa. Lisaksi jatketaan samanaikaisesti EU-
yhteistydtda Suomen vetyteollisuuden alan edistamiseksi ensisijai-
sena tavoitteena Suomeen tehtavien vetya jalostavien tai hyddynta-
vien teollisten investointien houkutteleminen.”

2.5. Energiatehokkuus

Sivulla 25 on seuraava kohta: "Varmistetaan julkisella sektorilla riittdvat toimenpi-
teet julkisen elimen 1,9 %:n energian loppukulutuksen vahennystavoitteen saa-
vuttamiseksi. Keskeisina toimina ovat energiatehokkuussopimustoiminta, raken-
nuskannan kayton ja kunnossapidon optimointi.” Valtiovarainministerion nakokul-
masta julkisen sektorin energian loppukulutuksen arvioinnissa tulisi tunnistaa
my0s julkisen sektorin palvelutuotannon digitalisoinnin, tekoalyn ja robotiikan
mahdollisuudet julkisen sektorin energian loppukulutuksen vahentamiseen seka
asiakkaiden liikkkumisen aiheuttamat valilliset iimasto- ja ymparistovaikutukset
osana julkisen sektorin palvelutuotannon ilmasto- ja ymparistdvaikutuksia.

2.6.1. Yleista energian toimitus- ja huoltovarmuudesta

Energiainfrastruktuurin turvallisuuden merkittdva asema ja erityisesti merenalai-

sen kriittisen energiainfrastruktuurin suojelu ja korjauskyvykkyyden kehittdminen
on nostettu strategiassa esiin (s.26). Luonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, minka
viranomaisten tai toimijoiden vastuulla suojelun ja korjauskyvykkyyden kehittami-
nen ja siihen liittyva resurssointi ja koordinointi Suomessa on. Valtiovarainminis-
terid ehdottaa, etta strategian kohtaa tdsmennetaan vastuiden osalta.

Sivulla 26 todetaan: "Toimeenpannaan kansallisesti CER-direktiivi ja maaritellaan
kriittinen infrastruktuuri ja siihen liittyvat velvoitteet.” Valtiovarainministerié nakee,
ettd taman lisaksi olisi hyva varmistaa, ettd NIS 2 -direktiivin tuomat mahdolliset
uudet vaatimukset tulevat taytettya.

2.6.2. Sahkon toimitus ja huoltovarmuus

Luvussa ei ole esitetty mitdan uusia kehittdmistoimia tai taloudellisia kannustimia
kriittista infrastruktuuria omistavien sahkdéverkkoyhtididen varautumisen edista-
miseksi nykyisessd muuttuneessa turvallisuusymparistdéssa. Valtiovarainministe-
rio pitaa valttamattomana, etta varautumismenojen kasvu huomioidaan
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sahkoverkkoyhtididen taloudellisessa valvonnassa. Valtiovarainministerié ehdot-
taa strategiaan kirjausta sen selvittdmisesta, miten nykyisen turvallisuusymparis-
ton edellyttama varautuminen ja sen kustannukset voitaisiin ottaa jatkossa huomi-
oon yhtididen taloudellisessa valvontamallissa.

Energiaverkkojen palautumiskyvyn ja korjauskapasiteetin kehittdmisen osalta on
mainittu kriittisten komponenttien varastoinnin edistdminen. Luonnoksesta ei kui-
tenkaan kay ilmi, minka viranomaisten tai toimijoiden vastuulla varastointi ja sii-
hen liittyva resursointi Suomessa on. Valtiovarainministerié ehdottaa, etta strate-
gian kohtaa tdsmennetdan vastuiden osalta.

2.6.3 Kaasun toimitus- ja huoltovarmuus

Gasgridin nykyisen metaanikaasun strateginen rooli energian huoltovarmuuden ja
toimitusvarmuuden nakékulmasta olisi tarkeda kuvata tarkemmin. Nykyisin sah-
kén huippukulutustunteina kaasujarjestelman rooli sahkon riittavyydelle on kes-
keinen.

Lisaksi strategiassa on syyta mainita Inkoon LNG-terminaalilaivan rooli energia-
huollon strategisena turvaajana. Valmistelua nykyisen vuoteen 2032 ulottuvan
vuokrasopimuksen tulevaisuudesta on tarkoitus tehda jo tdman hallituskauden
aikana.

Valtiovarainministerio ehdottaa strategiaan harkittavaksi kirjausta sen selvittami-
sesta, miten nykyisen turvallisuusympariston edellyttama varautuminen ja sen
kustannukset voitaisiin ottaa jatkossa huomioon yhtididen taloudellisessa valvon-
tamallissa.

Luku 2.8.1 Energiainfrastruktuurin kehittdminen

Sahkon kantaverkon kehittamista koskevat kirjaukset vastaavat pitkalti kevaalla
2025 talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa ja hallituksen puolivéliriihessa teh-
tyja linjauksia. Valtiovarainministerio ehdottaa selkeyden vuoksi ja mahdollisten
vaarinkasitysten valttdmiseksi, ettd Fingridia koskeva kohta (s. 30) muotoillaan
puolivalirihen kasvutoimien 23.4.2025 pohjalta seuraavasti:

"Huolehditaan Fingridin tarvittavasta investointikyvysta niin, etta se
tukee uusien teollisten investointien sijoittumista Suomeen. Keskei-
send tavoitteena on Fingridin kantaverkon investointiohjelman laa-
jentaminen nykyisesta noin neljasta miljardista eurosta 5,2 miljar-
diin euroon. Fingridin tase mahdollistaa lisainvestointien


https://vm.fi/documents/194055633/200124281/Energia-alan+kasvutoimikirjaukset+hallituksen+puoliv%C3%A4liriihess%C3%A4+2025.pdf/dba39bc0-3896-d1eb-bcda-ea6e269812f3/Energia-alan+kasvutoimikirjaukset+hallituksen+puoliv%C3%A4liriihess%C3%A4+2025.pdf?t=1745431901109
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kaynnistamisen valittdmasti ja lisaksi hallitus varautuu myéntdmaan
Fingridille tarvittavan paaomituksen.”

Lisaksi valtiovarainministeri6 pitaa tarkeana, etta kantaverkon taloudellinen val-
vontamalli mahdollistaa ja kannustaa tarvittaviin verkkoinvestointeihin.

Luku 3.3.Valtiontalousvaikutukset

Valtiontaloudellisten vaikutusten osalta on hyva, etta strategialuonnokseen on
kirjattu periaate rahoitusta koskevien asioiden kasittelysta normaaliin tapaan val-
tion talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa prosesseissa ja
ettd lukuun sisaltyy taulukko energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman toimista ja niihin liittyvista lisdrahoitustarpeista.

Strategiassa on todettu, etta politiikkatoimia arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden nakékulmasta. Valtiovarainministerion nakemyksen mu-
kaan erityisesti toimenpiteiden kustannustehokkuudessa on parantamisen varaa
seka sektorien sisalla ettd sektorien valilla ja vertailua eri toimenpiteiden valilla
voisi viela lisata.

Valtiovarainministerio huomauttaa, etta valtiontalouden heikon tilanteen takia hal-
litus valmistelee uusia sopeuttamistoimia vuoden 2026 talousarvioesitykseen.
Energia- ja iimastostrategian rahoituskohdat on hyva tarkistaa yhtenevaiseksi
2026 talousarvioesityksen kanssa ennen sen antamista.

Luku 3.4 Kansantalousvaikutukset

Valtiovarainministeri6 pitaa hyvana, etta El-strategian valmistelussa on mallin-
nettu kansantalousvaikutuksia, vaikkakin pitemmalla aikavalilla energia- ja ilmas-
topolitikan kansantalousvaikutusten arviointiin olisi syyta panostaa enemman re-
sursseja.

Kansantalousvaikutusten perusskenaariossa on kaytetty Tilastokeskuksen vaes-
téennustetta vuodelta 2021 ja oletuksena mainitaan, ettei tuottavuudessa tai tyo-
voiman saatavuudessa tapahdu suuria muutoksia. Valtiovarainministerio pyytaa
kiinnittdmaan huomiota Tilastokeskuksen vuonna 2024 julkaiseman vaestéennus-
teen ja vuoden 2021 vaestdennusteen eroihin. Vuoden 2024 ennusteessa Suo-
men vaestdn ennustetaan kasvavan merkittavasti vuoteen 2050 mennessa maa-
hanmuuton seurauksena, kun taas vuoden 2021 ennusteessa vaestd pienenee.
Maahanmuuttajien oletetaan olevan merkittavilta osin tyoikaisia, mika vaikuttaa
tydvoimaan. Myo6s esimerkiksi Eurostatin 2024 vaestdennusteessa vaestdn vahe-
neminen on pienempaa kuin Tilastokeskuksen vaestéennusteessa 2021. (VM
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(2024): Tilastokeskuksen vuoden 2024 vaestéennusteen vaikutus keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla. Kansantalousosaston muistio. 5.12.2024. Talouden analyysit -
Valtiovarainministerio). Valtiovarainministerié pyytdd huomioimaan myds sen,
ettd valtiovarainministerio olettaa tyon tuottavuuden kasvavan vuoteen 2040 asti,
jonka jalkeen se alkaa laskea (VM (2024): Kokonaistaloudellisen ennusteen
tausta-analyyseja. Valtiovarainministerion julkaisuja. 25.10.2024. Talouden ana-
lyysit - Valtiovarainministerio).

El-strategian kansantalousvaikutusten arvioiden politikkaskenaariota koskevassa
osiossa mainitaan: "WEM-skenaarioon verrattuna kansantuotteen muutos WAM-
skenaariossa vaihtelee ollen valilla positiivinen ja valilla negatiivinen vuodesta
2024 vuoteen 2050 mentaessa. Muutokset ovat kuitenkin pienid. Kansantuotteen
kasvu ei ylitd 0,1 prosenttia ja kdy enimmillddn hieman yli -0,1 prosenttia miinuk-
sella vuonna 2036. tyollisyyden kehitys seuraa kansatuotteen kehityksen trendia
mutta sen muutokset ovat prosentuaalisesti hieman suurempia.” Kursivoidussa
virkkeessa viitattaneen WAM ja WEM-skenaarioiden eroon, mutta siind puhutaan
kansantuotteen prosentuaalisesta kasvusta. Lisaksi viimeinen virke alkaa pienella
kirjaimella.

Valtiovarainministerio toivoo, ettd kansantalousvaikutusten luvussa avattaisiin
tarkemmin talouden kysyntaerien keskinaista rakenteellista muutosta WEM ja
WAM-skenaarioiden valilla, koska investoinnit kasvavat ja yksityinen kulutus las-
kee. Tekstissa voisi myds selkeyttad, milloin puhutaan yksityisesta kulutuskysyn-
nasta ja milloin kaikesta kulutuskysynnasta.

Lopuksi

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta energia- ja ilmastostrategia on tuotava raha-
asiainvaliokunnan kasiteltavaksi valtioneuvoston maarayksen asioiden kasitte-
lysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kohdan 2.1.5 mukaan.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

TEM EOS Energiaosasto

VM JulkICT Digitalisaatio, Markus Rahkola
VM VO Valmisteverotusyksikko, Jussi Kiviluoto
VM BO Rakenneyksikkd, llari Valjus
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VM KHT Yleishallinto, Karri Safo
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