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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, tasmenna alle, mista tahosta on kyse

Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettavista linjauksista

Kasvihuonekaasupadstojen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupdastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

Strategia toteaa, ettd ” Suomi vaikuttaa jatkossakin aktiivisesti siihen, ettd EU:n
paastovahennystavoitteet kohdistuvat erityisesti paastokauppasektorille, jota kehitetaan edelleen
markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti”. Vaikka paastokauppa on kustannustehokas tapa
vahentaa paastoja ja EU:n padstokauppa on osoittautunut vaikuttavaksi, paastokauppasektori kattaa
energiantuotannon ja suuret teollisuuslaitokset seka lento- ja meriliikenteen. Miksi Suomi haluaa
kohdentaa paastovahennykset erityisesti teollisuuteen ja energiantuotantoon, kun my®os liikenne ja
maatalous ovat merkittavid paastolahteita? Onko ratkaisu kustannustehokas ja onko ratkaisua
puntaroitu pitkan aikavalin talouskasvun nakokulmasta?
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Strategia toteaa, ettd "Investointiverohyvitykselld vauhditetaan sahkda hyddyntavia mittaluokaltaan
suuria teollisia investointeja ja tuetaan puhtaan siirtyman teollisuuden ekosysteemin rakentumista
Suomeen.” Kuten muutkin yritystuet, puhtaalla siirtymalla perustellut yritystuet olisi valtiontalouden
ndkokulmasta tarpeen arvioida huolellisesti, silld ne voivat tarkoittaa merkittavia menetyksia
verotuloissa. Vuonna 2025 kayttoon otettu investointihyvitys ei vaikuttaisi edistdavan talouskasvua,
innovaatiotoimintaa tai puhdasta siirtymaa toivotusti. Hyvitys kohdistuu ensisijaisesti jo ilman
hyvitystdkin suunnitteilla olleisiin hankkeisiin, joissa hyddynnetddn nykyista teknologiaa. Hyvitys
myos kattaa laajasti esimerkiksi energiatehokkuushankkeita, jotka eivat valttamatta edista
merkittdvasti puhdasta siirtymaa. Investointihyvitys nayttdisi suosivan erityisesti suuryrityksia
edistamatta innovaatiotoimintaa, silla korkea investointikynnys jattaa uusia kasvuyrityksia ja pk-
yrityksia tuen ulkopuolelle. Hyvitys voi johtaa satojen miljoonien veromenetyksiin vuosittain, joskin
vasta seuraavasta hallituskaudesta alkaen.

Huomioitavaa on, ettd paastot ovat vahentyneet erityisesti niilla sektoreilla, jossa on ollut kaytossa
toimiva hintasignaali. Olisikin pohdittava voimakkaammin hintaan pohjautuvien ohjauskeinojen
kayttoa paadstojen vahentdmisessa muun muassa maatalous- ja maankayttosektoreilla.

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)
En ota kantaa tdahan osa-alueeseen

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Vety ja sahkopolttoaineet (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Strategiassa korostuu ”vetytalous” uutena alana, jonka toivotaan tuottavan samalla seka
talouskasvua ettd padstovahennyksia. Pitkdn aikavalin talouskasvu vaatisi kuitenkin, ettd Suomeen
syntyisi korkeamman lisdarvon taloudellista toimintaa. On epdvarmaa, missa maarin “vetytalous”
olisi korkean lisdarvon toimintaa, missd maarin taas vain matalan arvonlisdn energiantuotantoa, jota
muissa maissa toimivat yritykset hyodyntaisivat tuotantopanoksena. Taloustieteellisen
tutkimuskirjallisuuden perusteella valtion TKI- ja investointitukia tulisi yksittdisen, hallituksen
valitseman toimialan tukemisen sijaan kayttaa ohjaamaan laaja-alaisesti innovaatioiden ja puhtaan
energian ratkaisujen kehittamiseen. Kansantalouden kannalta parhaiden teknologioiden ja
menestyvimpien vientialojen valinta puolestaan kannattaisi jattaa markkinoiden tehtavaksi.

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)
En ota kantaa tdhdn osa-alueesen

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien
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Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistamista koskien

Ydinenergian kaytté (strategian luku 2.7)

Avoin vastaus ydinenergian kdyttoa koskien

Strategiassa mainitaan lisdydinvoima erittdin tarkeana ja kirjataan tarve selvittdaa kapasiteetin
kasvattamista. Taman lisdksi strategiassa kuitenkin asetetaan myds konkreettinen tavoite vahintdan
vhdesta perinteisesta laitoksesta seka useista pienydinvoimaloiden investoinneista. Maarallinen
tavoite rikkoo teknologianeutraalisuutta ja siirtda menestyvimman teknologian valintaa markkinoilta
valtiolle. Hyvin kauaskantoisia energiaratkaisuja ollaan siis tekemassa poliittisella valinnalla
markkinaperusteisuuden sijaan. Hyvinvoinnin lisddmisen ja valtiontalouden tasapainottamisen
ndkokulmista paras ratkaisu olisi jattaa julkisen vallan rooli sdantelyn sujuvoittamiseen ja
kilpailullisten ja teknologianeutraalien ohjauskeinojen kdyttoon puhtaan siirtyman tukemisessa.
Investointien kustannus- ja aikatauluriskit kuuluvat markkinoilla toimiville yksityisille yrityksille.

Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.8)

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Kasvava uusiutuvan aurinko- ja vesivoiman tuotanto sdhkémarkkinoilla on alentanut sahkon
markkinahintaa pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla. Samalla séhkdn hintavaihtelu on kasvanut ja
sahkon hinnasta on tullut vaikeammin ennustettavaa. Sahkomarkkinoiden epavarmuutta vahvisti
Vendjan hyokkayssodan aikaansaama energiakriisi. Sdhkon vaihteleva hinta on saatilasta riippuvaan
tuotantoon pohjautuvan sahkdmarkkinan ominaisuus. Hintavaihtelu voi kuitenkin olla haitallista
sahkon kuluttajille, mikali hintavaihtelu tuottaa poikkeuksellisen korkeita hintoja. Toisaalta
vaihteleva hinta houkuttelee markkinoille tuotannon ja kulutuksen joustokapasiteettia.
Joustokapasiteetille on lisdéntyva tarve.

Joustokapasiteetin lisaamiseksi fossiilittoman jouston tukimekanismi tarjouskilpailuna toteutettuna
on sindlldan kannatettava. Joustokapasiteetti toimii vakuutuksena korkeita hintapiikkeja vastaan.
Tukimekanismin suunnittelu tulisi kuitenkin tehda tarkoin harkiten. Tuettava kapasiteetti ei saisi
haitata markkinoiden normaalia hinnanmuodostusta, jotta sahkomarkkinoiden tehokas toiminta tai
uuden markkinaehtoisen kapasiteetin tulo markkinoille ei vaarannu.

Lampomarkkinoiden kehittdmisen osalta strategiassa todetaan seuraavaa: “Edistetdan pienten
modulaaristen ydinreaktoreiden (SMR) hyddyntamista sahkon lisdksi myos kaukolammon
tuotannossa. Tavoitteena on muun muassa nopeuttaa ydinlaitoshankkeiden toteuttamista ja
muutoinkin luoda edellytykset ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle”.
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Liitteessa 1 on lisaksi viittaus hallitusohjelman kirjaukseen valtion tuesta pienydinvoimalaitoksille.
Hyvinvoinnin lisddmisen ja valtiontalouden tasapainottamisen nakékulmista olisi tarkeaa varmistaa,
ettd myos lammontuotannon ratkaisut toteutetaan teknologianeutraalisti, vahahiilinen [amp6
hankitaan kilpailullisesti ja mahdolliset tuet kohdennetaan avoimen kilpailun kautta
kustannustehokkaasti ja maaraaikaisina.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Suomessa niin yleisen patentoinnin kuin myos vihreiden teknologioiden patentoinnin maarat laskivat
samalla kuin TK-rahoituksen osuus BKT:sta laski 2010-luvulla (Ollikka 2023). Tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan resurssien kasvattaminen onkin erittdin kannatettava toimi. Myo6s olosuhteiden
(lainsdadadanto, luvitus jne.) turvaaminen uuden teknologian leviamiselle on tarkeaa, mika energia- ja
ilmastostrategiassa onkin hyvin huomioitu.

Strategia toteaa kuitenkin myos, etta “maararahojen ollessa rajoitteiset joudutaan priorisoimaan
tiettyja teknologioita”. Maararahat ovat kuitenkin aina rajoitteiset eika sita voi pitaa perusteluna
parhaiden teknologioiden valinnan siirtdmisesta markkinoilta poliittiseen ohjaukseen. Sen sijaan
kannattaisi hyodyntaa tutkimustietoa ja muualla saatua kokemusta innovoinnin tukemisesta
verrattain pienelld panostuksella, esimerkiksi innovaatiopalkintoja hyédyntamalla. Helsingin
kaupungin toteuttama Helsinki Energy Challenge on esimerkki tallaisesta tukimuodosta.

Strategia kirjaa my0s tavoitteeksi “riittdva rahoitus tarkeimmille puhtaille teknologiainvestoinneille
teknologianeutraalisti.” Teknologianeutraalisuus on tassa hyva tavoite. Luvussa on kuitenkin tdman
jalkeen erikseen ilman priorisoinnin perusteluja nostettu esiin ratkaisuista vain ydinenergia (fissio ja
fuusio), mista voi syntya kuva, ettd nama ovat jo tarkeimmiksi valittuja teknologioita.

Lahteet:

Ollikka, K., 2023. Green Innovations. Talouspolitiikan arviointineuvoston taustaraportit 3/2022.

Verotus (strategian luku 2.10)

Avoin vastaus verotusta koskien

Strategia toteaa, ettd vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy ilmastoneutraaliin
talouteen tahtdavien investointien tukeminen uudella, vuodesta 2026 alkaen mydnnettavalla
verohyvityksella. Verohyvitys olisi syyta suunnitella huolellisesti ja pyrkia valttamaan vuonna 2025
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voimaan tulleen investointien verohyvityksen virheet, joiden vuoksi investointihyvitys ei vaikuttaisi
edistavan talouskasvua, innovaatiotoimintaa tai puhdasta siirtymaa toivotusti. Kuten muutkin
yritystuet, puhtaalla siirtymalla perustellut yritystuet olisi valtiontalouden ndakdkulmasta tarpeen
arvioida huolellisesti, silla ne voivat tarkoittaa merkittavia menetyksia verotuloissa.

limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista

Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)

Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista

Kuviossa 6 kuvataan ydinvoiman osuuden kasvavan tulevien vuosien sahkéntuotannossa.
”Uusiutuvien ohella ydinvoimalla tuotetun sahkén maara kasvaa maltillisesti vuodesta 2035 alkaen
kehitysarvioon sisadllytettyjen kahden SMR-laitoksen vaikutuksesta”. Talla hetkella SMR-teknologiaa
on suunnitteilla kdytettavaksi ainoastaan lammaon tuotantoon. Lisdksi naihin
[ampovoimalasuunnitelmiinkin sisaltyy vield epavarmuuksia, joten on varauduttava myos viiveisiin
pienydinvoimaloiden kdyttoonotossa ja arvioitava vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
energiajarjestelmaan. Ylipaataan uuden ydinvoimalan pitdisi olla jo luvitusvaiheessa, jotta uutta
ydinvoimalla tuotettua sahkda voisi realistisesti ajatella olevan kaytettavissa vuonna 2035.

Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen
Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Strategiassa otetaan tavoitteeksi kustannustehokkuus ja vaikuttavuus. Toimenpiteiden ja
alatavoitteiden kustannuksia ja vaikuttavuutta ei kuitenkaan juuri arvioida. Mitd Suomelle tulee
maksamaan esimerkiksi se, ettd Suomi paastdoikeuksien huutokauppaamisen sijaan mitatoi
oikeuksia taakanjakosektorin paastojen kattamiseksi? Kirjoittamishetken paastdoikeuden hinnalla
tama tarkoittaa Suomelle 50 miljoonan euron menetettyja tuloja vuodessa. Onko linjaus
kustannustehokas?
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Hakola-Uusitalo Tuulia
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Laukkanen Marita
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