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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, tasmenna alle, mista tahosta on kyse

Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettavista linjauksista
Kasvihuonekaasupadstojen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)
Avoin vastaus kasvihuonekaasupdastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

Strategian mukaan hallitus vauhdittaa investointiverohyvityksella sahkoa hyodyntavia
mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja ja tuetaan puhtaan siirtymén teollisuuden
ekosysteemin rakentumista Suomeen.

Helen pitaa tata linjausta erittdin kannatettavana. Puhdas siirtyma on Suomen kasvun kivijalka. On
tarkeda, etta strategia luo uskottavan nakyman markkinoille ja mahdollistaa puhtaat investoinnit.
Energiayhticilla on hyva valmius investoida uusiutuvaan sahkéntuotantoon, mikali joustavaa
teollisuuden kulutusta pystytaan houkuttelemaan Suomeen.

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)
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Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Helen pitaa tarkeana, etta tuulivoiman sijoittumista ohjataan kokonaisvaltaisesti, suunnitelmallisesti
ja paikalliset olosuhteet huomioiden. On kuitenkin olennaista tunnistaa, etta hallituksen kaavailema
tiukka etdisyyssaantely, jossa tuulivoimaloiden tulee sijaita vahintaan kahdeksan kertaa
kokonaiskorkeutensa etaisyydellad asutuksesta, on ristiriidassa valtakunnallisten ilmasto- ja
energiatavoitteiden kanssa. Tallainen saantely rajaa tehokkaasti pois merkittavan osan
potentiaalisista tuulivoima-alueista, erityisesti Etelda-Suomessa, missa maankaytto on tiivista ja
sahkoverkon kapasiteetti olemassa. Samalla vaarannetaan suuri maara jo suunnitteluvaiheessa
olevia hankkeita ja hidastetaan investointeja, joilla on keskeinen rooli siirtymisessa kohti
fossiilivapaata energiantuotantoa.

Vaikutusperusteinen sdantely — jossa sijoittaminen perustuu esimerkiksi melu-, valke- ja maisema-
arvioihin seka paikalliseen vuorovaikutukseen — tarjoaa selvasti paremman tavan ohjata
rakentamista kuin kiinted etadisyysvaatimus. Tama malli mahdollistaa my6s aidosti sosiaalisesti
hyvaksyttavat ratkaisut, jotka ottavat huomioon ympariston ja ihmisten ndkdkulmat, ilman etta
estetdan uusiutuvan energian tuotannon kasvu.

Helen katsoo, ettd sdadantelyn tulee olla ennakoitavaa mutta myos joustavaa — sellaista, joka
mahdollistaa kustannustehokkaat hankkeet, turvaa investointiympariston ennustettavuuden ja
tukee alueellista energiantuotantoa sielld, missa kulutuskin tapahtuu. liman tata tasapainoa vaarana
on, ettd uusiutuvan sahkon tuotanto karkaa yha kauemmas kulutuksesta, mika lisda tarpeettomasti
siirtoinvestointeja ja heikentaa jarjestelman kokonaistehokkuutta.

Helen ei nde perusteltuna kiintedn etdisyyssaannon kirjaamista suoraan lainsaadantdon, vaan
katsoo, ettd mahdolliset ohjauskeinot tulisi sdatda tapauskohtaisemmin, mieluiten alemman
asteisessa sadntelyssa tai kaavoituksen kautta.

Vety ja sahkopolttoaineet (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Helen kannattaa kirjausta siitd, etta valtakunnallisesti laajasti kattava vetymarkkina ja sita palveleva
kansallinen vetyinfrastruktuuri rakennetaan vuoteen 2035 mennessa. Kattava vetyinfra mahdollistaa
saariippuvan tuotannon ja sahkon hintojen mukaan joustavaa vedyntuotantoa. Vetyinfra on tarkeaa
paitsi uuden puhtaan teollisuuden mahdollistamiselle, myds uusiutuvan sahkdntuotannon
lisarakentamiselle ja integroimiselle energiajarjestelmaan. Lisaksi vetyverkko voi keventada painetta
vahvistaa kantaverkkoa, koska suuren energiamdaran siirtdminen vetyna on tehokkaampaa kuin
sahkona.
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Vetyverkon rakentaminen vetylaaksojen pohjalta on pragmaattinen lahestymistapa. Suurin osa
Suomessa nykyisin kulutetusta vedysta tuotetaan ja kdytetaan Uudellamaalla, joten Uudenmaan
vetylaakso on keskeisin osa Suomen nykyisen vedynkdyton vahahiilistimisessa. On huolehdittava,
ettd vetyputken kustannukset eivat lankea ensimmiaisille liittyjille, joiden hankkeissa on muutenkin
korkeammat riskit kuin myohemmilla hankkeilla.

Sahkopolttoaineiden osalta REDIII RFNBO-teollisuusmandaatti tulee implementoida Suomessa
pikimmiten. Lisaksi jo asetetuista liikenteen RFNBO-jakeluvelvoitteista ei tule tinkia, koska se
kasvattaisi poliittista riskia entisestaan ja heikentaisi investointihalukkuutta. Suomen tulisi asettaa
suuntaviivoja myos 2030 jalkeiselle ajalle, silla vetyinvestoinnit ovat pitkaikaisia. Esimerkiksi Saksa on
antanut 2030 tavoitteen lisdksi jo oman tavoitteen vuodelle 2040. Suomen tulisi ajaa myos EU-
tasolla RFNBO-tavoitteita, koska tavoitteiden puute luo suuren epavarmuuden isompiin
vetyinvestointeihin. Suomelle olisi tarkeda edistaa EU-tasolla myds tikettikauppaa, jotta Suomi voi
vieda uusiutuvan vedyn lisdarvon muualle helpommin. Tama lisda myds kustannustehokkuutta
paastovahennyksissa EU-tasolla.

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)

Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistamista koskien

Helen yhtyy nakemykseen, etta sahkon toimitus- ja huoltovarmuus ovat keskeisia tekijoita
taloudelliselle vakaudelle ja yhteiskunnalliselle hyvinvoinnille.

Suomen sahkdjarjestelman markkinaehtoinen kehitys on turvannut kustannustehokkaan ja
toimitusvarman sdahkdnsaannin. Sahkon hinnan tulisi jatkossakin muodostua markkinaehtoisesti
ilman hintasignaaleja vaaristavia tukia tai hallinnollisia ohjaustoimia, jotta investoinnit kohdentuvat
tehokkaasti ja sahkojarjestelman kilpailukyky sdilyy.

Helen yhtyy strategiassa esitettyyn nakemykseen, ettd sihkémarkkinoiden joustoa edistetdaan
ensisijaisesti markkinoiden kautta, jotka kannustavat sahkodn joustavaan tuotantoon,
kulutusjoustoon seka sahko- ja lampovarastoihin. Mahdolliset tukimekanismit tulee kohdistaa
sellaisiin investointeihin, jotka eivat toteutuisi markkinaehtoisesti ja siten, etta ne eivat hairitse
markkinaehtoisesti toimivia sahkémarkkinoita. Sahkon takuuhintajarjestelmat tai hintaputket eivat
kuulu markkinaehtoisesti toimivaan jarjestelmaan.

Ydinenergian kaytto (strategian luku 2.7)
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Avoin vastaus ydinenergian kdyttoa koskien

Helen tukee hallituksen ndakemysta pienydinvoimasta (SMR): “Hallitus pitda lisdydinvoiman
rakentamista erittdin tarkeana ja nakee uusien pienydinvoiman teknologiaratkaisujen pilotoinnin ja
hyédyntamisen mahdollisuutena varmistaa kohtuuhintaisen sahkon ja lammon tarjontaa.”

Helen haluaa korostaa, ettd Suomen olosuhteissa pienydinvoimalla on merkittava potentiaali
erityisesti kaukolammon ja teollisuuden ratkaisuna. SMR-teknologia mahdollistaa hajautetun
sijoittamisen ldhelle kulutuskohteita, ilman riippuvuutta merivesijadhdytyksesta. Tama tekee siitad
selvasti tarkoituksenmukaisemman ja kestavamman vaihtoehdon Suomen energiatarpeiden ja
sijoitusympariston nakokulmasta kuin perinteiset suuret ydinvoimalat.

SMR-hankkeet voidaan toteuttaa vaiheittain, nopeammassa aikataulussa ja modulaarisesti, mika
lisaa kustannustehokkuutta ja vahentada taloudellisia riskeja verrattuna massiivisiin
kertainvestointeihin. Lisaksi uudet reaktoriteknologiat tarjoavat passiivisia turvallisuusratkaisuja ja
tukevat markkinaehtoista, vakaata energiainvestointien kehitysta.

Liittyen perinteisten suurten ydinvoimalaitosten edistamiseen Helen katsoo, etta
vaikutusarvioinnissa on huomioitava syvallisesti lainsaadanto, valtiontalous ja markkinavaikutukset
seka arvioitava myos tallaisten hankkeiden soveltuvuutta ja tarkoituksenmukaisuutta Suomen
energiatarpeisiin ja sijoitusymparistdoon verrattuna pienydinvoiman tarjoamiin ratkaisuihin. Helen
suhtautuu kriittisesti tuotantotukiin ja kapasiteettimekanismeihin, jotka voivat vaaristaa
markkinasignaaleja ja syrjayttaa markkinaehtoisia investointeja. Strategiassa tulisi selkeammin
arvioida tukimekanismien vaikutuksia markkinoihin, investointeihin ja olemassa olevan kapasiteetin
toimintaedellytyksiin.

Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.8)

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Strategian luvussa 2.8.1. (Energiainfrastruktuurin kehittdminen) halutaan huolehtia Suomen
sahkojarjestelman hyvasta toimintavarmuudesta ja kustannustehokkuudesta.

Helen pitda tarkeana, etta sahkoverkkojen kehittdminen ja investointien nopeuttaminen ovat
strategian ytimessa seka niita priorisoidaan hallituksen politiikassa. Taman tyyppisen infran
mahdollistaminen kuuluu valtion ydintehtaviin. Erityisesti padkaupunkiseudun ja Eteld-Suomen
siirtokapasiteetin vahvistaminen on kriittista sahkoistyksen ja uusien investointien
mahdollistamiseksi. Sahkomarkkinalain muutokset, jotka mahdollistavat jakeluverkkoyhtioille yli 110
kV:n verkkojen rakentamisen, ovat oikeansuuntaisia, kunhan kantaverkon yhtenaisyys ja
toimitusvarmuus turvataan.
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Sahkdémarkkinalain muutoksiin liittyy riski, ettd kustannukset jakautuvat epatasaisesti eri alueiden ja
asiakasryhmien kesken. Kantaverkon verkkopalvelumaksujen tulee siksi perustua todellisiin
kustannuksiin ja aiheuttamisperiaatteeseen, jotta palvelut sdilyvat tasapuolisina ja syrjimattémina.

Koska lakimuutoksen verkkojen maarittelykriteerit ja kehitysvelvollisuuden kohdentuminen nayttaa
jaavan monin osin tulkinnanvaraisiksi, on erityisen tarkeaa varmistaa, etteivat tulkinnat ole
ristiriidassa tasapuolisuus- ja syrjimattdomyys-vaatimusten kanssa. Samalla on véltettdva
vastuurajausten muodostumista verkkojen hallinnan kannalta epatarkoituksenmukaisiksi. Jos
vastuurajauksia muutetaan, on lisaksi huolehdittava, etta kantaverkonhaltijan hinnoittelu tayttaa
lain edellyttamat tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden vaatimukset. Sahkémarkkinalain muutoksen
seurannaisvaikutuksineen tulisi olisi kokonaisvaltainen, jottei kdy niin, etta siirretadn vastuuta
kantaverkkoyhtiolta jakeluverkonhaltijoille, mutta viimeksi mainituille ei anneta tosiasiallisia
edellytyksia hoitaa velvoitetta (kantaverkon ja jakeluverkon epatarkoituksenmukainen rajaus
siirtoverkon hallinnan kannalta, kantaverkkohinnoittelu, valvontamalli).

Kantaverkon kapasiteettirajoitukset uhkaavat kuitenkin muodostua merkittavaksi esteeksi
talouskasvulle ja uusille investoinneille. Sahkoistyva teollisuus, lilkkenne ja lammitys kasvattavat
tehontarvetta nopeasti, mutta nykyinen saantely ja investointimallit eivat mahdollista verkkojen
(kanta- ja jakeluverkot) kehittamista riittavan ennakoivasti. Kantaverkon ja jakeluverkkojen
vahvistaminen kdynnistyy usein vasta, kun kysynta on jo toteutunut, mika voi pidentaa erityisesti
suurten hankkeiden liittymisaikoja useilla vuosilla. Tama hidastaa investointien kdynnistymista ja
heikentaa Suomen kilpailukykya.

Mikali kantaverkkoyhtion investointimahdollisuudet eivat vastaa kasvavaa kysyntaa, kasvaa myos
riski verkon korjausvelan lisaantymisesta ja toimitusvarmuuden heikkenemisesta. Alueelliset
kapasiteettipulat, erityisesti kasvukeskuksissa, voivat johtaa tilanteeseen, jossa uusia liitynt6ja ei ole
saatavilla useaan vuoteen, mika vaarantaa seka vihredn siirtyman etta talouden kehityksen
tavoitteet.

Luvussa 2.8.2. Sahkomarkkinoiden kehittamiseksi on listattu huolestuttavia elementteja, joiden
toteuttaminen voi pahimmillaan romuttaa kehittyvan ja markkinaehtoisesti toimivat sahkomarkkinat
ja vaikeuttaa puhtaan siirtyman investointeja. Helen suhtautuukin erittdin kriittisesti sellaisiin tukiin
ja kapasiteettimekanismeihin, jotka voivat vaaristda markkinasignaaleja ja syrjayttaa
markkinaehtoisia investointeja. Strategian ja toimenpiteiden jatkotyossa tulisikin selkeammin kayda
lapi onko aidosti tarvetta eri mekanismille ja tehda sen jalkeen arvioida tukimekanismien vaikutuksia
markkinoihin, investointeihin ja olemassa olevan kapasiteetin toimintaedellytyksiin. Esimerkiksi
fossiilittoman jouston tukimekanismin valmistelussa on edelleen puutteita itse ongelman
maarittelyssa seka vaikutusarvioissa.

Lausuntopalvelu.fi 517



Strategian luvussa 2.8.4. koskien lampomarkkinoiden kehittamista on nostettu merkittavimmat
keinot. Helen etenee maaratietoisesti kohti polttoon perustumatonta tuotantoa, johon nykyinen
saantely ja verotusratkaisut ohjaavat kustannustehokkaasti siten, ettd olemme pystyneet
alentamaan kaukolammon hintaa toistuvasti. Helen kiittda hallituksen maaratietoista politiikkaa
pienten modulaaristen ydinreaktoreiden (SMR) hyodyntamisestd sahkon lisdaksi myos kaukoldammon
tuotannossa. Siksi on tarkeaa, etta kdynnissa olevat ydinenergiaan liittyvat sdantelyuudistukset
lopullisessa muodossaan edistadvat niille asetuttuja tavoitteita.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Verotus (strategian luku 2.10)

Avoin vastaus verotusta koskien

limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)
Yhdyn tdman osa-alueen linjauksiin

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista

Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)

Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista

Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen
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