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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, tasmenna alle, mista tahosta on kyse
Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettavista linjauksista

Kasvihuonekaasupadstojen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupdastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

Palvelualojen tyonantajat Palta kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota lausuntopyynnosta koskien
kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnosta. Palta on EK:n toiseksi suurin jasenliitto, ja
edustamme noin 2 600 eri palvelualoilla, mm. liikenteessa ja logistiikassa, toimivaa jasentamme.
Yksityiset palvelut tuottavat noin 40 prosent.

1) Lento- ja meriliikenteen puhtaat polttoaineet tarvitsevat lisdd huomiota

Strategialuonnoksessa linjataan lento- ja meriliikenteen puhtaiden polttoaineiden osalta seuraavasti:
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o "[...] tarvitaan lisdtoimia puhtaamman meriliilkenteen ja lentoliikenteen edistamiseksi.
Kaynnistetdan valmistelu, jossa arvioidaan nykyisten rahoitusinstrumenttien soveltuvuus ja riittavyys
meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman tarpeisiin ja esitetdan tarpeen mukaan uusia tukitoimia.

[...].”

Linjaus on erityisen tarkea ja kannatettava, silla puhtaat polttoaineet ovat keskeisin keino lento- ja
meriliikenteen puhtaassa siirtymassa. Puhtaiden polttoaineiden tarve tulee tulevina vuosina
kasvamaan voimakkaasti EU-lainsdadannon velvoitteiden vuoksi, mutta niiden saatavuuteen liittyy
suuria kysymysmerkkeja.

Palta korostaa, etta rahoitusinstrumenttien arviointia koskeva valmistelu tulee kdaynnistaa
mahdollisimman pikaisesti, ja tyolle tulee varata riittavat resurssit sen nopean toteuttamisen
varmistamiseksi. Tassa vaiheessa ei pida aikailla, silla rahoitusinstrumenttien arviointi on vasta
ensimmainen vaihe, ja sen jalkeen varsinaisten instrumenttien lainsadadannon muutos vaati myos
oman aikansa. Kun vield itse tuotantoinvestointien valmistelu ja toteutus vaativat melko pitkaa
aikajannettd, on tyo saatava nopeasti kayntiin.

Lento- ja meriliikenteen paastévahennystoimia voidaan rahoittaa esimerkiksi valtion saamilla
padstokauppatuloilla. Hallituksen tuleekin linjata, ettd meri- ja lentoliikenteen paastokauppatulot
ohjataan takaisin puhtaan siirtyman toimiin ja kestavien polttoaineiden hinnan alentamiseen.

tia Suomen BKT:sta ja tyollistavat yli miljoona suomalaista.

2) Raskaan liikenteen lataus- ja jakeluinfraan on panostettava aiottua enemman

Strategian luonnoksessa linjataan, etta ”“Jatketaan raskaan liikenteen lataus- ja tankkausasemien
tukemista, jotta raskaan liikenteen siirtyminen vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin (sdhko, biometaani,
vety) nopeutuisi ja AFIR-asetuksessa edellytetyt tavoitteet saavutetaan.”

Tama on erittdin kannatettavaa ja perusteltua, silla lataus- ja tankkausinfra on edellytys raskaan
liilkenteen kayttovoimasiirtymalle. Maararahoja tulee kuitenkin kasvattaa suuremmaksi. Vertailun
vuoksi Ruotsi tarjoaa vastaavaan tarkoitukseen yhteensa noin 54 miljoonan euron tuen taman
vuoden kahdessa kilpailutuksessa.

Lisaksi latausinfratukea tulisi laajentaa julkisista latauspisteistda myos raskaan liikenteen rajoitetussa
kaytossa olevaan latausinfraan kuten logistiikkakeskuksiin, lentoasemiin, satamiin ja
teollisuusalueisiin. Mallia tulisi taas ottaa Ruotsista, joka tarjoaa vastaavaan tarkoitukseen vuoden
2025 kilpailutuksessa noin 36 miljoonaan euron tuen.
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Kasvava rahoitustarve voidaan kattaa muuttamalla painopistetta hallituksen kaavailemien toimien
valilld. Vuonna 2027 kdynnistyva EU-laajuinen liikenteen ja muiden sektoreiden pdastokauppa (ETS2)
aiheuttaa kuorma-autoille arviolta 130 miljoonan euron vuotuiset lisdkustannukset, jos
paastooikeuden hinta on 50 €. Hallitus on ilmoittanut, ettd kustannuksia kompensoidaan toimialalle
ammattidiesel-nimiselld veronpalautuksella.

Palta katsoo, ettd ETS2-kustannukset tulee kompensoida toimialalle siten, ettd puhtaan siirtyman
tuet saavat kompensaatioista vahintdaan puolet. Ammattidiesel on tdrkeéd tdydentava keino. Talla
hetkelld vaikuttaa kuitenkin siltd, etta ammattidiesel saisi kompensaatiosta leijonanosan, mika ei
edistdisi optimaalisesti raskaan liikkenteen puhdasta siirtymaa. Painopisteen muutos mahdollistaisi
lisdrahoituksen lataus- ja jakeluinfratuen ja muidenkin raskaan liikenteen toimien suuremmalle
rahoitukselle.

Lisaksi hallituksen tulisi tehda paatos, etta liikenteen osuus ETS2:n paastokauppatuloista palautetaan
liikennesektorille erityisesti puhtaan siirtyman tukina. Taman myo6ta hallituksen tulee varautua
korottamaan raskaan liikenteen tukia ja kompensaatioita merkittdvastikin tulevina vuosina, jos
padstdoikeuden hinta ja sen myo6ta valtion saamat paastdkauppatulot nousevat odotettua
korkeammiksi.

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Maantieliikenteen puhtaiden polttoaineiden kayton tulee vahentaa kuljetusten paastoja
todellisuudessa, ei vain laskennallisesti

Luonnoksen mukaan hallitus aikoo selvittdaa “"keinoja lisata avoimuutta ja vaihdannan helppoutta
jakeluvelvoitteen alaisten polttoaineiden ja tikettien markkinalla, [...] mika voi osaltaan madaltaa
kustannuksia.”

Tama on erittdin tarkeaa ja kannatettavaa ja tulee toteuttaa pikaisesti, silla polttoaineiden hinnat
maaraadvat keskeiselta osin logistiikkakustannusten kilpailukykyisyyden.

Jakeluvelvoite kaipaa myds toista tarkeda uudistusta. Uusiutuvan energian jakeluvelvoite on
Suomessa toteutettu siten, ettd esimerkiksi 100-prosenttisen uusiutuvan dieselin kaytto
kuljetuksissa ei todellisuudessa vahenna lainkaan kasvihuonepaast6ja Suomen tasolla. Tama ei
kannusta kuljetusyrityksia eika asiakkaita puhtaiden polttoaineiden kayttoon.
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Tiekuljetusten padastojen vahentaminen edellyttdaa puhtaiden polttoaineiden ilmastohyotyjen
todellisten vaikutusten laskemista seka kuljetusten ettda Suomen hyddyksi. Talla hetkella aitoa
ilmastohyo6tya ei synny, koska polttoainejakelijat voivat toisaalla pienentaa uusiutuvan dieselin
osuutta.

Jakeluvelvoitetta tulee uudistaa siten, ettd ainakin 100 % uusiutuvan dieselin kdytto tuottaa
todellista ilmastohyotya. Toteutustapaa tulisi valmistella yhteistyossa kuljetusalan kanssa
huomioiden jakeluvelvoitteen perustason ylitys seka vero- ja hintavaikuttavuus.

Vety ja sahkopolttoaineet (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Sahkopolttoaineiden kayttokohteita on priorisoitava ja tuotantoa vauhditettava

Palta kannattaa hallituksen tavoitetta siitd, ettd vuonna 2035 Suomi tuottaa 10 % EU:n uusiutuvasta
ja vahahiilisesta vedysta ja ettd Suomella on merkittdava asema korkean arvon vetymarkkinoilla.
Erityisen tarkead on hallituksen aie yllapitaa ja vahvistaa Suomen asemaa houkuttelevana
sijoituspaikkana vetya pidemmalle jalostajille hankkeille.

Vetyyn perustuvat sahkdpolttoaineet ovat keskeisen tarkeita liikkenteen ja logistiikan puhtaassa
siirtymassa. Tarkeys korostuu niissa lilkkennemuodoissa, joissa pdastdja on vaikea vahentaa riittavasti
esimerkiksi sahkoistamalla. Tallaisia liikennemuotoja ovat erityisesti lentoliikenne, meriliikenne,
raskas ja osin keskiraskas maantieliikenne seka raideliikenne niilla rataosuuksilla, joita ei ole
kansantaloudellisesti jarkeva sahkoistaa.

Séhkopolttoaineiden ja myos kestdvien biopolttoaineiden kdyttdd tulee jatkossa priorisoida yha
vahvemmin vaikeasti sahkoistettaville liikennemuodoille soveltuvin kannustein tai muutoin etusijaa
tarjoamalla. Henkil6autojen osalta hallituksen tulee vahvistaa muita paastévahennyskeinoja, kuten
ajoneuvokannan uusiutumista ja sahkoistymista seka julkisen liikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edistamista. Tama vahentaa puhtaiden polttoaineiden tarvetta henkil6autoissa ja osaltaan saastaa
rajallisia puhtaita polttoaineita niita eniten tarvitseviin tarkoituksiin.

Edistdessaan vetytaloutta hallituksen tulee kiinnittaa erityista huomiota lentoliikenteen kestaviin
polttoaineisiin (eSAF), silla niiden tuotantokapasiteetti vaikuttaa kasvavan kaikista hitaimmin.
Esimerkiksi Elinkeinoelaman keskusliiton vihreiden investointien dataikkuna paljastaa, etta vain
harva vetytalouden investointihankkeista tuottaisi toteutuessaan polttoaineita lentoliikenteen
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tarpeisiin. Siksi energia- ja ilmastostrategiaan tulisi sisallyttaa konkreettisia ja kunnianhimoisia toimia
vetytalouden innovaatioiden ja investointien tukemisesta eSAF:in kehittamiseksi ja valmistamiseksi
Suomessa.

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)
En ota kantaa tahan osa-alueesen

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)

Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistamista koskien

Kestavat lentopolttoaineet on vapautettava velvoitevarastoinnista

Strategialuonnoksen mukaan hallitus tulee arvioimaan uusiutuvien polttoaineiden
huoltovarmuusvarastointia. Tassa yhteydessa uusiutuva lentopolttoaine tulee sulkea ulos
velvoitevarastoinnin piirista ainakin siihen saakka, kunnes uusiutuvan polttoaineen saatavuus ja
kayttoé on huomattavalla tasolla verrattuna fossiiliseen polttoaineen kaytté6n. Huoltovarmuuden
ndakokulmasta ei nimittdin pitdisi olla merkitysta silla, varastoidaanko fossiilista vai uusiutuvaa
polttoainetta.

Velvoitevarastoinnin ulottaminen uusiutuvan lentopolttoaineen toimittajaan ei talla hetkella ole
jarkevaa ottaen huomioon uusiutuvan polttoaineen viela alhaiset tuotantomaarat, heikko saatavuus,
lahtokohtaisesti fossiilista polttoainetta huomattavasti korkeampi hinta seka velvoitevarastoinnista
aiheutuvat kustannukset

Ydinenergian kaytté (strategian luku 2.7)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus ydinenergian kdyttoa koskien

Energiamarkkinoiden kehittdminen (strategian luku 2.8)

En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien
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Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

1) Digitalisaatio ja TKI-toiminta ovat keskeisid puhtaiden ratkaisujen uusille
liilketoimintamahdollisuuksille

Palta jakaa hallituksen nakemyksen puhtaiden ratkaisujen ja niihin liittyvan TKI-toiminnan
tarkeydesta. Puhtaisiin ratkaisuihin kuuluu keskeisesti digitalisaatio, jonka avulla voidaan saavuttaa
jopa 20 % globaalilla tasolla tarvittavista paastévahennyksista vuonna 2050. Ndin ovat arvioineet
Maailman talousfoorumi WEF ja konsulttiyhtio Accenture vuonna 2022.

Digitalisaatio mahdollistaa paastovahennykset lukuisilla eri sektoreilla, ja hyvia esimerkkeja ovat
liilkenteen ja logistiikan saralla digitaaliset reititysratkaisut ja tekodlyavusteinen ajotavan palaute
energiatehokkuutta parantamassa.

Palta on kuitenkin huolissaan hallituksen TKI-linjauksesta, ettda “Maaradrahojen ollessa rajoitteiset
joudutaan priorisoimaan tiettyja teknologioita. Tavoitteena on riittava rahoitus tarkeimmille
puhtaille teknologiainvestoinneille teknologianeutraalisti.” Tavoite on sindnsa ymmarrettava, mutta
poliitikot tai virkahenkilot — tai kukaan muukaan — eivat pysty luotettavasti valitsemaan voittavia
teknologioita. Ainakin tavoitteen liian tiukka noudattaminen karsii useita potentiaalisia ratkaisuja
rahoituksen ulkopuolelle.

Riittava osuus puhtaiden ratkaisujen TKl-rahoituksesta on varattava laaja-alaiseen ja
teknologianeutraaliin kdyttoon, vaikka osa rahoituksesta kaytettaisiin tiettyjen
keihdankarkiratkaisuiden rahoittamiseen.

Digitaalisten ja muiden puhtaiden ratkaisujen kehittamista, kayttoonottoa ja vientia tulee edistaa
esimerkiksi soveltuvilla kannusteilla ja informaatio-ohjauksella, sekd innovaatioiden yleisemmalla
edistamiselld seuraavasti:

. TKI-rahoitusta ilmastonmuutoksen torjuntaan on lisattava pitkajanteisesti esimerkiksi
kiertotaloutta ja digitalisaatiota vauhdittaen.

. Suomen on aktiivisesti panostettava puhtaan teknologian ratkaisujen vientiin ja
kansainvalistymiseen ja laadittava kokonaisvaltainen palveluviennin lippulaivaohjelma.

. Suomen tulee panostaa yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valiseen tki-
yhteistyo6hon niin Suomessa kuin myos kansainvalisesti.
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. Otetaan kayttoon verokannustin, jolla yritys voi tehda lisdverovahennyksen investoinneistaan
teknologiaan.

2) Standardien laaja hyodyntaminen tukee energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttamisessa

Standardointi on puhtaan siirtyman perusinfrastruktuuri: se maarittaa teknologioiden,
infrastruktuurin ja palvelujen lahtétason, mittarit ja yhteentoimivuuden. Standardien avulla
kaupallistaminen, viennin skaalaus ja sdadosten toimeenpano nopeutuvat, mikd vauhdittaa energia-
ja ilmastostrategian tavoitteiden saavuttamista.

Standardit syntyvat yhdessa eika standardointi ei ole vain suuryritysten pelikentta. Osallistuminen
ratkaisee sisallon. Jos emme osallistu standardien laadintaan, muiden maarittelemat vaatimukset
ohjaavat markkinaa. Yritysten ja tutkimuslaitosten lisdksi tarvitaan lainsdatdjien ja viranomaisten
aktiivinen rooli.

Kohdennetut kannustimet. Ehdotamme (i) standardointiin vaikuttamisen sisallyttamista TKI-
rahoituskriteereihin ja (ii) verokannusteen selvittamistad standardointityéhon kaytetyn tydajan
palkkakustannusten osittaiselle vahennykselle TKI-tyossa—erityisesti pk-osallistumisen
vahvistamiseksi.

Verotus (strategian luku 2.10)

Avoin vastaus verotusta koskien

Palvelujen sahkoéveroa on alennettava kilpailukyvyn ja paastévahennysten vuoksi

Hallituksen tulee perua aikeensa datakeskusten sahkdveron korottamisesta. Suomi on tahan asti
onnistunut houkuttelemaan merkittavia datakeskusinvestointeja — osittain kilpailukykyisen
sahkoverotuksen ansiosta. Hallituksen harkitsema veronkorotus vaarantaa kuitenkin useiden
miljardien eurojen arvoisia suunniteltuja investointeja. Niiden toteuttamatta jadminen merkitsisi
paitsi merkittavia menetettyja vero- ja kiinteistétuloja myos heikompaa alueellista elinvoimaa,
osaamispohjan kehitysta ja energiatehokkuutta.

Palvelualojen korkea sahkdvero on datakeskuksia laajempi ongelma, silla padosin palveluyritykset
maksavat yli 45 kertaa korkeampaa sdahkoveroa kuin teollisuus, vaikka useat palvelualat ovat erittdin
sahkadintensiivisia. Ndihin kuuluvat erityisesti erilaiset viihde- ja virkistyspalvelut seka
tapahtumapalvelut kuten museot, jadhallit, messukeskukset ja tapahtumatalot.
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Sahkoa tarvitaan erityisen paljon esittavia taiteita palvelevassa toiminnassa, jossa sahkdkulujen
osuus liikevaihdosta on noin 12 % ja lammityskulujen 11 %. Sahkoékulujen osuus on suurempi kuin
millddn muulla toimialalla Suomessa. Luvut koskevat korona- ja energiakriiseja edeltanytta vuotta
20109.

Lisdksi palvelualan yritykset ovat kiristyvassa kansainvalisessa kilpailussa, kun rajat ylittava
palvelukauppa yleistyy vauhdilla. Myds digitalisaatio tuo palvelualat yha voimakkaamman
kansainvalisen kilpailun piiriin.

Kasvun ja kansainvalistymisen seka tyopaikkojen varmistamiseksi palvelualan yritysten
kilpailukyvysta on pidettava erityista huolta. Palvelut maksavat nykyisin yli 45 kertaa korkeampaa
sahkdveroa kuin teollisuus, ja palvelujen sahkdveroa on laskettava pikaisesti. Ensi askeleena
ehdotamme, etta palveluyritysten sahkdverolle luodaan oma sahkdveroluokka ja séhkéveron tasoa
alennetaan vuositasolla 100 miljoonalla eurolla.

Séhkodveron alentaminen on tehokas keino nopeuttaa sdhkodistymista ja paastdjen vahentamista.
Lisdksi se edistaisi liiketoimintaa nimenomaan kestavilla toimialoilla — useimpien palveluiden
paatoimialojen CO2-p&dastot suhteessa arvonlisdan ovat nimittdin erittdin pienet.

limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

. Kestavat polttoaineet ovat tarkea EU-vaikuttamisen alue

Strategian luonnoksessa linjataan, etta “Hallitus vaikuttaa sen puolesta, ettd EU-toimilla edistetdan
meri- ja lentoliikenteen kestavien polttoaineiden saatavuutta ja kayttoa.”

Tama on erityisen tarkea ja kannatettava linjaus, silla puhtaat polttoaineet ovat keskeisin keino
lento- ja meriliikenteen puhtaassa siirtymassa.
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Suomen tulee EU-vaikuttamisensa osana edistda ns. book and claim -mallin mahdollistamista lento-
ja meriliikenteen kestaville polttoaineille. Mallissa polttoaineen vastuullisuusvadittama eriytetaan
fyysisesta tuotteesta hieman samaan tapaan kuin vihredn sahkon sertifikaateilla. Tama edistaisi
kestavien polttoaineiden markkinaa.

Palta pitaa tarkedna, ettd komission valmistelema kestavan liikenteen investointiohjelma
(Sustainable Transport Investment Plan, STIP) tuottaisi konkreettisia, nopeasti kdyttéonotettavia ja
vaikuttavia toimenpiteitd lento- ja meriliikenteen investointien ja kdyton pikaiseksi vauhdittamiseksi.
Hallituksen tulisi edistaa tata tavoitetta osana EU-vaikuttamistaan.

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista
Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista

Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

IImastopolitiikan kunnianhimo ja joustokeinot

Palvelualojen tyonantajat Palta on sitoutunut uudistamaan EU:n ja Suomen ilmastopolitiikkaa siten,
ettd teemme oman osamme maailman keskilampdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 asteeseen. Tama
on valttamatonta ja kiireellista, silla ilmasto lampenee halyttavalla vauhdilla.

Suomen tulee toteuttaa paastévahennykset kustannustehokkaasti ja joustavasti, turvaten samalla
kannustava toimintaymparisto elinkeinoelamalle. Palta pitaa tarkeana erilaisten joustokeinojen
mahdollistamista ja kdyttamistd, minka tulisi myos nakya osana Suomen EU-vaikuttamista. Samalla
on luonnollisesti varmistettava joustojen ymparistointegriteetti.

IImastotavoitteet tulevat tulevaisuudessa kiristymaan yha enemman, ja siksi paastovahennyksia on
toteutettava kaikilla sektoreilla. Erityisesti tarvitaan lisdpanostuksia niilla sektoreilla, joilla paastoja
vahennetdan nykyisin vielda maltillisesti. Tama koskee esimerkiksi maataloutta.
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