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Lausuntopyyntö kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta 

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan taho

Kaupunki, kunta tai maakunta

Mikäli vastasit "muu taho", voit tarkentaa vastaustasi alla

-

LAUSUNTO

-

Mikäli vastasit yhtyväsi toisen tahon lausuntoon, täsmennä alle, mistä tahosta on kyse

-

Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettävistä linjauksista

Kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)

En ota kantaa tähän osa-alueeseen

Avoin vastaus kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä ja nielujen kasvattamista koskien

-

Uusiutuvan energian edistäminen (strategian luku 2.3)

-

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistämistä koskien

Tuulivoima

Energia ja ilmastostrategian luonnoksessa toistetaan alueidenkäyttölain uudistuksessa ja Orpon 
hallituksen ns. puoliväliriihen kirjauksessa esitetty tuulivoimalan ja asutuksen välistä 
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vähimmäisetäisyyttä koskeva säännös (kahdeksan kertaa voimalan korkeus) silloin, kun tuulivoimala 
ei sijoitu maakuntakaavan osoittamalle tuulivoimaloiden alueelle. Tuulivoimarakentamisen 
etäisyyssääntely ratkeaa alueidenkäyttölain muutoksen myötä, ei tämän strategian.

Pohjois-Savon liiton näkemyksen mukaan tuulivoiman etäisyys olemassa olevasta ja tulevasta 
asutuksesta tulisi määritellä kaavoitusprosessissa vaikutusten arvioinnin perusteella, eikä lakiin tai 
kansalliseen strategiaan tule kirjata yksityiskohtaista voimalan korkeuteen sidottua etäisyyttä. 
Kategoriseen etäisyyssääntelyesitykseen liittyy haitallisia vaikutuksia, joita vaikutusarvioinnissa ei ole 
tunnistettu. Kategorisen etäisyyssääntelyn myötä teknistaloudellisesti kannattavat tuulivoimaloiden 
alueet vähenisivät myös Pohjois-Savossa, eikä strategialuonnoksen linjaus siten toteuta tavoiteltua 
uusiutuvan energian edistämistä, eikä hallitusohjelman lähtökohtia sähköntuotannon lisäämisestä.

Strategian vaikutusten arvioinnissa tulisi lisäksi tunnistaa, että haitallisten ympäristövaikutusten 
välttäminen vaikeutuisi, kun maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoima-alueiden ulkopuoliset 
tuulivoima-alueet sijoittuisivat entistä syrjäisemmille, erämaamaisille alueille. Seurauksena voi olla 
puhtaan sähkön saatavuuden merkittävä heikkeneminen ja siihen kytkeytyvien investointien 
toteutumatta jääminen, mikä merkitsee huomattavaa kansantaloudellista tappiota.

Strategialuonnoksessa kappaleessa 2.3. todetaan, että "Tuulivoimarakentamista pyritään 
edistämään itäisessä Suomessa nykyisen järjestelmän puitteissa keskittymällä niihin 
rakentamattomiin hankkeisiin, joille Puolustusvoimat on jo antanut myönteisen lausunnon." Nämä 
rakentamattomat tuulivoimahankkeet ovat jääneet toteutumatta monesta eri syystä, 
luontovaikutusten, maisemavaikutusten tai kooltaan ja teknologialtaan muuttuneen hankkeen 
vaatiman uudelleen luvittamisen takia. Taloudellisesti kannattavien tuulivoimaloiden korkeus on 
merkittävästi kasvanut hankkeiden alkuperäisten tutkavaikutusten selvitysajankohtien jälkeen. 
Mikäli myönteisen lausunnon saaneita hankkeita halutaan edistää, tulee Puolustusvoimien jakaa 
niistä tietoa esim. maakuntien liitoille.

Strategialuonnos linjaa tuulivoimasta, että "kompensaatioalueiden perustaminen ei vaikuta 
todennäköiseltä niihin liittyvien korkeiden kustannusten vuoksi" (erittelemättä, tarkoitetaanko 
kannattavuuteen vaikuttavia vaihtoehtoisten ilmavalvontajärjestelmien hintaa vai puuttuvien 
siirtoyhteyksien rakentamisen kustannuksia suhteessa tuotannon kannattavuuteen ja määrään - 
ilmeisesti molemmat otettu huomioon). Pohjois-Savon liitto on suhtautunut periaatteessa 
myönteisesti työ- ja elinkeinoministeriön ja puolustusministeriön työryhmän tavoitteeseen selvittää 
ja edistää keinoja aluevalvonnan ja tuulivoimarakentamisen yhteensovittamiseksi itäisessä 
Suomessa. Strategialuonnoksen näkemys vastaa tältä osin Pohjois-Savon liiton suhtautumistapaa 
pv:n lausuntojen merkittävyyteen. Itäisen Suomen tuulivoimapotentiaali on mm. harvan asutuksen 
takia huomattava.

Aiemmin Pohjois-Savon liitto on esittänyt kompensaatiomalliin liittyen, että itäisen Suomen 
tuulivoimaedellytysten kehittämisessä ei saa päästä käymään niin, että mahdolliseen 
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kompensaatioon valittavat alueet estävät myönteisen tutkalausunnon saaneiden, maakuntakaavan 
mukaisten, tuulivoima-alueiden toteutumisen. Nämä jo maakuntakaavoitetut alueet tulee 
hyödyntää tulevaisuudessa täysimääräisesti. Pitemmällä aikavälillä voitaisiin kuitenkin tutkia 
tuulivoimapotentiaalia yli maakuntarajojen. Esimerkiksi Pohjois-Savon, Kainuun ja Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitolla on valmius selvittää tarkemmin Pohjois-Savon koillis- ja itäosien, Kainuun etelä- ja 
itäosien sekä Pohjois-Karjalan länsi- ja pohjoisosien ylimaakunnallista aluekokonaisuutta. Tämä 
edellyttäisi tiiviistä yhteistyötä mm. maakunnan liittojen ja puolustusvoimien kesken sekä TEM:n ja 
puolustusministeriön tuulivoimatyöryhmän loppuraportissa kuvattujen edellytysten - 
kompensaatiomallin rahoituksen ja aluekokonaisuutta koskevien poliittisten päätösten - 
toteutumista. Energia- ja ilmastostrategialuonnoksen varovainen suhtautuminen 
kompensaatiomallin edistämisen vie pohjan mallin kehittämiseltä.

Pohjois-Savon liitto toteaa, että kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden, energiaintensiivisten 
investointien sekä alueen elinvoiman kannalta on ehdottoman tärkeää, että Itä-Suomi ei jää puhtaan 
siirtymän ulkopuolelle.

Aurinkovoima

Energia- ja ilmastostrategia toistaa päivitettävän rakentamislain (46 §) kaavan laadinnan alarajan (10 
ha) aurinkovoimahankkeille. Pohjois-Savon liitto pitää kaavoituskynnystä liian matalana ja 
strategiaan sopimattomana linjauksena. Pohjois-Savon liitto esittää näkemyksenään, että mikäli 
tarkka pinta-alaraja on lainsäädännössä tai strategiassa tarpeellista määritellä, raja nostettaisiin 100 
ha:iin. Yleiskaavoitustarpeen kannalta merkitystä on enemmän hankkeen sijoittumisalueen 
olosuhteilla kuin hankkeen koolla.

Strategialuonnoksen vaikutusarvioinnissa tulee tunnistaa, että liian alhainen kaavoituskynnys ei 
toteuta strategialuonnoksen tavoitetta uusiutuvan energian edistämisestä.

Biokaasu

Biokaasun tuotannon, käytön ja jatkojalostuksen monivaikutteisista hyödyistä tulisi laatia 
kokonaisvaltainen ja läpileikkaava kansallinen biokaasustrategia. Tällä hetkellä biokaasun tuotannon 
tukimahdollisuudet ovat vähäisiä ja toisaalta biokaasua ja sen mahdollisuuksia tarkastellaan kapean 
sektoraalisesti. Strategialuonnoksen lopussa, missä on taulukoita energiapolitiikan tavoitteita ja 
toimenpiteitä, on tosin todettu "linkittyminen" lannoitetuotantoon, mutta esimerkiksi 
lantapohjaisen biokaasutuotannon myönteisiä vaikutuksia maatalouden kannattavuuteen, vesistö- ja 
ympäristövaikutuksiin ja kansantalouden vaihtotaseeseen tulisi tarkastella huomattavasti laajemmin.

Bioenergiaa käyttävien CHP-laitosten merkitystä huoltovarmuuden ylläpitäjänä ei tunnisteta 
strategialuonnoksessa riittävästi. Nämä laitokset tasaavat pitkien pakkaskausien ja muiden 
lämmityskaudelle osuvien kuluttajasähkön hintahuippujen tasoa ja kestoa. Niiden merkitys 
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kriisitilanteissa on korvaamaton, koska ne sijaitsevat usein välittömässä yhteydessä suuriin 
yhdyskuntiin ja turvaavat niiden sähköhuoltoa kantaverkon häiriötilanteissa.

Vety ja sähköpolttoaineet (strategian luku 2.4)

-

Avoin vastaus vetyä ja sähköpolttoaineita koskien

Vety

Vedyn osalta strategialuonnoksessa on yliodotuksia.

Energiatehokkuuden edistäminen  (strategian luku 2.5)

En ota kantaa tähän osa-alueesen

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistämistä koskien

-

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)

En ota kantaa tähän osa-alueeseen

Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistämistä koskien

-

Ydinenergian käyttö (strategian luku 2.7)

En ota kantaa tähän osa-alueeseen

Avoin vastaus ydinenergian käyttöä koskien

-

Energiamarkkinoiden kehittäminen (strategian luku 2.8)

En ota kantaa tähän osa-alueeseen

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittämistä koskien

-

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)

En ota kantaa tähän osa-alueeseen

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykyä koskien

-
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Verotus (strategian luku 2.10)

En ota kantaa tähän osa-alueeseen

Avoin vastaus verotusta koskien

-

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)

-

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Pohjois-Savon liitto huomauttaa, että luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on keskeinen osa 
sopeutumista, sillä ilmastonmuutos vaikuttaa metsiin, soihin ja vesistöihin. Kuntien rooli 
sopeutumistoimien toteuttajina on merkittävä, ja siksi strategialla tulee varmistaa, että kunnilla on 
riittävät resurssit ilmastoriskien arviointiin ja hallintaan. Sopeutumistoimien tulee perustua tietoon 
ja yhteistyöhön, ja kansallisen strategian tulee tukea alueellista ilmastotyötä rahoituksen, ohjauksen 
ja osaamisen keinoin.

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)

En ota kantaa tähän osa-alueeseen

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

-

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista

Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)

-

Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista

Pohjois-Savon liiton näkemyksen mukaan tuulivoiman etäisyys olemassa olevasta ja tulevasta 
asutuksesta tulisi määritellä kaavoitusprosessissa vaikutusten arvioinnin perusteella, eikä lakiin tai 
kansalliseen strategiaan tule kirjata yksityiskohtaista voimalan korkeuteen sidottua etäisyyttä. 
Kategoriseen etäisyyssääntelyesitykseen liittyy haitallisia vaikutuksia, joita vaikutusarvioinnissa ei ole 
tunnistettu. Kategorisen etäisyyssääntelyn myötä teknistaloudellisesti kannattavat tuulivoimaloiden 
alueet vähenisivät myös Pohjois-Savossa, eikä strategialuonnoksen linjaus siten toteuta tavoiteltua 
uusiutuvan energian edistämistä, eikä hallitusohjelman lähtökohtia sähköntuotannon lisäämisestä.

Strategian vaikutusten arvioinnissa tulisi lisäksi tunnistaa, että haitallisten ympäristövaikutusten 
välttäminen vaikeutuisi, kun maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoima-alueiden ulkopuoliset 
tuulivoima-alueet sijoittuisivat entistä syrjäisemmille, erämaamaisille alueille. Seurauksena voi olla 
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puhtaan sähkön saatavuuden merkittävä heikkeneminen ja siihen kytkeytyvien investointien 
toteutumatta jääminen, mikä merkitsee huomattavaa kansantaloudellista tappiota.

Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

-

Sihvola Merja
Pohjois-Savon liitto


