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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, tasmenna alle, mista tahosta on kyse

Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettavista linjauksista

Kasvihuonekaasupadstojen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupdastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien
2.2.2 Taakanjakosektori

Lilkkenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde Suomessa. EU:n 55-valmiuspaketin myota
Suomen taakanjakosektorin (mm. lilkkenne, maatalous, jatehuolto, tydkoneet ja rakennusten
erillislammitys) paastovahennysvelvoite nousi 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa (oli ennen 39
%). Tiukentuvien tavoitteiden saavuttamiseksi Suomen tulee vahentda taakanjakosektorin paastoja
nopeammassa tahdissa, myos liikenteessa.

Maankayton ja metsatalouden hiilinieluistakaan Suomi ei saa sitd joustoapua, mita aiemmin mm.
edellisen hallituksen keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa KAISUssa on suunniteltu. Talla
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hetkelld vaikuttaa sen sijaan todenndkodisemmaltd, ettd Suomi ei ylla LULUCF-sektorin tavoitteisiin,
joka johtaisi siihen, ettd Suomen taakanjakosektorin velvoite kasvaa entisestaan.

Taakanjakosektorilla jdsenmaat noudattavat sitovaa paastovahenemapolkua. Taakanjakoasetuksen
mukaan velvoitteen noudattamista tarkastellaan viisivuotisjaksoissa 2021-2025 ja 2026-2030. Mikali
vuosina 2022-24 jakeluvelvoitteen alentamisen myota menetettyja paastovahennyksia ei kirita
takaisin, on ilmeinen riski, etta liikenteen ja koko taakanjakosektorin 2030-
paastovahennystavoitteita ei saavuteta.

Saksa on jo joutunut ostamaan paastévahennysyksikoita muilta jasenmailta saavuttaakseen
taakanjakosektorin tavoitteensa. Saksan toiminta toimii ennakkotapauksena ja pakottaa epasuorasti
muut EU-maat noudattamaan saantéja ja kunnioittamaan asetettuja ilmastotavoitteita, eli ostamaan
paastooikeuksia muilta EU-jaseniltd, jos omat tavoitteet jadvat saavuttamatta. Taakanjakoasetuksen
mukaan tulee vield 8 %:n lisdvelvoite seuraavalle vuodelle, jos tavoitteeseen ei paase (eli kerrotaan
padstotavoite 1,08:lla).

On huomioitava, etta koska jokaisen EU-maan taakanjakosektorin paastétavoite on EU:n 55-
valmiuspaketin myota huomattavasti kiristynyt, ylimaaraisten padstovahennysyksikéiden ostaminen
saattaa olla hankalaa, ellei mahdotonta. Toisaalta Suomen valtion ei tule ostaa
padstovahennysyksikoita markkinoilta, eli maksaa toisten maiden paastovahennyskeinoja, vaan
luoda niillakin varoilla investointeja ja tydpaikkoja kotimaahan. Padstooikeuksien ldhivuosien
maarasta ja hinnasta markkinoilla ei talla hetkelld ole mitaan takeita - puhumattakaan vuodesta
2032, jolloin kauden 2026-2030 paastovahennystavoite tulee tdsmayttaa.

Maankayttosektorin metsien hiilinieluja ylldapitavat ja vahvistavat linjaukset ja toimenpiteet ovat
kannatettavia, mutta niiden lopullinen teho riippuu toteutuksesta ja toteutuksen laajuudesta.
Toimenpiteet jattavat kuitenkin huomioimatta biomassan kysynnassa tapahtuvan muutoksen,
erityisesti energiatuotannon vahenevan kysynnan energiapuulle ja metsateollisuuden sivutuotteille.
Metsien hiilinielujen kasvattamiseksi seka metsateollisuuden toimintamahdollisuuksien
yllapitamiseksi strategiassa tulisi konkreettisemmin huomioida energiakaytt66n menevan biomassan
kysynnan pieneneminen ja uusien biomassaa kdyttavien toimialojen luominen ja tukeminen.
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KAISU:n sivulla 46 todetaan, ettad “sahkontuotannossa polttoon perustuva tuotanto on vahentynyt
samalla kuin tuulivoiman ja ydinvoiman maara on kasvanut merkittavasti. Teollisuudessa ja
kaukoldammon tuotannossa sahkokattilat, lampopumput ja ylijaamalammon hyédyntaminen ovat
yleistyneet.” Energiapuun kysyntd on aiemmin toiminut tarkedana kannustimena ensiharvennuksille
ja nuorten metsien kunnostuksille. Nuorten metsien hoito on erittdin tarkeaa laadukkaan
puuntuotannon ja metsien hiilensidontakyvyn yllapitamiseksi ja kasvattamiseksi: puuston
kasvattaminen tihedmpana pienentaa ensi- ja muista harvennuksista saatavaa puun maaraa ja
heikentaa siten harvennusten kannattavuutta. Laskevalla metsdbiomassan kysynnalla on siis suora
vaikutus kasvavien metsien hiilensidontapotentiaalin yllapitoon ja tdten maankayttosektorin
paastojen kehitykseen.

Lisaksi sahkdistymisen edetessa polttamiseen kdytetyn biomassan sesonkiluonteisuus myds kasvaa,
joka vaikuttaa esimerkiksi metsatdiden resursseihin. Ymparivuotisen tyoéllisyyden puute ajaa yrityksia
vaikeuksiin ja ohjaa tyontekijoita pois alalta. Samalla metsateollisuuden sivutuotteiden kysynnan
pieneneminen heikentaa kotimaisen metsateollisuuden kilpailukykya. Puupohjaisista tahteista ja
jatteista valmistetuilla biopolttoaineilla ja -kemikaaleilla voi olla merkittava rooli fossiilisten
polttoaineiden kdyton vahenemisessa ja kotimaisen kiertotalouden edistamisessa.
Markkinaosapuolet kuten Neste tekevat jatkuvasti merkittavaa T&K&I-tyota parantaakseen
esimerkiksi prosessi- ja esikadsittelyteknologioita, jotta haastavammillekin biomassapohjaisille raaka-
aineille olisi tulevaisuudessa uusia kayttokohteita.

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Jakeluvelvoite on ennustettava ja tehokas keino lilkenteen paastdjen vahentamiseksi

Tieliikenteen jakeluvelvoitteen useat muutokset viime vuosina heikentda luottamusta
jakeluvelvoitteen ja velvoitetasojen pysyvyyteen ja siten kasvattaa alan investointiepavarmuutta,
eikd ole linjassa yleisemman tavoitteen kanssa luopua fossiilisen energian kdytosta. Jakeluvelvoite
on keskeisin liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen alentamisen keino, ja siihen tehtdavat muutokset
vaikuttavat suoraan seka liikenteen etta koko taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden
saavuttamiseen. Jakeluvelvoitteen kehityspolku on aikaisemmin luonut ennustettavan ja vakaan
toimintaympariston investoinneille ja T&K&I -toiminnalle, ja siten myds tehnyt Suomesta
edellakavijan kestadvien biopolttoaineiden kehityksessa ja tuotannossa.
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Jakeluvelvoitteeseen vuoden 2025 alussa lisatty uusiutuva liikennesahko vaatisi jakeluvelvoitteen
tason nostoa - ei laskua aiempaan verrattuna. Liikennesahkdn edistaminen on Suomen
ilmastosuunnitelmissa nahty jakeluvelvoitteen lisdisena ja rinnakkaisena toimintana toinen toistaan
taydentden. Nykyinen jakeluvelvoitelaki sen sijaan tuo liikennesdahkon korvaamaan biopolttoaineita,
jolloin lisdsaavutukset ilmaston suhteen menetetdan ja kdytdanndssa nestemadisia biopolttoaineita
korvataan jatkossa nestemasilla fossiilisilla polttoaineilla.

Neste jakaa KAISUn kuvaileman huolen toimenpidelinjauksista, jotka kasvattavat tieliikenteen
kasvihuonekaasupadastoja perusennusteeseen verrattuna. KAISU:n listaamia linjauksia ovat mm.
jakeluvelvoitteen nousun maltillistaminen, liikkennesahkon sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen
(ilman velvoitetason nostamista), jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja jakeluvelvoitteen
seuraamusmaksutasojen keventaminen.

Nadiden toimien seurauksena on suuruusluokaltaan valtava paastévahennysten menetys eika KAISUn
arvioon perustuen muiden esitettyjen paastovahennystoimien maara vastaa sita paastdjen kasvua,
jonka hallitusohjelmaan kirjatut toimet aiheuttavat. Onkin syyta harkita jakeluvelvoitteen
palauttamista aiempaan muotoonsa.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoite saattaa johtaa tulonmenetyksiin

Jakeluvelvoitteeseen tehtavilla muutoksilla voi olla vaikutusta myos Suomen elpymis- ja
palautumistukivalineesta saataviin maksatuksiin. Lausuntoversio muistuttaa, etta liikenteen
paastovahennysten osalta on huomioitava, etta tavoite paadstéjen puolittamisesta on viety osaksi
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRP). Toimet liikenteen paastojen puolittamiseksi
vuoteen 2030 mennessa on koottu valtioneuvoston periaatepaatokseen (05/2021) kotimaan
lilkenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta. Tama nk. Fossiilittoman liikenteen tiekartta
on yksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista, joiden
toteuttamisesta raportoidaan EU:n RRF-rahoituksen maksatuspyynndissa. Mikali liikenteen padstot
eivat vuonna 2030 puolitu, on olemassa riski, ettd Euroopan komissio tulkitsee fossiilittoman
liilkenteen tiekartta -uudistuksen perutuksi. Jos uudistus katsottaisiin kokonaan perutuksi, voi siita
VM:n arvion mukaan seurata Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys RRF-rahoituksessa.

Lausuntopalvelu.fi 4/9



Tuotantoa ja kestavia raaka-aineita on riittavasti

Kestadvia raaka-aineita uusiutuvan dieselin nykyiseen ja rakenteilla tai suunnitteilla olevaan
tuotantoon on riittavasti. Raaka-ainehankinta, ml. niiden riittavyys ja hyvaksyttavyys on tietenkin
hyvin keskeisessa roolissa, kun ndin merkittavia investointipaatoksia tehdaan.

Markkinaosapuolet kuten Neste tekevat jatkuvasti merkittdvaa T&K&I-tyota laajentaakseen raaka-
ainevalikoimaa ja parantaakseen esimerkiksi prosessi- ja esikasittelyteknologioita, jotta
haastavammat raaka-aineet ovat mahdollisia biopolttoainekaytdssa ja volyymikehitys on mahdollista
myo0s tata kautta.

Suomen ajoneuvokanta uudistuu hitaasti - uusiutuvia polttoaineita tarvitaan

Suomen ajoneuvokannan hidas uudistuminen on tosiasia. Henkildautojen keskimaaradisen
romutusian ollessa yli 22,8 vuotta, tand vuonna ostettu uusi auto voi olla liikenteessa vield vuoden
2045 jalkeen. Ensirekisterdintien vahentyessa myos autokannasta poistuvien autojen maara vahenee
ja autokannan keski-ika kasvaa entisestadan. Olemassa olevan autokannan padstovahennyksiin ainoa
nopea vaihtoehto on uusiutuvien polttoaineiden kaytto.

Erityisesti raskaalla liikenteella on rajoitetusti mahdollisuuksia valita vaihtoehtoisia kayttévoimia.
Biokaasu ja uusiutuva diesel ovat ne todennakoéisimmat kayttévoimavaihtoehdot, joilla raskaan
liilkenteen paadstdja vahennetdan viela tulevinakin vuosina - silla erotuksella etta biokaasu vaatii
uutta moottoriteknologiaa, kun taas uusiutuva diesel sopii suoraan nykyisiin ajoneuvoihin ja
jakeluasemien infrastruktuuriin.

Vety ja sahkopolttoaineet (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Vedyn ja sahkdpolttoaineiden kehittamista kuvaavat toimet ovat mielestamme oikeansuuntaisia,
mutta suhteessa kunnianhimoiseen 10 % tavoitteeseen EU-tason tuotannosta heraa kysymys, onko
toimien taso riittava. Vihrean vedyn markkinakehitys vaatii konkreettisia teollisuuspoliittisia toimia
(kannustimia seka velvoittavaa, kysyntda ohjaavaa lainsaadantoa).

Olemme samaa mielta, etta Suomen asemaa houkuttelevana sijoituspaikkana vetya kayttavalle
teollisuudelle tulee vahvistaa ja vedyn siirtoverkon kehittamisessa keskittya ensisijaisesti Suomeen.
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Uusiutuvan vedyn kayto6lla jalostamolla on paljon olemassa olevaa potentiaalia, silla se korvaisi
suoraan fossiilisista raaka-aineista valmistettua vetya. Tulisi siis luoda kannustimia, jotka tukevat tata
siirtymaa laajamittaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Nykyinen jakeluvelvoite tunnistaa jalostamolla
kaytetyn uusiutuvan vedyn (valituotevedyn) hiilidioksidipdastojen vahentamisessa, mutta ei luo
nakyvyyttd velvoitetasojen kehittymisesta vuoden 2030 jalkeen. Olisikin tarkeaa, etta lainsaadanto
olisi ennakoitavaa ja tulevaisuuteen katsovaa, mistd syysta RFNBO-velvoitetasoja pitaisi asettaa jo
nyt myos tulevaisuudelle, kuten esimerkiksi Ranskan ja Saksan RED Il -toimeenpanoissa
suunnitellaan. Jalostamolla kdytetty uusiutuva vety on kustannustehokkain sahkdpolttoaineratkaisu
joten sen osuutta tulisi kasvattaa vuoden 2030 1%:n tasosta tulevina vuosina. Uusiutuvan vedyn
teollisuusvelvoitteen osalta on tarkeda, kuten tekstissa on mainittu, ettd sen mahdolliset haitalliset
vaikutukset kansalliselle kilpailukyvylle otetaan vakavasti ja seurataan tarkkaan, miten muissa EU-
maissa velvoitteen ja kannustimen yhdistelmia otetaan kayttoon. Jakeluvelvoitteen valituotevety on
keskeinen olemassa oleva kannustin, joka tukee jalostamoiden siirtymista RFNBO-vedyn kayttoon.
Jalostamon vihrean vedyn hankkeiden edistamisen ja toteutumisen kannalta on keskeista, etta
valituotevedyn kohtelu jakeluvelvoitteen taytossa on mahdollistava (toiminnanharjoittaja pystyy
allokoimaan RFNBO-vedyn jakeluvelvoitteen tayttoon) ja etta jalostamolla kaytetyn vihredn vedyn
kohteluun on selked nakyvyys. Toimeenpanossa ja valituotevedyn kohtelussa on myds keskeista
ottaa huomioon kansallinen kilpailukyky ja seurata miten muissa maissa toimeenpannaan
kannustimia vihredan vedyn kaytolle jalostamoilla. Toistaiseksi teollisuustuotteiden kayttopuolella ei
ole kannustavaa sdantelya RFNBO-tuotteille, joka mahdollistaisi RENBO-vedyn kaytosta syntyneen
lisdkustannuksen siirtdmisen eteenpain arvoketjussa.

Tuki-instrumenttien toimeenpanossa tulee ottaa huomioon myds nykyteollisuuden
uudistumistarpeet puhtaassa siirtymassa, mahdollistaen asteittainen siirtyminen puhtaisiin
ratkaisuihin

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

Energiatehokkuuden jatkuva parantaminen on ensiarvoisen tarkeaa ja kannatettavaa. Toimialojen
vahahiilitiekarttojen mukaan teollisuuden sahkoénkulutus tulee jopa kaksinkertaistumaan ja
tarkoittaisi yli 50 prosentin kasvua Suomen sahkdnkulutuksessa 2050 mennessa. Tama on otettava
huomioon sahkdverkkojen suunnittelussa ja vahvistamisessa nopeasti kasvavaan tarpeeseen.

Lainsaadannossa, kuten paivityksessa olevassa teollisuuspaastodirektiivissa (IED), ei tule asettaa
sitovia energiatehokkuusvaatimuksia, mika uhkaisi romuttaa nykyisen hyvaksi havaitun
energiatehokkuussopimus toiminnan.

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)
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Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistamista koskien

Oljyn toimitus- ja huoltovarmuus: “Strategia keskittyy eniten &ljyn toimitus- ja huoltovarmuudessa
tarvittavan varastoinnin tasoon, huoltovarastointiyhteistyéhon seka polttoaineiden maa- ja
merikuljetusten jatkuvuuden turvaamiseen. Kaikki nama toimenpiteet keskittyvat tuonnista
saatavan 6ljyn saatavuuden turvaamiseen. Vaikka Suomella ei ole omia raakadljyvaroja, meilld on
runsaasti biomassaa josta voitaisiin jalostaa uusiutuvia polttoaineita ja sita kautta nostaa
omavaraisuusastetta ja toimitus- ja huoltovarmuutta. Biomassaa vapautuu uusiin kdyttdkohteisiin
tulevaisuudessa lisdad energiasektorin sahkoistymisen edetessa. Strategiassa tulisi siis varastoinnin
kehittamisen lisaksi esittdaa konkreettisia keinoja, joilla kotimaisen biomassapohjaisten
polttoaineiden tuotantoa voitaisiin edistdad Suomen huoltovarmuuden ja energiaomavaraisuuden
parantamiseksi.

Ydinenergian kaytté (strategian luku 2.7)

Avoin vastaus ydinenergian kdyttoa koskien

Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.8)
Yhdyn tdman osa-alueen linjauksiin

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Tutkimus ja innovointi ovat keskeisia hiilineutraalin talouden ja puhtaan siirtyman mahdollistajia. On
tarkeda, etta politiikkatoimilla tuetaan pitkajanteisesti puhdasta siirtymaa ja sita toteuttavia
yrityksia.

Varmistaakseen suomalaisen teollisuuden kilpailukyvyn ja edelldkavijyyden on olennaista tukea sen
markkinaehtoista transformaatiota. Tahan tarvitaan kustannustehokkaiden ratkaisujen tutkimus- ja
kehitystyohon (T&K) seka pilotointiin suunnattua rahoitusta. T&K&I-tukitason yllapitaminen on
elintarkeda jatkuvan uudistumisen kannalta. Olisi hyddyllista, jos eri tukimekanismeja voitaisiin
yhdistelld suurissa investoinneissa, ja yrityksia tulisi tukea tassa

Veturitukiohjelma on toiminut hyvin suurille yrityksille, mutta sen jatkuvan kasvun vaatimus on
haasteellinen. Tukiohjelmissa tulisi jatkossa huomioida myds olemassaolevien teollisuusalueiden
uudistuminen ja kilpailukyvyn tukeminen, mika koskee my®&s suuria yrityksia. Lisaksi uusien ja
uudistavien investointien (kuten energiatuet) tukien on jatkuttava.
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Kotimaiset raaka-aineet (kuten puupohjaiset jatteet ja tahteet sekda mantyoljypiki) tulisi ottaa
paremmin hyodyksi sahkon ja hiilidioksidin lisdksi. Teollisuuden tarvitseman yhteiskdyttdisen
infrastruktuurin (esim. sahko ja kaasut) mahdollistaminen on myos tarkeaa.

Verotus (strategian luku 2.10)

Avoin vastaus verotusta koskien

limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

Neste kannattaa hallituksen tavoitetta vaikuttaa sen puolesta, ettd EU-toimilla edistetdan meri- ja
lentoliikenteen kestavien polttoaineiden saatavuutta ja kayttoa, mutta

muistuttaa myos tieliikenteen kestadvien polttoaineiden edistamisesta. EU kdynnistaa lahivuosina
liilkennesektorien regulaatioiden paivityksen, koskien vuosia 2031-2040, jossa tieliikenteen
biopolttoaineet, erityisesti raskaassa liikenteessa, tulevat olemaan keskeisessa roolissa.

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista

Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)

Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista
3.1.1 Kokonaispaastot 2030 ja 2040.

Kappaleessa esitetty arvio taakanjakosektorin paastokehityksesta tulisi paivittaa, jotta hallituksen
toimenpiteet lilkkennesektorilla tulisivat nakyviin ja Suomen kehityssuunta taakanjakosektorin
padstoissa paivittyisi viimeisimpien politiikkapdaatosten mukaisiksi.
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Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen
Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Neste tukee kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa. Oikeanlainen saantelykehikko on avainasemassa,
jotta kasvihuonekaasujen vahennyspotentiaali voidaan tdysimaaraisesti hyodyntaa. Tarvitaan kaikki
olemassa olevat keinot, jotta ilmastonmuutos saadaan pysaytettya.

Kotimainen uusiutuvien polttoaineiden tuotanto lisda energiaomavaraisuutta ja parantaa nain ollen
my0s energian toimitus- ja huoltovarmuutta. Muun muassa metsdpohjaisia raaka-aineita
hyodyntavien polttoaineteknologioiden kehittaminen ja kaupallistaminen tukee myos osaltaan
energiaomavaraisuutta seka toimitus- ja huoltovarmuutta.

Uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitaa mahdollisimman laajana, eika
kestavyyskriteerit tayttavien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule rajoittaa.

Neste kannustaa Suomen edustajia aktiiviseen rooliin EU:n 2031-2040 neuvotteluissa.

Hellstrom Mattias
Neste Oyj
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