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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, tasmenna alle, mista tahosta on kyse

Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettavista linjauksista

Kasvihuonekaasupadstojen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupdastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

Pirkanmaan ELY-keskus kiittdd mahdollisuudesta kommentoida energia- ja ilmastostrategian
luonnosta. ELY-keskusten kautta kulkee selvitysten mukaan jopa 80 % kansallisesta
padstokokonaisuudesta noin 200 toimeenpantavan lain ja asetuksen kautta. ELY-keskukset tekevat
ilmastotyota valvovan ja edistavan viranomaisen roolissa, ympariston tilan seurannassa seka
aluekehityksessa. Hallinnolla on kaytossaan lukuisia ohjauskeinoja energia- ja ilmastostrategian
toimeenpanoon liittyen. Erityisesti ns. yhden luukun palvelun kehittdminen, alueidenkaytto,
kiertotalous seka oljylammityksesta luopumisavustus ovat vaikuttavia, hallinnolla kdytossa olevia
keinoja edistaa ilmastotavoitteiden toteutumista.
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Aluehallintouudistuksessa ELY-keskuksia ollaan jakamassa valtakunnalliseen lupa- ja
valvontavirastoon (LVV) seka alueellisiin elinvoimakeskuksiin (EVK). Kummankin tulevan viraston
tehtavilla on laaja rajapinta ilmastotavoitteiden edistamiseen osana perustydtdan. Laaja-alaisen
ilmastotyon jatkuvuudesta ja resursoinnista tulee huolehtia.

Strategian asettamat linjaukset ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ovat tarkeitd, mutta niiden
toteutumiseen liittyy huomattavia epavarmuuksia. Erityisesti maankayttosektorin toimiin tulisi
kiinnittdaa huomiota. Hiilinieluja on tarpeen vahvistaa myos taakanjakosektorin toimien
mielekkyyden sailyttamiseksi.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) skenaarioineen tulisi paivittaa vastaamaan
tuoreimpia tietoja hiilinielujen kehityksesta seka osoittamaan tahan liittyvat riittavat toimet.
Nykyisen tilannetiedon mukaan maankayttosektorin tavoitteiden eteen tulee tehda merkittavia
lisatoimia. Strategialuonnoksessa toimien painopiste on kuitenkin selvityksissa ja
menetelméakehittamisessa sen sijaan, etta kasiteltaisiin konkreettisia toimia.

Strategiaan linjatut metsien kasittelyn toimet, kuten puuston kasvattaminen tiheampana ja
kiertoaikojen pidentdaminen, ovat kannatettavia. Naiden toteutuminen jaa kuitenkin epaselvaksi.
Vaikuttavuuden vuoksi olisi tarked edistdaa ndita toimenpiteitd metsalain kautta pelkkien suositusten
sijaan. Suunnitelmassa tulisi my0s tietoon pohjautuen esittaa selvasti hakkuutasojen yhteys
hiilinielujen romahtamiseen, jotta esitettyja toimia olisi mahdollisia selkeasti peilata
maankayttdsektorin kokonaistilanteeseen.

Turvemaiden osuus maankayttdsektorin paastoistd on merkittava, ja niiden padstéjen vahentaminen
on valttdmatonta Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Turvepeltojen
padstovahennystoimien edistamiseksi tarvittaisiin kuitenkin selkedampia, konkreettisia toimenpiteita
seka niihin kohdistettujen pitkajanteisten rahoitusmallien kehittamista. Erityisesti turvepeltojen
vettaminen ja kosteikkojen perustaminen ovat sekd ilmastonmuutoksen hillintaa etta luonnon
monimuotoisuutta edistavia vaikuttavia toimia, joiden toteutusta tulee vauhdittaa merkittavasti.

ELY-keskukset kasittelevat lakisdadteisissa tehtdvissaan merkittdvan maaran ns. vihredn siirtyman
hankkeita ja naita tukevia suunnitelmia. Vihrean siirtyman eteneminen on keskeinen osa
energiamurrosta, mutta samalla hankkeet vdahentavat osaltaan hiilensidonnan kasvun
mahdollisuuksia. YVA- ja kaavamenettelyissa tehdyista vaikutusarvioinneista olisi mahdollista
koostaa kokonaistarkastelua. Samoin alueidenkadyton kehityskuvaan, jota talld hetkella tuotetaan
neljan vuoden valein, voisi kytked myds vihrean siirtyman etenemisen nakdkulmia ja merkitysta
vhdyskuntarakenteelle seka viherrakenteelle. Ndin pystyttaisiin kohdistamaan haittojen
vahentamista jo hankkeiden suunnitteluvaiheisiin ennakoivasti.
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Suunnitelmassa on tunnistettu myos ns. tekniset hiilinielut. Ne ovat tarkeéa osa
toimenpidevalikoimaa, mutta niiden vaikuttavuus kohdistuu pitkalle aikavilille ja on mittakaavaltaan
rajallista. Teknisten hiilinielujen kehitystyOssa tulisi ottaa huomioon myds niiden
kustannustehokkuus muihin ilmastotoimiin verrattuna. Taman vuoksi rahoitusta tulisi edelleen
kohdistaa luonnollisten hiilinielujen vahvistamiseksi.

Teknisten nielujen osalta on tarkeaa, etta niihin liittyvaa osaamista ja koulutusta kehitetdaan. Osa
teknisista nielujen talteenotosta tulee maantieteellisesti kohdentumaan teollisiin keskittymiin, joihin
on tarkeaa keskittdda myos osaamista. Tasta esimerkkeja ovat kaivosteollisuuden mahdollisuudet
hiilen sitojina seka jatteiden loppusijoituksen hiilensidonta ja -varastointi.

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Energiamurroksen toteutuminen on kriittista ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja tdssa vihredn
siirtyman hankkeiden sujuvuus on keskeisessa roolissa. Prosessien sujuvoittamiseksi on tehty ELY-
keskuksissa paljon toimia, joita tullaan edelleen jatkamaan myds tulevissa Lupa- ja
valvontavirastossa seka elinvoimakeskuksissa. Erilliset vihrean siirtyman hankkeisiin osoitetut
lisdresurssit ovat mahdollistaneet ymparistoprosessien sujuvamman kasittelyn. Nama erillisresurssit
ovat jatkossakin tarpeen, mutta naiden lisaksi ymparistéhallinnossa tulisi varmistaa myds
kokonaisuuteen liittyvien perustehtavien riittava resursointi. Varsinkin alueidenkayton ja
luonnonsuojelun kysymyksissa laaja-alainen suunnittelu rakentaa pohjan myds yksittdisten
hankkeiden edellyttamalle tietopohjalle ja sujuvalle kasittelylle.

Valtaosa uusiutuvan energian merkittavista kehittamishankkeista on ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn (YVA) piirissa. YVA-menettelyssa tunnistetaan merkittavimmat
ympadristovaikutukset, joten niissa syntyy kokonaisvaltaista tietoa, jota voitaisiin paremmin
hyodyntaa kansallisessa ennakoinnissa ja skenaariotydssa. Tietojen hyodyntamista tulisi kehittaa
siten, ettd ne tdydentaisivat kokonaiskuvaa vihredn siirtyman hankkeiden vaikutuksesta kansallisiin
ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin.

Syke koostaa vuosittain tilastot YVA-menettelyiden maarasta, hanketyypeista ja niiden kestoista.
Tilastoinnissa voitaisiin jatkossa koostaa tarkempaa tietoa hankkeiden aiheuttamista vaikutuksista
sekda myos lupamenettelyiden maarista. Prosessien sujuvuuden ja ennakoitavuuden edistamiseksi
tarvittaisiin tilannetietoa ja ennakoivaa tiedontuotantoa hankkeiden edetessa YVA-menettelysta
lupaharkintaan. Lisaksi valtakunnallisen viraston tulisi pyrkia tuottamaan alueellisia yhteenvetoja
alueella toimiville viranomaisille.
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Sosiaaliset vaikutukset ja sosiaalinen hyvaksyttavyys ovat nousseet keskeisesti esiin vihrean
siirtyman hankkeissa. Sosiaalisen hyvaksyttavyyden heikkous myos hidastaa hankkeiden
lupamenettelyaikaa. Tama tulisi tunnistaa my0ds strategiassa ja osoittaa tahan liittyvia linjauksia.

Vety ja sahkopolttoaineet (strategian luku 2.4)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

Energia- ja materiaalikatselmukset ovat yrityksissa tarkea keino vahentaa paastéja, luonnonvarojen
kayttoa, energiankulutusta seka saavuttaa kustannussaastéja. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
jatteen synnyn ehkaisyn yhdeksi toimenpiteeksi on nostettu juuri materiaalikatselmusten
rahoituksen varmistaminen. Materiaalikatselmusten tuki tulisikin palauttaa. Teollisuuden
tietoisuutta energiatehokkuussopimuksista ja energiakatselmuksista tulee parantaa.

Strategialuonnoksessa ei tuoda esiin sahkdn varastoinnin lisddantymista ja sen sahkodnsiirtohavikkeja.
Ohjauksessa tulisi pyrkia siihen, ettd sahkonsiirron siirtohavikkeja minimoidaan.

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)

Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistamista koskien

Strategiassa ei tunnisteta sahkénvarastointiin liittyvia energiaturvallisuuden riskeja.
Sahkdmarkkinoiden ohjaukseen tulee myos huoltovarmuuden nakékulmista luoda toimintamalleja
sdahkdnvarastointiin.

Ydinenergian kaytto (strategian luku 2.7)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus ydinenergian kayttoa koskien

Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.8)
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Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Vesivoiman osalta ELY-keskus kiinnittdd huomiota ymparistovaikutusten yhteensovittamiseen.
Vesivoima toimii yleiselld tasolla saatévoimana, mutta strategiassa olisi hyva tunnistaa, etta tama ei
koske kaikkia vesivoimalaitoksia. Vesivoimatuotannon osalta tulisi tarkastella my6s vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen ja haittojen poistamiseen. Vesivoimatuotannon tulee olla luonnon
monimuotoisuuden ndkokulmasta kestdvaa ja vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden mukaista.

Strategiassa tuodaan esiin, etta ns. vesipuitedirektiivin mukainen kansallinen liikkumavara kdytetdan
taysimaaraisesti. ELY-keskus kiinnittad huomiota siihen, ettd direktiivin toimeenpanosta ja siihen
liittyvista poikkeamisen edellytyksista saadetdaan kansallisessa lainsdadadanndssa jo talla hetkella.
Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (208§) on kuvattu vesipuitedirektiivin mukainen
vesien tilatavoite, vesimuodostumien heikentymattomyysvaatimus seka poikkeamisen edellytykset
hankkeiden ymparist6- ja vesiluvan harkinnan yhteydessa. Kaytannossa poikkeaminen edellyttaa,
ettd hanke katsotaan yleisen edun takia erittdin tarkeaksi. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten
suunnittelu, rakentaminen ja kaytto seka tallaisten laitosten verkkoon liittdminen, asiaankuuluva
verkko ja energiavarastot ovat tallaisia yleisen edun vuoksi tarkeiksi katsottavia hankkeita. ELY-
keskus katsoo, ettd taman lainsddadantotilanteen kuvaaminen strategiassa kansallista liikkumavaraa
koskevan kirjauksen sijaan viestisi selkeammin vesivoiman nykyisesta toimintaymparistosta. Samalla
strategiassa tulisi esittda vesiluonnon turvaaminen osana linjauksia.

Fossiilittoman energiantuotannon edistamisen seka vesien tilatavoitteiden vuoksi olisi tarpeen laatia
valtakunnallinen tarkastelu pumppuvoimaloiden sijoittamismahdollisuuksista. Selvityksessa tulisi
lisdksi arvioida mahdollisuudet esittda lupaharkinnassa kompensaation hyodyntamista vesistdjen
ennallistamiseksi uuden pumppuvoimalaitoksen rakentamiseksi, kun toisessa vesistossa on
vanhentuneita, alkuperaista tarkoitustaan menettaneita tai virtavesiymparistolle haittaa aiheuttavia
patorakenteita.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Toimialatiekartat ja toimialojen omaan vaikuttavuuden arviointiin pohjautuva toiminta on
tulevaisuudessa edelleen tarkeaa. Vaikuttavuuden lisddmiseksi toimialatiekarttojen ja muun
vaikuttavuuden arvioinnin tulisi jalkautua myds yritys- ja TK-rahoittajien kayttoon. ELY-keskukset
myontavat merkittavia maaria EAKR-, ESR- ja CAP-rahoituksia seka tukevat pk-yrityksia. Lisdksi ne
jakavat monia muita pienempia rahoituksia. Yritysrahoituksen suuntaaminen kiertotalouden, power-
to-X:n sekd muiden teknologioiden kehittdmiseen olisi edelleen tarkeaa. Tulevat elinvoimakeskukset
voisivat osaltaan edistda tata tavoitetta yhteistyossa toimialojen kanssa.

Yritysrahoituksessa toimialaintegraatiossa tehddan vaikuttavaa ty6ta. Uudessa Team Finland (TF)-
strategiassa ilmastotyd, ml. kiertotalous ja energiatehokkuus, on nostettu toimialana Suomen
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vahvuudeksi ja palveluja suunnataan ndille aloille. Rahoitus kaikkien TF-toimijoiden osalta (ELY-
keskukset, BF, Finnvera ja ulkoministerid) painottaa vahvasti energiatehokkuutta, kiertotaloutta ja
digitaalisia palveluja. Team Finland -palvelupolulla asiakkaita ohjataan heille soveltuviin palveluihin.

Strategiassa olisi hyva huomioida myds kansallinen, strateginen LIFE-hanke lImastoratkaisujen
vauhdittaja (ACE), jonka yksi keskeinen tavoite on ilmastorahoituksen vaikuttavuuden edistaminen.
ELY-keskukset ovat hankkeessa mukana erityisesti rahoituksen edistdjina ja laativat parhaillaan
arviointity6kalua rahoitusten suuntaamiseksi aiempaa ilmastovaikuttavampiin toimiin.

Verotus (strategian luku 2.10)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus verotusta koskien

limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

Strategiassa tuodaan tarpeellisesti esiin yritysten ja energia-alan sopeutumistarpeet seka yritysten ja
julkisen hallinnon yhteistyon kehittaminen sopeutumisessa. ELY-keskus kuitenkin katsoo, etta
julkisen sektorin rooli sopeutumista tukevan saadosympariston kehittdjana ja toimeenpanijana jaa
vahaiselle huomiolle. Hallinnolla on kadytossdan lukuisia ohjauskeinoja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kehittamiseksi. Erityisesti maankaytollisia edellytyksia energiantuotannolle,
teollisuudelle seka naita tukevalle infrastruktuurille luotaessa tulisi ottaa huomioon
ilmastonmuutokseen sopeutuminen laaja-alaisesti. Sopeutumisen tarve liittyy niin yksittdisten
toimintojen toimintavarmuuteen kuin laajemminkin ympariston ja maankdyton muokkaamiseen ja
tasta aiheutuviin vaikutusketjuihin. Muuttuva ilmasto saa aikaan seka yksittaisia aarevoityvia
olosuhteita etta hitaita muutoksia, ja nailla kummallakin on merkitysta energiajarjestelman
toimintavarmuuteen.

ELY-keskusten rooli mm. kuntien ja maakuntien kaavoituksen edistamisessa, ymparistovaikutusten
arvioinnissa seka ympariston-, luonnon- ja vesiensuojelun tehtavissa pystyy seka edesauttamaan
sopeutumisnakokulmien huomioon ottamista erilaisissa suunnitelmissa ja hankkeissa etta
tuottamaan sopeutumistavoitteita tukevaa tietoa koko energia-alan kayttoon.

IImastonmuutokseen sopeutumisen osalta strategiassa olisi tarpeen tunnistaa myos
energiapoliittisten linjausten vaikutus alan toimintaan ja sopeutumistarpeeseen. Esimerkiksi
vhdyskuntajatteiden polton lisddantyminen on lisdnnyt jatteiden varastoinnin tarvetta, ja
varastoinnissa olevan jatteen maarat usein ylittyvat ymparistoluvassa sallitut luparajat. Varastoidun

Lausuntopalvelu.fi 6/8



jatteen maara on suurimmillaan kesaisin, jolloin polttolaitosten tuottaman lammontarve on
vahaisin. Kesaisin kasvavat jatteiden varastointimaarat lisaavat merkittavasti paloriskeja laitoksilla.

Mahdollisia sopeutumisen toimia tulee myos tarkastella sahkénvarastoinnin riskienarvioinnilla.

Uusiutuvan energian teollisten keskittymien kokonaistarkastelu on sopeutumisen nakokulmista
oleellinen osa vaikutuksien arviointia. Uusiutuvan energian teollisuuden alan tulee tunnistaa
ilmastonmuutoksen tuomat riskit ja hyodyt, jotta ne voidaan ottaa alueellisessa suunnittelussa
huomioon. Tasta esimerkkind turvemaille sijoittuvien suurten voimala-alueiden valumavaikutukset
yhdistettyna datakeskusten tarvitsemaan vedenkulutukseen ja kaivoksien vesitaseen hallintaan.

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista

Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)

Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista

IImastonmuutoksen hillintaa olisi hyva kasitella myds oman alaotsikkonsa alla kuten sopeutumista
on kasitelty.

ELY-keskus pitdaa hyvana, etta suunnitelman taustalle on laadittu tutkittuun tietoon pohjautuvat
skenaariot. Jatkossa olisi tarkea, etta ilmastoa ja ilmaston kanssa kytkdksissa olevia strategioita
arvioitaisiin samoin menetelmin, jotta kokonaisarviointi suhteessa ilmastolain tavoitteisiin olisi
mahdollista. Tutkimuslaitosten panos on tdssa tyossa tarkeaa.

Strategiassa olisi tarked arvioida, ovatko valitut toimet kokonaiskestavia pitkalla aikavalilla.

El-strategian arvioidut vaikutukset ovat luonnonvarojen kaytdn osalta suurelta osin ristiriidassa
valtakunnalliseen kiertotalouden strategisen ohjelman kanssa: ohjelmassa on sitouduttu
vahentdmaan luonnonvarojen kayttoa. Energiatoimialan olisikin tarkeda osallistua osaltaan
mineraalien, puun, biomassojen sekd maa-ainesten kestavan kdyton edistamiseen ja tata myota
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tavoittelemaan luonnonvarojen kayton vahentamista. Naiden valilliset ilmasto- ja
ymparistovaikutukset ovat laajat.

Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen
Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat ilmastopolitiikan suunnitelmissa toimivaltaisia SOVA-
viranomaisia. Suunnitelman vaikutustenarviointia koskien tulee toimittaa lausuntopyynto elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksille.

IImastorahoituksen kasittely omana osa-alueenaan olisi tarkeda ilmastotoimien vaikuttavan
kohdentamisen ja ilmastoinnovaatioiden kehittamisen ja skaalauksen tarpeellisuuden
korostamiseksi.

Energia- ja ilmastostrategiaan olisi toivottavaa lisata arvio siitd, mita ilmastopoliittinen
toimimattomuus ja sitovien ilmastotavoitteiden laiminlyonti voi aiheuttaa kansantaloudelle ja
ihmisten hyvinvoinnille.

Sammallahti Juha
Pirkanmaan ELY-keskus

Ingelin Soili
Pirkanmaan ELY - ELY-ilmastoasiantuntijaverkosto/limastoerikoistuminen
(YM)
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