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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, tasmenna alle, mista tahosta on kyse

Kysymykset energia- ja ilmastostrategiassa esitettavista linjauksista

Kasvihuonekaasupadstojen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupdastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

PAASTOKAUPPASEKTORI:

EK yhtyy strategiassa esitettyyn linjaan, ettda EU:n padstokauppa on teollisuuden ja
energiantuotannon paastojen kannalta keskeisin ohjauskeino. Paastoja tulee vahentaa
kustannustehokkaasti ja markkinaehtoisesti, ja tassa paastokauppa on osoittanut tehokkuutensa.
Paastokauppasektorilla paastéjen vahentaminen tapahtuu ensisijaisesti padstokaupan ja
markkinoiden ohjausvaikutuksen kautta, ja on perusteltua pidattaytya kansallisista lisatoimista
padstokauppasektorin padstdjen ohjaamisessa. EK pitda strategialuonnoksessa esitettyja toimia
oikeasuhtaisina ja kannatettavina.
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EK pitaa tarkeana, ettd kun EU:n paastékauppaa uudistetaan vuonna 2026, Suomi vaikuttaa
aktiivisesti sen puolesta, ettda EU:n 2040 nettopddstovahennystavoite jaetaan tarkoituksenmukaisesti
taakanjakosektorille, paastokauppaan ja LULUCF-sektorille (nykyinen, mahdollisesti muuttuva jako).
Lisdksi Suomen on loppuvuoden ja kevaan 2026 aikana yhdessa sidosryhmien kanssa luotava
ndakemyksia siihen, miten hoidetaan paastokaupan loppuminen ja sen jalkeiset paastot. ETS1:n
padstokatto laskee nollaan vuonna 2039, jos nykyinen paastooikeuksien vahenemistahti jatkuu
muuttumattomana kaudella 2031-2040. 2040-luvun alkupuolella. ETS2:n paastdkatto on samoin
laskemassa nollaan.

EK huomauttaa, ettd paastokaupan kehittamisessa tulee myds huomioida meri- ja lentoliikenteen
rooli Suomen kilpailukyvylle, huoltovarmuudelle ja saavutettavuudelle. Ulkomaankaupasta noin 96
% kulkee

meriteitse, joten huomiota on kiinnitettdva talvimerenkulun varmistamiseen ja
kustannuskilpailukykyyn. Kansainvialiselle henkildliikenteelle ja matkailulle lentoliikenteen rooli on
puolestaan ratkaisevan tarked.

Suomen tulee jatkaa paastokaupan epdsuorien kustannusten kompensointia paastokauppakaudelle
2026-2030. Se on toteutettu alkukaudella 2021-2025 energiavaltaisen teollisuuden sahkdistamistuki-
instrumentilla. Esimerkiksi Suomen tarkeimmassa kilpailijamaassa Saksassa tuki on paatetty
taysimaaraisena kaudelle 2021-2030.

EK kiittaa strategialuonnosta vihrean siirtyman investointien merkityksen ja niiden vauhdittamisen
tarkeyden noteeraamisesta. EK kannattaa vihrean siirtyman investointien ja puhtaan siirtyman
teollisuuden ekosysteemin rakentumisen vauhdittamista investointiverohyvityksen avulla. Esitetty
malli on Suomen julkistalouden tilanne huomioiden hyva vastaus kansainvéliseen
investointitukikilpailuun, jolle valitettavasti ei ndy loppua. Nykyisen investointiverohyvityksen
kokemukset tulee seuraavan investointiverohyvityksen valmistelussa arvioida tarkasti, ja mallia
tasmentaa kerattyjen kokemusten pohjalta. Jatkovalmistelua tulee edistada joutuisasti, jotta
verohyvitys olisi haettavana jo mahdollisimman nopeasti vuonna 2026. EK huomauttaa, etta
nykyinen investointiverohyvityksen alaraja 50 milj. euroa rajaa yritysjoukkoa, joka tukea pystyy
hyédyntamaan. Jotta verokannuste saisi liikkeelle investointeja laajasti eri sektoreilla, sen kayttdalaa
tulisi edelleen pohtia.

EK pitaa oikeina strategialuonnoksen huomioita meri- ja lentoliikenteen tarkedsta roolista Suomen
elinkeinoelaman kilpailukyvylle, huoltovarmuudelle ja saavutettavuudelle. EU:n
padstovahennystoimet nostavat meri- ja lentoliikenteen kustannuksia, joka haastaa Suomen
logistista kilpailukykya. Siksi Suomessa tarvitaan lisditoimia meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman
edistdmiseen ja kustannusvaikutusten hillintaan.
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EU:ssa jo paatetyt toimet, kuten lentoliikenteen paastokaupan kiristyminen ja kestavien
polttoaineiden toimitusvelvoite nostavat Suomen hallinnoimien ilma-alusten kayttdjien kustannuksia
merkittdavasti nykyisesta. EK katsoo, ettd EU:n lentoliikenteen paastdkauppaa ei tule laajentaa ETA-
alueen ulkopuolisiin lentoihin. ETA-aluetta laajemmasta paastokaupasta tulee neuvotella
kansainvalisella tasolla (CORSIA), jolloin sailytetdaan tasapuoliset toiminta- ja kilpailuolosuhteet.

EK kannattaa uusien edistamistoimien valmistelun kdaynnistamista pikaisella aikataululla.
Valmistelussa tulisi maaritelld konkreettiset rahoituksen toteutustavat ja pelisdannot.

Taloudellisia edellytyksia uusiin edistamistoimiin seuraa siita, ettd valtio tulee saamaan
padstokaupasta satojen miljoonien eurojen huutokauppatulot vuosittain. EK katsoo, etta lento- ja
meriliikkenteen paastdokaupan huutokauppatulot tulee kayttda nadiden sektoreiden puhtaan siirtyman
ja kustannuskilpailukyvyn parantamiseen. Lentoliikenteen pdastokauppaosuudesta valtiolle tuloutuu
arviolta 45 miljoonaa euroa ja meriliikenteestd 100 miljoonaa euroa vuosittain.

Lentoliikenteessa tukitoimet tulisi kohdentaa kestavien lentopolttoaineen tuotannon ja kaytén
edistamiseen mm. edistamalla kestavien lentopolttoaineiden ekosysteemien syntya Suomessa,
tukemalla kestavien lentopolttoaineiden hankintaa, koska se on merkittavasti fossiilista kerosiinia
kalliimpaa ja tukimekanismeja on jo kaytossa Euroopassa, ja rakentamalla lentoasemille jakelu- ja
latausinfraa. Uusien polttoainetoimittajien paasya Suomen markkinoille tulisi helpottaa. Vedyn
kayttoa tulisi edistaa pidemmalla aikavalilla sitd mukaa, kun kysyntaa alkaa muodostua.

Meriliikenteessa tukitoimet tulisi kohdentaa kestdvien polttoaineiden tuotantoon ja kdyttoon niin,
ettd kestavan polttoaineen hintaero pienenee verrattuna fossiiliseen polttoaineeseen. Lisaksi tulisi
arvioida mahdollisuuksia tukea polttoaineen kuljettamista, varastoimista ja jakelemista satamissa.

Yhdyskuntajatteen polton osalta EK katsoo, ettda Suomen tulisi vaikuttaa sen puolesta etta
jatteenpolttolaitosten sisallyttaminen paastokauppaan tulisi tehda kaikissa jasenmaissa
samanaikaisesti, eli uuden paastokauppakauden alussa vuonna 2031, ilman mahdollisuutta
maakohtaisille lykkayksille.

Ns. 95%-laitosten osalta EK katsoo, etta niiden tulisi sisdltya paastokauppaan, ja Suomen tulisi
vaikuttaa sen puolesta etta tdssa palattaisiin aikaisempaan, toimivaksi todettuun malliin.

TAAKANJAKOSEKTORI
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EK katsoo, etta Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) taytyy paattaa toimista, joilla
EU-velvoitteisiin paastdaan. Kustannustehokkuus, markkinaehtoisuus seka politiikkatoimien
ennakoitavuus ja kaikkien sektoreiden osallistuminen ovat tarkeita periaatteita. Liikenteen ja
logistiikan kilpailukyvysta on huolehdittava samalla kun paastéja vahennetdan tavoitteiden
mukaisesti. EK my0s painottaa, etta taakanjakosektori ei voi ottaa kannettavakseen
maankayttdsektorin vajetta.

Taakanjakosektorin ja maankayttosektorin valiseen kytkentaan liittyy paljon epavarmuuksia, jos
maankayttosektori osoittautuu laskennalliseksi paastoksi eikd LULUCF-yksikoita voida siirtaa tai
ostaa toiselta jasenvaltiolta kattamaan syntynytta alijaamaa. Molemmille sektoreille tarvitaan
tehokkaita keinoja ja kannustimia, jotta nyt asetetut tavoitteet saavutetaan tahoillaan seka
taakanjako- ettd maankayttosektorilla.

EK pitaa tarkeana, etta keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitetaso on linjassa
ajantasaisen kansallisen ja EU-tason ilmastotavoitteiden kanssa. llmastopolitiikan oikeudenmukaisen
ja kustannustehokkaan toteutuksen nakdkulmasta politiikkatoimien ennustettavuus ja
pitkajanteisyys ovat erityisen tarkeitd, ja KAISU tuo hyvin nakymaa politiikkatoimien toteutukseen
kohti vuotta 2035.

KAISU:n toimenpideohjelmaan EK esittaa lisattavaksi paastottomien tiekuljetusten mahdollistamista.
Tiekuljetusten paastojen vahentaminen edellyttdaa puhtaiden polttoaineiden ilmastohyoétyjen
todellisten vaikutusten laskemista seka kuljetusten ettd Suomen hyodyksi. Talla hetkelld uusiutuvan
energian jakeluvelvoite on toteutettu siten, ettd esimerkiksi 100 % uusiutuvan dieselin kdytto
kuljetuksissa ei todellisuudessa vahenna kasvihuonepaastdja Suomen tasolla. Aitoa ilmastohyo6tya ei
synny, kun polttoainejakelijat voivat toisaalla pienentaa uusiutuvan dieselin osuutta. Tama ei
kannusta kuljetusyrityksia eika asiakkaita paastottomien polttoaineiden kayttoon. Jakeluvelvoitetta
tulee uudistaa siten, etta ainakin 100 % uusiutuvan dieselin kdytto tuottaa todellista ilmastohyotya.
Toteutustapaa tulisi valmistella yhteistydssa kuljetusalan kanssa huomioiden jakeluvelvoitteen
perustason ylitys sekd vero- ja hintavaikutukset.

EK pitdaa KAISU:ssa esitetyn toimenpideohjelman padstévahennysmaaraa maltillisena, ja esittaa
huolensa siita etta nyt suunnitellut toimenpiteet eivat jata lainkaan puskuria ennakoidun kehityksen
ja EU-velvoitteen mukaisen tavoitetason valilla. Jotta EU-velvoitteisiin paastaisiin, tulisi kaikkien
suunniteltujen toimenpiteiden toteutua taysimaaraisesti, eika varaa negatiivisiin yllatyksiin ole
kaytannossa lainkaan. Mikali taakanjakosektorin paastokehitys ldhivuosina jaa jalkeen skenaarioissa
arvioidusta, on mahdollisuuksia tarvittavien korjausliikkeiden tekemiseen tulevina vuosina rajallisesti
tai niiden taytyisi olla nopeavaikutteisia. EK katsoo, etta tama ei ole omiaan tukemaan ennakoitavaa
ja pitkdjanteista kehitystd, ja kannustaa KAISU:n jatkovalmistelussa etsimaan viela lisaa
paastovahennyksia tuottavia toimenpiteita, jotka perustuvat kannusteisiin ja tukiin.

MAANKAYTTOSEKTORI

EK esittad vakavan huolen maankayttosektorin paastokehityksestd, ja painottaa hallituksen vastuuta
asiaan reagoinnissa. Maankayttosektorin vajetta ei voi siirtda taakanjakosektorille.

EK:n kanta on, etta hallituksen taytyy energia- ja ilmastostrategian laadinnan yhteydessa paattaa
keinoista, joilla varmistetaan taakanjako- ja maankayttosektorin tavoitteisiin padseminen.
Maankayttosektorin paastdkuilu on kurottava kiinni mahdollisimman hyvin, jotta kansantaloudelle
koituvat kustannukset saadaan minimoitua. EK my6s huomauttaa, ettd maankayttosektorilla on

Lausuntopalvelu.fi 4/20



erityisesti syyta etsia toimenpiteita, joilla luonnon monimuotoisuuden ja hiilinielujen vahvistamista
sekd paastojen vahentamista pystytdaan edistamaan samanaikaisesti ja kustannustehokkaasti.

Luonnonvarakeskuksen pdivitetyn arvion mukaan Suomelle olisi syntymadssa ensimmaisella EU
LULUCF -velvoitekaudella 110-115 Mt CO2-ekvivalenttitonnin alijaama. Mikali metsamaan jousto
(22 Mt CO2-ekv) ja Suomen erillisjousto (5 Mt CO2-ekv.) olisivat kdytossa, olisi alijaaman lopullinen
maara kevdan 2025 tiedon valossa noin 84 Mt CO2-ekvivalenttitonnia. Alijadman suuruus voidaan
vahvistaa vasta vuonna 2027, kun viimeista velvoitevuotta 2025 koskevat
kasvihuonekaasuinventaariotiedot ovat kaytettavissa. Mikali maankayttosektori on laskennallinen
paadsto kaudella 2021-2025, voi jasenmaa siirtaa tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jasenvaltiolta,
joka on ylittdnyt oman velvoitteensa ja haluaa myyda ylijaamayksikoita. Mikali velvoitetta ei
saavuteta yksikoiden ostojen jalkeenkaan, siirtyy alijdama katettavaksi taakanjakosektorilla. Talla
hetkella ei ole tiedossa, onko jollekin jasenmaalle tulossa myytavia ylijadmayksikoita tai mika naiden
yksikdiden markkinahinta olisi.

EK pitda tasta aiheutuvaa kustannusriskia huomattavana, ja huomauttaa etta energia- ja
ilmastostrategiaan sisaltyvat maankayttosektorin ilmastosuunnitelman, metsien kasvupaketin ja
padstovelan lyhentamisohjelman toimet eivat ole riittavia maankayttosektorin tavoitteiden
mukaisen paadstokehityksen varmistamiseksi.

EK pitdaa myos tarkedana kasvihuonekaasupaastdjen, hiilinielujen ja hiilivarastojen laskennan
kehittamista, niin kansallisesti kuin EU-tasolla. EK pitaa hyodyllisena tahan tyéhon esitettyja
lisdpanostuksia.

TEKNISET NIELUT

EK katsoo, ettd teknisen hiilensidonnan ja teknisten nielujen merkitys tulee pitkalla aikavalilla
kasvamaan ilmasto- ja energiapolitiikan keinovalikoimassa merkittdavaksi niin kansainvalisesti kuin
Suomessakin. Vaikka Suomella ei ole hiilidioksidin varastointiin soveltuvia geologisia muodostelmia,
on Suomessa huomattavat biogeenisen hiilidioksidin virrat, ja ndiden valjastaminen fossiilisten
polttoaineiden korvaamiseen vahapaastoisilla hiilivety-yhdisteilld luo Suomelle huomattavia
taloudellisia mahdollisuuksia, ja alan kehitykseen tulee panostaa etupainotteisesti jotta alan
arvoketjuja saadaan juurtumaan Suomeen.

Teknisten nielujen keskeisena haasteena on EU-sdantelyn ja taloudellisten kannusteiden puute seka
toiminnan toistaiseksi haastava teknistaloudellinen kannattavuus. EK pitaa tarkeana, ettd Suomi
edistda EU-saatelyn kehittamista korostaen biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja pysyvan
varastoinnin roolia negatiivisten padstojen mahdollistajana. Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton
kytkeminen paastokauppaan olisi tehokas tapa muodostaa taloudellinen kannustin bio-CO2:n
talteenotolle.

EK pitdaa kannatettavina strategialuonnoksen linjauksia EU-tason rahoitusinstrumenttien
kehittamisesta tukemaan teknisten nielujen hyédyntamistda myds Suomessa, kansallisen tietopohjan
vahvistamisesta ja oikeudellisten puitteiden luomisesta hiilidioksidin kuljettamiselle Norjaan ja
Tanskaan geologista varastointia varten.

EK kiittaa hallitusta tarkedsta teknisille nieluille osoitetusta 140 miljoonan euron maararahasta, jolla
ensimmaisia hiilidioksidin talteenottohankkeita voidaan vauhdittaa. Panostuksen vaikuttavuutta
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tulee arvioida kun se on saatu kayttoon, ja kehittaa sen pohjalta tuki- ja ohjauskeinoja teknisten
nielujen ja hiilidioksidin hyotykayton vauhdittamiseksi.

EK pitdaa kannatettavana strategian esitysta kehittaa hiilidioksidin siirtokapasiteetin edellytyksia
Suomessa. Siirtoinfrastruktuuriin tulee tulevaisuudessa kohdentaa myds taloudellisia panostuksia,
jotta infrastruktuurin kehitys ei muodostu pullonkaulaksi alan investoinneille. EK pitdakin tarkedana
strategiassa ilmaistua tavoitetta huolehtia Suomen kilpailuedusta luoda uutta kasvua vetytalouden
saralla etenkin biogeenista hiilidioksidia ja puhdasta sahkoa yhdessa hyddyntamalla. Tama
luonnollisesti edellyttda myos sahkojarjestelman kilpailukykyisen kehityksen mahdollistamisen ja
tuotantomuotokohtaisesta rajoittavasta sadntelysta pidattaytymista.

Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Strategialuonnoksessa on esitetty kattavasti jo kdayttdon otettuja, paatettyja seka suunnitteilla olevia
toimenpiteita. EK pitda strategialuonnoksessa esitettyja toimenpiteita paaosin hyvina ja
kannatettavina.

Erityisesti EK pitaa tarkeana linjausta teollisuus- ja energiapoliittisesti merkittaville energiaan
liittyville suurille demonstraatiohankkeille

varattavasta erillisestd, yhteensa 200 miljoonan euron myodntovaltuudesta energiatukeen vuosille
2026-2029 (50 milj. EUR/vuosi). EK huomauttaa, ettd energiatuen nykyinen mydntévaltuus on taysin
riittdmaton kansantalouden kannalta merkittavan kokoisten hankkeiden vauhdittamiseen, ja pitda
myontovaltuuden kasvattamista tarkeana.

EK huomauttaa, etta strategiassa olisi tarpeellista asettaa selked 4 TWh tuotantotavoite biokaasulle,
vastaavaan tapaan kuin vedyn osalta on esitetty. On myd6s hyva, etta ravinteiden kierratyksen
tehostaminen on tunnistettu strategialuonnoksessa ja etta ravinnekiertotukea jatketaan myds
tulevaisuudessa.

RED lll-direktiivin mukaisten muutosten toimeenpanoa liikennesahkon

lisadmiseksi ja RENBO-polttoaineiden erillista tavoitetta jakeluvelvoitteessa EK pitda hyvana, ja
korostaa etta erillinen RENBO-tavoite jakeluvelvoitteen alla on tarked luomaan kysyntaa
vetytalouden kotimaisille investoinneille.

EK pitaa luvituksen sujuvoittamista ensiarvoisen tarkeana vihrean siirtyman vauhdittajana, ja
arvostaa hallituksen tyota luvituksen sujuvoittamiseksi. Lupa- ja valvontaviraston toiminnan
kdynnistymisen onnistuminen on varmistettava ja riittavat resurssit turvattava.
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EK korostaa, ettd puhtaan ja kustannustehokkaan sahkdjarjestelman luoma kilpailuetu Suomen
kansantaloudelle on huomattava, ja sen varmistaminen my0s tulevaisuudessa on keskeisen tarkeaa.
Tama edellyttds, etta tuulivoiman kehitykselle ei aseteta esteitd. EK pitda alueidenkayttolain
esitysluonnoksessa ehdotettua kiinteda etdisyysvaatimusta toteutuessaan huomattavan
vahingollisena. EK katsoo, ettd esitetystd vahimmaisetadisyysrajasta tulisi luopua.

Strategiassa kuvattuja tavoitteita merituulivoimakapasiteetin rakentumiselle vuosiin 2040 ja 2050
mennessa EK pitda kannatettavina, silla pitkdjanteiset tavoitteet luovat ennustettavuutta
markkinoille. Vastaavasti tulee huolehtia, ettd merituulivoima-alueiden kilpailutus Suomen
aluevesilla ja talousvyohykkeelld etenevat viivytyksetta. EK pitda hyvana, etta merituulivoiman
toimintaedellytyksia parannetaan merituulivoiman edistamisen toimenpidesuunnitelman
mukaisesti, erityisesti alentamalla merituulivoimaloiden kiinteistoveroa aluevesillad seka
varmistamalla hankkeiden rahoituksen edellytykset talousvydhykkeella.

Itd-Suomen tuulivoimarakentamisen mahdollistaminen olisi tarkeda niin sahkojarjestelman
kustannustehokkuuden kuin aluetalouden kehityksen kannalta. EK kannustaa tyo- ja
elinkeinoministeriota yhteistydssa puolustusministerion kanssa etsimaan toimintamalleja
tuulivoimarakentamisen mahdollistamiseksi Itd-Suomessa. EK ei yhdy strategialuonnoksessa
esitettyyn ndakemykseen, ettd kompensaatioalueiden hyodyntédminen ei vaikuttaisi todennakoiselta,
ja kannustaa etsimaan kompensaatioalueita pilotoitavaksi yhdessa tuulivoima-alan toimijoiden
kanssa seka vaikuttamaan sen puolesta, ettd EU-rahoitusta voitaisiin hyédyntaa
kompensaatioalueiden toteuttamisessa.

EK kannattaa raskaan liikenteen lataus- ja tankkausasemien tukemisen jatkamista, mika edesauttaa
raskaan liikenteen siirtymista vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin. Maararahoja tulee kuitenkin kasvattaa
suuremmaksi. Lisaksi latausinfratukea tulisi laajentaa julkisista latauspisteista myos raskaan
liikenteen rajoitetussa kaytossa olevaan latausinfraan kuten logistiikkakeskuksiin, satamiin ja
teollisuusalueisiin. Henkiloautopuolella infratukea tarvitaan erityisesti suuritehoisten latausasemien
rakentamiseen.

On tarkeaa, etta biometaani tunnistetaan osana raskaan liikenteen lataus- ja tankkausasemien
infrastruktuurin kehittamista. Kattava tankkausinfra on keskeista raskaan liikenteen vaihtoehtoisiin
kayttovoimiin siirtymisen kannalta.

Vety ja sahkopolttoaineet (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Suomen vahva kilpailukyky puhtaan sdahkon tuotannossa, suuret biopohjaisen hiilidioksidin virrat
seka puhtaan veden saatavuus ja hukkalampojen hyodyntamismahdollisuus tekevat Suomesta
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otollisen investointiympariston vedyn tuotannon ja jatkojalostuksen hankkeille. EK:n dataikkunassa
on vireilld 60 vetytalouden arvoketjuihin liittyvaa investointihanketta, yhteensa 24,8 miljardin euron
edesta. Vetytalous luo Suomelle huomattavia taloudellisia mahdollisuuksia, ja EK pitda tarkeana etta
Suomi padasee vetytaloudessa vauhtiin Euroopan karkijoukoissa.

Nain ollen EK pitaa erittdin kannatettavana hallituksen Suomelle asettamaa tavoitetta tuottaa 10 %
EU:n uusiutuvasta ja vahabhiilisesta vedysta ja varmistaa, ettda Suomessa on 2035 mennessa
valtakunnallisesti laajasti kattava vetymarkkina ja sita palveleva kansallinen vetyinfrastruktuuri. Tata
vasten on tarkeaa varmistaa Gasgridin kyky kehittaa vedynsiirtoverkkoa vetytalouden investointien
vauhdittamiseksi seka huolehtia siirtoverkon rakentumisesta kansallisesti, mutta myos Suomesta
muihin maihin markkinoiden kehittamisen edistamiseksi.

EK yhtyy strategiassa esitettyyn tavoitteeseen vahvistaa Suomen asemaa houkuttelevana
sijoituspaikkana vetya pidemmalle jalostaville hankkeille ja pitda tarkeana, etta Suomi vaikuttaa
aktiivisesti EU-lainsadadantoon vedyn ja sahkopolttoaineiden osalta. Etenkin ydinvoimasahkon
soveltuvuus vahapaastodisen vedyn tuotantoon ja jalostukseen on Suomelle kansallisesti tarkea
kysymys. Vetytalouteen merkittavasti vaikuttavaa alemman tason sdédntelya valmistellaan edelleen
(mm. kaasupaketin puitteissa) ja ETS:n uudistaminen ja RefuelEU Aviation -asetuksen
uudelleentarkastelu on tulossa. Lainsdadantokokonaisuudet sisaltavat tarpeita mm. saantelyn
yhteensovittamisesta ja joustavuudesta mm. raportoinnin osalta ja virtuaalisen myynnin
mahdollistamiseksi (book&claim). Lainsdadannon uudelleentarkastelun tulee tukea uusiutuvan
polttoaineen kayton ja raportoinnista saatavan hydodyn maksimoimista siita aiheutuvien
kustannusten minimoimiseksi ja markkinapohjaisen ja dynaamisen uusiutuvan polttoainemarkkinan
kehittymista. EK pitaa tarkeana, etta valtioneuvoston laajuisesti pyritaan yksituumaisesti ja
aktiivisesti vaikuttamaan lainsaadannon kehittamiseen kayttajaystavalliseksi ja synteettisten
polttoaineiden markkinoiden kehitysta tukevaksi unohtamatta hallinnollisen taakan purkamista.

Suomen houkuttelevuutta vetytalouden arvoketjujen sijoituspaikkana tulee vahvistaa kiinnittamalla
huomiota vedyn ja sen jatkojalosteiden koko arvoketjun muodostumiseen: hiilidioksidin talteenotto
ja kaytto (CCUS), uusiutuvan energian tuotanto- ja siirtokapasiteetti, raaka-aineiden seka valmiiden
ja puolivalmiiden tuotteiden varastointi ja logistiikka sekda muiden kriittisten tuotantoteknologioiden
kehitys. Arvoketjujen syntyminen edellyttda vahvaa yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyota.
Julkisen sektorin yhteistyota tarvitaan erityisesti vapaaehtoisen kysyntdamarkkinan luomisen
tukemiseen ja tuotannon investointiriskien hallinnointiin.

Vetypohjainen sahkdlentopolttoaine (eSAF) on esimerkki korkean jalostusasteen tuotteesta, jolla on
merkittdava kansainvilinen vientipotentiaali. Vientipotentiaali moninkertaistuu, jos uusiutuvien
lentopolttoaineiden markkinoille saadaan "book&claim”-mekanismi, jota Suomen tulisi EU-tasolla
edistda. eSAF:in kysynnélle on jo sdadetty sitovia ja sanktioituja toimitusvelvoitteita EU-tasolla
vuodesta 2030.Vetypohjaisten sahkodlentopolttoaineita tuottavien arvoketjujen syntyminen tukisi
hallituksen tavoitteisiin padsya ja tuotannon skaalautumista. Samalla Suomi pystyisi parantamaan
energiaomavaraisuuttaan ja huoltovarmuuttaan.
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EK pitdaa hyvana, ettda Suomi on asettanut tieliikenteen jakeluvelvoitteeseen 4 %:n RFNBO-
polttoaineita koskevan vahimmaisvelvoitteen vuodelle 2030. Samanaikaisesti olisi tarkeda huolehtia
riittavien kansallisten kannusteiden luomisesta myods eSAF:in arvoketjujen syntymiselle Suomeen. EK
perdaankuuluttaakin konkreettisia ja kunnianhimoisia toimia vetytalouden innovaatioiden ja
investointien tukemisesta eSAF:in kehittamiseksi ja valmistamiseksi Suomessa.

EK pitda myos tarkeana strategian tavoitetta varmistaa 42 %:n RFNBO-laatuisen vedyn osuus
teollisuuden vetykadytdssa vuonna 2030 RED Ill:n mukaisesti. Taman saavuttamiseksi olisi tarkeaa
viivytyksetta valmistella Suomelle kokonaistaloudellisesti edullisin velvoitejarjestelman seka
tuotannon ja loppukayton tukimekanismien yhdistelma, jolla toisaalta varmistetaan tavoitteen
tayttyminen, mutta huomioidaan myds mahdolliset haitalliset kilpailuvaikutukset ja kasvua ja
investointeja vauhdittavat kannustimet.

Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

EK pitdaa vapaaehtoista energiatehokkuussopimustoimintaa menestyksekkaana tapana vauhdittaa
energiatehokkuustoimia yrityksissa ja muilla aloilla. EK yhtyy strategiassa esitettyyn, etta
energiatehokkuussopimustoiminnan uudelle kaudelle 2026-2035 tulee varmistaa riittavat resurssit.

Energiatuen hyédyntdaminen energiatehokkuuden ja energiansdaston edistamiseen on
kannatettavaa, joskin EK kantaa huolta energiatukiin varattujen resurssien riittavyydesta
investointihankkeiden tukemiseen vaikuttavassa laajuudessa.

Energiaturvallisuus (strategian luku 2.6)

Avoin vastaus energiaturvallisuuden edistamistd koskien
Sahkon toimitus- ja huoltovarmuus:

EK pitaa strategialuonnoksessa esitettyja toimenpiteita padosin hyvinag, ja katsoo erityisesti tarkeaksi
varmistaa Suomen sahkdéjarjestelman hyva toimintavarmuus ja kustannustehokkuus kaikissa
olosuhteissa vaihtelevan sahkdntuotannon ja teollisuuden sahkénkayton lisadntyessa seka
[ammityksen ja liikenteen sahkoistyessa. Sahkojarjestelman perustana ovat vahva oma ja puhdas
sahkontuotanto, luotettava ja vahva sahkon kantaverkko, toimitusvarmat jakeluverkot, hyvat ja
monipuoliset rajasiirtoyhteydet EU/ETA-naapurijasenvaltioihin seka toimivat

EU:n sahkosisamarkkinat.

EK yhtyy strategiassa esitettyyn nakemykseen, etta on tarkeda edistdaa sahkémarkkinoiden joustoa,
jolla tasataan vaihtelevan tuotannon ja kulutuksen lyhytaikaisia ja kausivaihteluja, ensisijaisesti
markkinoiden kautta. EK ndkee tarpeelliseksi selvittda fossiilittoman jouston tukimekanismia
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syvemmin, jotta se ei hairitsisi nykyista sahkomarkkinamekanismia. Lisaksi olisi hyva selvittaa
tarvetta varsinaisille kapasiteettimekanismeille siten, ettd ne eivat voimallisesti heikenna
kannustimia kulutusjouston ja sdhkdvarastojen hyodyntamiselle.

Ydinenergian kaytto (strategian luku 2.7)

Avoin vastaus ydinenergian kdyttoa koskien

EK katsoo, ettd ydinenergialla on nyt ja tulevaisuudessa keskeinen rooli Suomen
energiajarjestelmassa. EK pitaa hyvana, etta hallitus jatkaa ydinenergian lisarakentamisen
edistamisvaihtoehtojen selvittamista ja valmistelua.

Erityisesti EK pitaa tarkedna ydinenergialainsadadannon laajaa uudistusta, jonka yhteydessa
huomioidaan myos pienet modulaariset reaktorit, ja uudistuksen nopeaa edistamista. EK pitdd myos
erittdin tarkeana, etta hallitus jatkaa vaikuttamistyota EU:ssa teknologianeutraalisuuden ja
ydinvoiman tasapuolisen kohtelun edistamiseksi EU-lainsdadannossa. Ydinenergia-alan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan seka uusien teknologioiden pilotoinnin edistaminen on niin ikdan
kannatettavaa.

Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.8)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

EK kiittaa hallitusta sitoutumisesta kasvattaa julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta merkittavasti
tavoitteena saavuttaa t&k-menojen neljan prosentin BKT-osuus vuoteen 2030 mennessa. Tassa
puhtaan energiateknologian TKl-rahoituksen jatkaminen ja panostaminen korkean teknologiatason
ratkaisujen kaupalliseen innovaatiovaiheeseen ja markkinoillepdaasyyn on tarkeaa, kuten myos
energia- ja ymparistoteknologian systeemitason tutkimus-, kehitys-, innovaatio- ja
lilketoimintaosaamisen vahvistaminen. EK katsoo, etta riittdva osuus puhtaiden ratkaisujen TKI-
rahoituksesta on varattava laaja-alaiseen ja teknologianeutraaliin kayttoon.

EK myos huomauttaa, etta puhtaisiin ratkaisuihin tulee lukea myos digitalisaatio, jonka avulla
voidaan saavuttaa huomattavia paastévahennyksia ja tuottavuushyotyja.
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Digitaalisten ja muiden puhtaiden ratkaisujen kehittamistd, kdyttoonottoa ja vientia tulee edistaa
esimerkiksi soveltuvilla kannusteilla ja informaatio-ohjauksella, sekd innovaatioiden yleisemmalla
edistamisella. TKI-rahoitusta ilmastonmuutoksen torjuntaan on lisattava pitkajanteisesti esimerkiksi
kiertotaloutta ja digitalisaatiota vauhdittaen. Suomen on aktiivisesti panostettava puhtaan
teknologian ratkaisujen vientiin ja kansainvalistymiseen. Suomen tulee panostaa yritysten,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valiseen tki-yhteistydhon niin Suomessa kuin myos
kansainvalisesti.

STANDARDOINTI

Standardointi on puhtaan siirtyman perusinfrastruktuuri: se maarittaa teknologioiden,
infrastruktuurin ja palvelujen laht6tason, mittarit ja yhteentoimivuuden. Standardien avulla
kaupallistaminen, viennin skaalaus ja sdaddsten toimeenpano nopeutuvat, mikd vauhdittaa energia-
ja ilmastostrategian tavoitteiden saavuttamista.

Standardit syntyvat yhdessa eika standardointi ei ole vain suuryritysten pelikentta. Osallistuminen
ratkaisee sisallon. Jos emme osallistu standardien laadintaan, muiden maarittelemat vaatimukset
ohjaavat markkinaa. Yritysten ja tutkimuslaitosten lisdksi tarvitaan lainsdatajien ja viranomaisten
aktiivinen rooli.

Kohdennetut kannustimet. Ehdotamme (i) standardointiin vaikuttamisen sisallyttamista TKI-
rahoituskriteereihin ja (ii) verokannusteen selvittamista standardointitydhon kaytetyn tydajan
palkkakustannusten osittaiselle vahennykselle TKI-tyossa—erityisesti pk-osallistumisen
vahvistamiseksi.

Verotus (strategian luku 2.10)

Avoin vastaus verotusta koskien

Energiaverotus vaikuttaa taloudellisesti ja paastéohjauksen ndakdkulmasta voimakkaasti yrityksiin,
joten sen on oltava ennakoitavaa ja pitkdjanteista. Energiaverotuksen tasolla ja muutoksilla on myds
kansainvalista kilpailutilannetta heikentava tai parantava vaikutuksensa. Energiaverotus on
Suomessa Euroopan korkeimpien joukossa. Lisdaksi Suomessa lammityspolttoaineiden
hiilidioksidiverotus on paallekkaista paastokaupan ETS1 kanssa. Paallekkaisyys kasvaa vuoden 2027
alusta alkavassa ETS2:ssa, ja myos liikkennepolttoaineiden hiilidioksidiverotuksen kanssa.

Elinkeinoelama ei kannata ehdotettuja sahkdveron korotuksia datakeskuksille ja kaivoksille,
Mydskaan teollisuuden sahkoveroluokan verotasoa ei tule nostaa.
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EK pitdaa kannatettavana, etta strategiassa ei ehdoteta liikenteelle uusia maksuja tai veroja.
Liikenteen ja logistiikan kustannukset tulevat jo paatettyjen toimien seurauksena (esimerkiksi
fossiilisen polttoaineen jakelun padstokauppa) nousemaan tulevina vuosina. Taakanjakosektorin
lilkenteen paastotavoitteeseen padsemisessa tulee kdyttda kannusteita ja tukia. Fossiilisen
polttoaineen jakelun padstokaupasta valtio saa huutokauppatuloja arviolta 300 miljoonaa euroa
vuodessa, joka tulee kayttaa liikenne- ja logistiikkasektorin hyddyksi.

Liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta valmistellaan parhaillaan VM:n ja LVM:n
tyotyoryhmassa. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on tukea Suomen kilpailukykya ja huolehtia
kansalaisten ostovoimasta. Uudistuksella varmistetaan julkisen talouden kestavyys seka kansallisten
ja EU:n paastévahennystavoitteiden saavuttaminen kustannustehokkaasti. Mahdollisia muutoksia
liilkenteen verotukseen tulee arvioida tdman tydn yhteydessa.

EK my0s esittaa, ettd palveluyritysten sahkoveroa tulisi laskea asteittain kohti EU:n minimitasoa,
aloittaen 100 miljoonan euron askeleella. Tama olisi tehokas keino nopeuttaa sahkoistymista ja
paddstdjen vahentamista palvelusektoreilla.

EK kannattaa vihredn siirtyman investointien ja puhtaan siirtyman teollisuuden ekosysteemin
rakentumisen vauhdittamista investointiverohyvityksen avulla. Esitetty malli on Suomen
julkistalouden tilanne huomioiden hyva vastaus kansainvaliseen investointitukikilpailuun, jolle
valitettavasti ei ndy loppua. Nykyisen investointiverohyvityksen kokemukset tulee seuraavan
investointiverohyvityksen valmistelussa arvioida tarkasti, ja mallia tdsmentaa kerattyjen kokemusten
pohjalta. Jatkovalmistelua tulee edistaa joutuisasti, jotta verohyvitys olisi haettavana jo
mahdollisimman nopeasti vuonna 2026. EK huomauttaa, etta nykyinen investointiverohyvityksen
alaraja 50 milj. euroa rajaa yritysjoukkoa, joka tukea pystyy hyédyntamaan. Jotta verokannuste saisi
liikkeelle investointeja laajasti eri sektoreilla, sen kayttoalaa tulisi edelleen pohtia.

limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.11)

Avoin vastaus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskien

Huomioiden, kuinka vaistamatta ilmastonmuutos muokkaa myds Suomen toimintaymparistoa
tulevaisuudessa, ilmastonmuutoksen sopeutumista kadsittelevan tarkastelun syvyytta ja keskeisten
riskien tunnistamista ja vaikutusten arviointia on syyta kehittaa. Esitetyt toimenpiteet ovat
[ahtokohtaisesti kannatettavia, ja elinkeinoelama on valmis tyéhon ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautumisen kehittamiseksi osana laajempaa huoltovarmuustyota. Yksittdisen
toiminnanharjoittajan vaikuttamismahdollisuudet ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ovat rajalliset,
joten ehdotus toimialojen koordinaatiosta on kannatettavaa.

EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.12)
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Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

EK pitaa tarkeana, etta yhtena hallituksen EU-vaikuttamisen paatavoitteena on puhtaan siirtyman
edistdminen ja ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisessa tulee huomioida markkinaehtoisuus,
kustannustehokkuus ja teknologianeutraalisuus kaikilla tasoilla ja foorumeilla. Suomen on syyta olla
aktiivinen energia- ja ilmastoasioiden EU-vaikuttamisessa, silla tuleva EU-saantely vaikuttaa
merkitsevasti Suomen kilpailukykyyn ja vihrean siirtyman etenemiseen niin Euroopassa kuin
Suomessakin.

EU-vaikuttamisessa tulee huomioida Suomen erityispiirteina kylma ilmasto, syrjainen logistinen
sijainti ja pitkat etaisyydet. Lentoliikenteelld ja meriliikenteella ja niiden kustannuskilpailukyvylla on
elintarkea merkitys Suomen koko elinkeinoelamalle seka kansainvaliselle saavutettavuudelle.

EU-komission ehdottama 90 prosentin paastovahennystavoitetta vuodelle 2040 istuu EK:n
maarittelemaan tavoitehaarukkaan. Ehdotettu 2040-tavoite sisaltaisi jasenmaille tarjottuja joustoja.
Maat voisivat esimerkiksi huomioida paastévahennyksissaan myos EU:n ulkopuolella toteutettuja
ilmastotoimia. Naiden kansainvalisten paastovahennysyksikdiden kayttéonotto on komission
aiempaan ilmastopolitiikkaan verrattuna selked muutos, jossa on kuultu seka jasenmaiden etta
elinkeinoelaman toiveita kustannustehokkaampien paastovahennysten sallimisesta.

EK esittda myds seuraavia tavoitteita Suomen EU-vaikuttamiseen:

- EU:lle vain yksi sitova ilmastotavoite vuoteen 2040: kasvihuonekaasupaastojen
nettovahennys, joka kattaa seka paastévahennykset etta paasténielut. Vahennysprosentti on syyta
asettaa vahintaankin lineaariselle janalle vuodesta 2030 vuoteen 2050, mika toteutuu komission
tuoreessa esityksessa.

- Yhteiskunnan sahkoistaminen on valttamatonta fossiilienergiasta eroon paasemiseksi. Siksi
ydinvoimaa on kohdeltava uusiutuvan energian rinnalla yhtena vahapaastoisend energiamuotona.

- EU-sdantelyn on mahdollistettava kaikkien uusien ilmastoteknologioiden kayttéonotto.
Suomen kannalta téllaisia keinoja ovat esimerkiksi tekniset nielut eli hiilidioksidin talteenotto,
varastointi ja uudelleenkaytto.

- Vihrea siirtyma moninkertaistaa puhtaan sahkén kayton. Siksi EU:n energiankulutuksen
vahennystavoite tulee kohdistaa vain fossiiliseen energiaan tai tavoite tulee muuntaa
energiatehokkuutta edistamaan.

- Suomen vapaaehtoisista energiatehokkuussopimuksista on saatu erinomaisia tuloksia jo yli 20
vuoden ajan ja EU:n on sallittava niiden jatko vuoden 2030 jalkeenkin.

Kysymys politiikkatoimien vaikutusarvioista

Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien vaikutuksista (strategian luku 3)
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Avoin vastaus politiikkatoimien vaikutusarvioista

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitteena on nostaa Suomi puhtaan energian
edelldkavijaksi Euroopassa. Keskeisena osana on teollisuuden energiasiirtyman ja investointien
edistdminen. Hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan myds ilmastolain ja EU:n
padstovahennystavoitteisiin. Tama on ollut selked Iahtdkohta tyo- ja elinkeinoministeridn johdolla
valtioneuvoston puitteissa laaditulle energia- ja ilmastostrategialle.

EK pitdaa hyvana, etta strategia muodostaa yhdessa valtioneuvoston teollisuuspoliittisen selonteon
kanssa kokonaisvaltaisen toimintaohjelman, jolla edetdan hiilineutraaliin ja myohemmin
hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan, siten, etta se ei omilla paatoksillaan tai politiikkatoimillaan nosta
kansalaisten arjen kustannuksia, heikenna elinkeinoelaman kilpailukykya tai lisaa maatalouden
kustannuksia. Tavoitteisiin pyritadn mahdollisimman kustannustehokkaalla, vaikuttavalla ja
teknistaloudellisesti kestavalla tavalla.

On hyva, etta strategian laadinnan yhteydessa on laadittu kattavat vaikutusarviot Suomen
kasvihuonekaasupaastojen kehityksestd, ja etta tietopohjaa on hyédynnetty rinnan myds keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman laadinnassa ja etta Strategia on valmisteltu koordinoidusti
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU3) kanssa.

EK kiittaa ministeriota strategian taustalla olevan tietopohjan laadukkaasta valmistelusta, ja pitaa
KEITO-hankkeessa tehtya tyota ansiokkaasti toteutettuna.

NYKYTILANNE

Tilastokeskuksen pikaennakon mukaan vuoden 2024 kasvihuonekaasujen kokonaispaastot ilman
maankdyttosektoria olivat 38,8 Mt CO2-ekv. Paastot ovat laskeneet 46 % vertailuvuodesta 1990 ja
55 % vuodesta 2003, jolloin paastot olivat korkeimmillaan aikasarjan 1990-2024 aikana. Tata EK
pitda hyvana saavutuksena.

Strategiassa esitetyn arvion mukaisesti vuoteen 2030 saakka paastonvahennykset painottuvat
suurelta osin energiantuotannon sektoreille, sahkon ja lammon tuotantoon seka 6ljynjalostukseen,
joissa tehokkaana ohjaustekijana on paastokauppa ja siind maaraytyva paadstooikeuksien hinta.
Polttoaineiden osalta etenkin energiaturpeen, kivihiilen ja maakaasun vahentyminen johtavat suoriin
paastovahennyksiin. Taakanjakosektoreista liikenteessa saavutetaan kehitysarvion mukaan niin
ikaan merkittava padstojen vahennys jo vuoteen 2030 mennessa. Kehitysarviossa oletetaan, etta
seka metallien etta 6ljyn jalostuksessa irtaudutaan fossiilisten polttoaineiden kaytosta viimeistaan
vuoden 2040 tienoilla, vaikka taman toteutumiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta. EK on
yritysten omien ilmoitusten perusteella toiveikas sen suhteen, ettd metallien ja 6ljyn jalostuksessa
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fossiilisten polttoaineiden kdytdsta luovutaan strategiassa arvioitua nopeammin, mutta korostaa
ettd kehitykseen liittyy huomattavaa epavarmuutta.

EK pitaa positiivisena, ettd Energia- ja ilmastostrategiassa linjatuilla uusilla politiikkatoimilla ja
kehitysarvion mukaisella kehityksella saavutetaan ilmastolain kokonaispaastojen 60 %
vahennystavoite vuodelle 2030. Vuodelle 2040 asetettu tavoite 80 %:n paastdjen vahennyksesta
vuoden 1990 tasoon ndhden on sekin saavutettavissa, mutta siihen liittyy ymmarrettavasti
huomattavan paljon epavarmuutta niin EU-sdantelyn, teknologiakehityksen ja yritysten
investointihalukkuuden suhteen.

MAANKAYTTOSEKTORIN TAVOITE

EK esittaa vakavan huolen maankayttosektorin paastokehityksestd, ja painottaa hallituksen vastuuta
asiaan reagoinnissa.

EK:n kanta on, etta hallituksen taytyy energia- ja ilmastostrategian laadinnan yhteydessa paattaa
keinoista, joilla varmistetaan taakanjako- ja maankayttosektorin tavoitteisiin padaseminen.
Maankayttosektorin paastdkuilu on kurottava kiinni mahdollisimman hyvin, jotta kansantaloudelle
koituvat kustannukset saadaan minimoitua. EK my6s huomauttaa, ettd maankayttosektorilla on
erityisesti syyta etsia toimenpiteitd, joilla luonnon monimuotoisuuden ja hiilinielujen vahvistamista
sekd paastojen vahentamista pystytdan edistamaan samanaikaisesti ja kustannustehokkaasti. EK
myo0s painottaa, ettd taakanjakosektori ei voi ottaa kannettavakseen maankayttosektorin vajetta

Luonnonvarakeskuksen pdivitetyn arvion mukaan Suomelle olisi syntymadssa ensimmaisellda EU
LULUCF -velvoitekaudella 110-115 Mt CO2-ekvivalenttitonnin alijaama. Mikali metsamaan jousto
(22 Mt CO2-ekv) ja Suomen erillisjousto (5 Mt CO2-ekv.) olisivat kdytossa, olisi alijaaman lopullinen
maara kevdan 2025 tiedon valossa noin 84 Mt CO2-ekvivalenttitonnia. Alijadman suuruus voidaan
vahvistaa vasta vuonna 2027, kun viimeista velvoitevuotta 2025 koskevat
kasvihuonekaasuinventaariotiedot ovat kaytettavissa. Mikali maankayttosektori on laskennallinen
padsto kaudella 2021-2025, voi jasenmaa siirtaa tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jasenvaltiolta,
joka on ylittdnyt oman velvoitteensa ja haluaa myyda ylijagamayksikoita. Mikali velvoitetta ei
saavuteta yksikdiden ostojen jalkeenkaan, siirtyy alijdama katettavaksi taakanjakosektorilla. Talla
hetkella ei ole tiedossa, onko jollekin jasenmaalle tulossa myytavia ylijadmayksikoita tai mika naiden
yksikdiden markkinahinta olisi.

EK pitda tasta aiheutuvaa kustannusriskia huomattavana, ja huomauttaa etta energia- ja
ilmastostrategiaan sisaltyvat maankayttosektorin ilmastosuunnitelman, metsien kasvupaketin ja
padstovelan lyhentamisohjelman toimet eivat ole riittavia maankayttosektorin tavoitteiden
mukaisen paadstokehityksen varmistamiseksi.

Erityisen huolestuttavaa on, ettd KEITO-hankkeen skenaarioiden mukaan maankayttosektori on
aiempaa suurempi nettopaastélahde, mikali runkopuun hakkuut nousevat hakkuulaskelmissa
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arvioidulle tasolle. Jos arvioita sektorin nettopadaston kehityksesta vuonna 2035 verrataan
nykytilaan, on nettopaasto seka perus- etta politiikkaskenaariossa suurempi kuin nykytilanteessa.
Esimerkiksi vuonna 2023 maankayttosektori oli kokonaisuudessaan 12 miljoonan tonnin CO,-ekv. ja
vuoden 2024 pikaennakkotietojen mukaan 13,5 miljoonan tonnin CO,-ekv. suuruinen nettopaasto.

KEITO-hankkeen WAM-skenaario osoittaa, ettda maankayttosektorin toimenpiteilla on mahdollista
vahentda paastoja hieman, mita EK pitaa positiivisena, mutta samaan aikaan on tarpeen huomauttaa
ettd mallinnettu paastokehitys on taysin epasuhdassa ilmastopolitiikan tavoitteiden ja velvoitteiden
kanssa. Nain ollen mallinnusten perusteella ei voi valttya johtopaatokselta, ettda maankayttosektorin
paadstokehityksen kadantamiseksi on ponnekkaammin etsittava ja l6ydettava toimenpiteita.

Ilahduttavaa kuitenkin on, ettd Luonnonvarakeskuksen vaikutusarviossa on l6ydettavissa on
loydettavissa maankayttosektorin toimenpiteille potentiaalisesti merkittavia ilmastovaikutuksia. EK
pitda kuitenkin hyvin ongelmallisena, ettd naita Luonnonvarakeskuksen vaikutusarvioita ei ole
pystytty yhdenmukaistamaan KEITO-skenaariomallinnuksen tulosten kanssa ja
skenaariomallinnuksen tulokset poikkeavat metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen
toimenpidepaketin osana laaditusta Luonnonvarakeskuksen toimenpidekohtaisesta
vaikutusarviosta. Strategian jatkovalmistelussa on syyta kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta
pitkdn aikavalin nettopaastokehityksen kannalta olennaiseen tietopohjaan ei liittyisi nain
huomattavia eroja eri arviointimenetelmien valilla.

HIILINEUTRAALIUS 2035

EK on sitoutunut EU:n ja Suomen ilmastotavoitteisiin seka 1,5 asteen ilmastopolitiikkaan. Suomi on
ottanut edelldkavijan roolin hyvin kunnianhimoisella ilmastoneutraalisuustavoitteellaan vuodelle
2035 ja Elinkeinoelaman keskusliitto EK on vahvasti Suomen 2035-hiilineutraaliustavoitteen takana.

EK ndkee yritykset ilmastonmuutoksen torjunnan ytimessa, koska ne omien paastdjen vahentdamisen
lisdksi tarjoavat ratkaisuja muille, my&s yli Suomen rajojen. Elinkeinoelaman eri toimialat ovat
kattavasti luoneet tiekarttoja, joilla tehdaan nakyvaksi paastévahennyspotentiaali ja eteen tulevat
hidasteet. Vihrea siirtyma tarjoaa Suomelle huomattavan kasvupotentiaalin niin kotimaahan
kohdistuvissa investoinneissa kuin viennin kautta. Puhtaaseen energiaan liittyvia investointeja
tehdaan vuosikymmenten aikajanteella. Siksi on erityisen tarkeda, etta energia- ja ilmastostrategia
tarjoaa yrityksille ennakoitavaa ja johdonmukaista nakymaa pitkalle tulevaisuuteen.

Strategialuonnoksessa esitetyn mukaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen kokonaan
kotimaisin toimin edellyttdisi huomattavia nettonieluja vuonna 2035 maankayttosektorilla sekd
suurempia paastovahennyksia ja teknisid nieluja paastokauppa- ja taakanjakosektorilla. Yhteensa
paastovahennysten ja poistumien lisdtarve olisi noin 34 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Vastaavien
lisapadstovahennysten saavuttaminen paastdkauppa- ja taakanjakosektorilla aiheuttaisi
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huomattavia kustannuksia kansantaloudelle. EK korostaa, ettd paastoja taytyy vahentaa
kustannustehokkaasti, teknologianeutraalisti ja kaikilla sektoreilla. EK katsookin, ettd vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen tarvitaan kaikkien toimialojen ja paastosektoreiden panos.
Maankayttosektorin nieluvajeen kattaminen taakanjakosektorilla ei ole kansantalouden
kokonaisedun kannalta perusteltua.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta paastokehitys kaikilla ilmastopolitiikan sektoreilla
etenee riittavalla vauhdilla tavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti niilla sektoreilla joissa on
tunnistettu suurimmat epavarmuudet. Kaiken kaikkiaan onkin olennaista seurata paastokehitysta
seka politiikkatoimien vaikuttavuutta tiiviisti my6s ilmasto- ja energiastrategioiden laadinnan valilla.

ENERGIAJARJESTELMA

EK pitaa strategian taustalla olevia KEITO-hankkeen mallinnuksia energiajarjestelman kehityksesta
hyvina ja laadukkaasti toteutettuina. Mallinnusten tulokset ovat luonnollisesti alttiita kdytettyjen
oletusten muutoksille, mutta EK pitdd mallinnusten muodostamaa nakymaa Suomen
energiajarjestelman kehityksesta paapiirteiltddn oikean suuntaisena. EK tosin huomauttaa, etta
sahkon kokonaiskulutuksen ja siten yhteiskunnan sdhkoistymisen kehityksestd on esitetty myos
kunnianhimoisempia arvioita, joiden valossa vuosien 2030-2040 sahkdn kokonaiskulutuksen lukemia
voisi pitda myos konservatiivisina.

Strategialuonnoksessa kuvataan, kuinka uusiutuvan energian osuus kokonaisloppukulutuksesta oli

Suomessa EU:n RED-direktiivin laskentasaantdjen mukaan laskettuna 44 % vuonna 2020 ja yli 50 %
vuonna 2023. Kehitysarviossa uusiutuvan energian osuus nousee varsin tasaisesti ja ylittda Suomen
EU-velvoitteen eli 62 %:n tason vuonna 2030, mita EK pitaa positiivisena.

VALTIONTALOUSVAIKUTUKSET

EK kiittaa strategialuonnosta selkedsta tunnistettujen lisdrahoitustarpeiden esittamisesta. Samalla
EK kuitenkin huomauttaa, ettd merkittavasta osasta tarvittavaa lisarahoitusta ei ole tehty paatoksia.
Nain ollen esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta niiden
toteutumisesta lainkaan saati taysimaaradisesti, mita strategian padstokehitysosiossa ei ole kasitelty.
EK huomauttaa, etta tavoiteltujen vaikutusten aikaan saamiseksi niille on turvattava riittava
rahoitus.

KANSANTALOUSVAIKUTUKSET
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EK pitaa tarkeana, etta strategian vaikutuksia kansantalouteen arvioidaan kattavasti. EK
huomauttaa, etta arvio nyt esitetyssa strategialuonnoksessa on suppeampi kuin edeltdavassa, vuonna
2022 laaditussa strategiassa — joskin tiedot ovat KEITO-hankkeen raportista |6ydettavissa. EK pitda
KEITO-hankkeen raportissa kuvattuja aluetaloudellisia tarkasteluja kiinnostavina, ja kannustaa
liittdmaan niista yhteenvedon myds strategialuonnokseen.

KEITO-raportissa esitetty arvio kuvaa, etta politiikkaskenaariossa vaikutukset kansantalouteen
syntyvéat ennen kaikkea lisdinvestoinneista energiantuotannossa mutta myos energiatehokkuuden
lisadmiseen rakennusten lammityksessa ja tuotantoprosesseihin seka muun muassa liikenteen
sahkoistymiseen. Kansantaloudelliset kustannukset syntyvat tarvittavien toimien aiheuttamista
lisdinvestoinneista, jotka kasvavat paastojen vahennystavoitteen myota. Investoinnit uudistavat
kuitenkin talouden kulutus- ja tuotantorakenteita, mista syntyy merkittavaa tehostumista ja myos
uusia mahdollisuuksia, kun talous sahkoistyy, ja sahkon tuotanto muuttuu paastéttomaksi. Uudet
teknologiat korvaavat fossiilisia myos tuotannossa, jolloin tuotannon energia- ja materiaalitehokkuus
kasvaa.

Arviosta ndkyy, kuinka talouden eri sektoreilla tehtdvat investoinnit nakyvat kahtaalla: ne lisdavat
kaytOssa olevaa padomakantaa, mika nakyy padoman positiivisena kasvuvaikutuksena, ja niiden
myo6td myos kokonaistuottavuus kasvaa, kun talouden energia- ja materiaalitehokkuus paranevat, ja
tama nakyy kokonaistuottavuuden positiivisena kasvuvaikutuksena. Osa kokonaistuottavuuden
kasvusta liittyy toki myos tyon tuottavuuden paranemiseen padomakannan kasvaessa tyopanokseen
ndahden. Arviosta nakyy myos, etta valillisten verojen vaikutus kansantuotteen kasvuun on
negatiivinen. Tama johtuu siitd, ettd paastdjen vahenemisen ja sahkoistymisen myota
energiaverotuksen veropohja kapenee.

Politiikkaskenaarion vertailussa nykytoimiskenaarioon vaikutukset kansantuotteeseen ovat monilta
osin positiivisia, kun lisdinvestoinnit kasvattavat kansantuotetta. Kansantalouden nettovienti kasvaa,
kun taloudesta tulee energiaomavaraisempi. Viennin kasvuvaikutus on negatiivinen, jonka takana on
ennen kaikkea 6ljyjalosteiden mutta myos teollisuuden viennin lasku. Padstéjen vahennysten
lisdhinta leikkaa kuitenkin kotitalouksien ostovoimaa, jolloin kulutuskysynta laskee. Vuoteen 2030
mennessa kulutuskysynta laskee noin 0,3 prosenttia perusskenaarioon verrattuna ja vuoteen 2050
mennessa noin prosentin. Kun kulutuskysynta muodostaa Iahes puolet kansantuotteesta, aiheutuu
tasta vuonna 2030 noin 0,15 prosenttiyksikdn negatiivinen kasvuvaikutus ja vuonna 2050 noin 0,7
prosenttiyksikon. Investoinnit kasvattavat kansantuotetta 2020- ja 2040-luvuilla parhaimmillaan
saman, reilun 0,7 prosenttiyksikon verran. Kansantuote jaa kulutuskysynnan laskun vuoksi hieman
alemmalle tasolle WEM-skenaarioon verrattuna, mutta ero on koko tarkastelujakson ajan hyvin
pieni. On kuitenkin selvaa, etta kotitalouksien taloudellinen hyvinvointi laskee hieman WEM-
skenaarioon verrattuna.
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Tama kuvaa osaltaan sitd, kuinka toisaalta investoinnit uudistavat talouden tuotantorakennetta,
josta syntyy merkittavaa tehostumista ja myos uusia mahdollisuuksia, ja toisaalta kuinka paastojen
vahentamisesta aiheutuu kustannuksia.

Tama korostaa tarvetta |6ytda kansantalouden tasolla kustannustehokkaimmat keinot paastoéjen
vahentamiseksi, ja siksi olisi erityisen tarkeda pystya arvioimaan ja vertailemaan
paastovahennystoimenpiteiden kustannusvaikuttavuutta, mika esitetyn strategian tai sen tausta-
aineistojen perusteella ei valitettavasti ole mahdollista. Tassa on muuten kattavasti ja laadukkaasti
laaditun strategian yksi selkeimmista heikkouksista, mihin EK toivoo Ty6- ja elinkeinoministerion
vield seuraavassa vaiheessa paneutuvan.

YMPARISTOVAIKUTUKSET JA ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN

Yksi strategian ansioista on myds sen kattavuus; siind on tunnistettu vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen seka ilmastonmuutokseen sopeutumista. Huomioiden, kuinka vadistamatta
ilmastonmuutos muokkaa my6s Suomen toimintaymparist6a tulevaisuudessa, ilmastonmuutoksen
sopeutumista kasittelevan tarkastelun syvyytta ja keskeisten riskien tunnistamista ja vaikutusten
arviointia on syyta kehittaa.

EK yhtyy strategiassa esitettyyn nakemykseen, etta teollisuudessa ja laajemmin elinkeinoelamassa
tulee varautua ilmastonmuutoksen suoriin vaikutuksiin, kuten tulviin ja kuivuuteen. Merkittava osa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamista toimenpiteista on yksityisten
toiminnanharjoittajien vastuulla. Julkisen vallan tehtavdana on huolehtia, etta teollisen- ja
elinkeinotoiminnan saadosymparisto ja toiminnan puitteet tukevat sopeutumista
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Muuta kommentoitavaa energia- ja ilmastostrategiaan liittyen
Avoin vastaus energia- ja ilmastostrategiaan liittyen

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa linjattiin vuonna 2020 laadittujen vahahiilitiekarttojen
paivityksesta. Vahahiilitiekarttojen paivitykseen osallistuivat tyo- ja elinkeinoministerion
koordinoimana samat 14 toimialaa, jotka olivat mukana ensimmaisessa tiekarttaprosessissa. EK on
tyytyvadinen siihen, etta toimialojen laatimat vahabhiilitiekartat ovat ansaitusti tarkeassa roolissa
strategiaesityksessa seka teollisuuspoliittisen strategian ja sen perusteella annetun valtioneuvoston
selonteon valmistelussa. EK painottaa, etta tiekarttojen toteuttaminen ja paastovahennysten
saavuttaminen edellyttda mahdollistavaa toiminta- ja sadantely-ymparistoa, TKI-panostuksia,
investointeja, osaamisen kehittamista ja julkisen vallan tukea.
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Heinonen Ulla
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Peljo Janne
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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