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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toimintaohjelmaluonnoksesta — Tasa-arvoinen ja yhdenvertainen pelastustoimi VN/6181/2021

Yhdenvertaisuusvaltuutetun (laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014, 3 §) tehtdvana on
valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista siten kuin sanotussa laissa saadetaan seka
yleisesti edistda yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tutustunut pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toimintaohjelmaluonnokseen. Valtuutettu pitaa erittdin myonteisena asiana sita, etta
pelastustoimea on kokonaisuudessaan arvioitu perusteellisesti yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
nakokulmista ja ettd sen pohjalta ollaan asettamassa tavoitteita yhdenvertaisuuden toteutumisen ja
edistamisvelvoitteen toimeenpanon nakokulmasta puutteelliseksi havaitun tilanteen korjaamiseksi.

Toimintaohjelmaluonnoksessa on korostettu yksittdisen pelastusalan organisaation velvoitetta laatia
vhdenvertaisuussuunnitelma. Tata valtuutettu pitaa hyvana, silla ndin paikallinen
vhdenvertaisuusnakodkulma tulee huomioiduksi parhaiten. Korostamme sen tarkeytta, etta
yvhdenvertaisuussuunnitelmat on huolellisesti laadittu ja niiden toimeenpanoa seurataan kuten
toiminnan muitakin keskeisia tavoitteita.

Luonnossuunnitelmassa korostetaan tarpeellisesti johdon ja viestinnan merkitysta
yhdenvertaisuusasioiden eteenpain viemisessa. Lisaksi luonnossuunnitelmassa todetaan
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erinomaisella tavalla: "Erityistd painoarvoa pelastustoimen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa tulee
asettaa sellaisten vihemmist6jen danen kuuluviin saattamiseksi, joiden edustusta pelastustoimessa
ei ole tai se on vahainen. Tallainen kuunteleminen voidaan toteuttaa esimerkiksi tdydentamalla
tyoryhmaa eri vahemmistoryhmien jarjestdjen edustuksella. Talla tavoin vihemmistojen erilaiset
ndakemykset voitaisiin tuoda esiin ja ne huomioitaisiin paatdksenteossa.”

Lisaksi valtuutettu pitda hyvana sita, etta palvelujen esteettémyys ja saavutettavuus seka
toimintarajoitteisten ja vammaisten henkiléiden nakékulma on tuotu luonnoksessa esiin eri
nakodkulmista.

Alla on tuotu esiin viela joitakin valtuutetun tarkeiksi katsomia teemoja tarkemmin seka lisatty
suosituksia ja ehdotuksia toimintaohjelman tarkentamiseksi.

1. Liikuntarajoitteisten ja vammaisten henkiléiden pelastautuminen ja yhdenvertainen asuminen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ensimmaisessa kertomuksessaan eduskunnalle (K 6/2018 vp) tuonut
esille ndkemyksensa, ettd asumisessa ja rakennetussa ymparistossa tulisi ottaa lahtokohdaksi
nykyisid saannoksia kattavampi esteettomyys vammaisten henkildiden tosiasiallisen
vhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Esteeton ja saavutettava yhteiskunta on perusedellytys
osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle. Tata edellyttdada myods Suomea sitova YK:n yleissopimus
vammaisten henkiléiden oikeuksista (SopS 26-27/2016).

Pelastuslaitoksen on julkista valtaa kayttavana seka perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen
velvoitettuna viranomaisena pyrittava turvaamaan hatatilanteissa pelastautumisen toteutuminen
jokaiselle tosiasiallisen yhdenvertaisesti rippumatta yksildiden henkiloon liittyvista syista, kuten
vammaisuudesta.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisala on yleinen, ja sitd sovelletaan rinnan muun lainsdadannon kanssa.
Pelastuslaitoksen on pyrittdava ennalta varmistamaan, etta pelastuslaitokselle yhdenvertaisuuslaista
johtuvat velvollisuudet voivat toteutua, kuten velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta seka noudattaa
syrjinnankieltoa (ml. valillinen syrjinta) liittyen tiedossa oleviin pelastautumista haittaaviin
saavutettavuuspuutteisiin reagoimiseen seka velvollisuuteen tehda kohtuullisia mukautuksia. Lisdksi
pelastuslaitoksen on pyrittava tulkitsemaan pelastuslakia perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti siten,
ettd yhdenvertaisuus voi kdytdnndssa toteutua.

Valtuutetulle on tullut yhteydenottoja koskien ladkinnallisten apuvalineiden sdilyttamista
taloyhtididen yhteisissa tiloissa seka liikuntarajoitteisen pelastautumiseen liittyen. Valtuutetulle
tulleiden yhteydenottojen ja pelastuslaitoksen kanssa kaydyn keskustelun seurauksena selvisi
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apuvalineiden sailyttamisen kdytantdjen erilaisuus eri pelastuslaitosten kesken seka toisaalta myos
pelastuslaitoksilta esiin noussut tarve ymmartaa ja edistda vammaisten, liikuntarajoitteisten ja
ikaantyvien henkildiden turvallisuutta ja asumisen tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Tama tarkoitti
yksittdisessa tapauksessa esimerkiksi sitd, etta paikallinen pelastusviranomainen katsoi apuvalineen
sailyttamisen olevan paloturvallista rappukaytdvassa sopivassa sisennyksessa. Toisessa tapauksessa
pelastusviranomainen tulkitsi pelastuslakia niin, etta laissa ei mainittu erikseen vammaisia
henkil6ita, joten tilanteeseen puuttuminen oli vaikeaa vammaisen asukkaan pelastautumisen
jarjestamiseksi. Naihin esimerkkeihin viitaten valtuutettu painottaa sita, kuinka tarkeda on
ymmartaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden merkitys paikallistason pelastustydssa.

Valtuutettu katsoo, ettd pelastusviranomainen voi yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka
toteuttaakseen yksittdisessa tapauksessa vammaisen henkilon tarvitsemia kohtuullisia mukautuksia
pyrkia omassa toiminnassaan edistdamadn vammaisten henkildiden seka muiden liikuntarajoitteisten
ja ikaantyvien yhdenvertaista ja turvallista kotona asumista. Arviointia tulee tassa tapauksessa tehda
paitsi suhteessa turvallisuusvelvoitteisiin ja viranomaisten antamiin paloturvallisuuden ja
pelastautumisen maarayksiin niin myos suhteessa yhdenvertaisuuslain syrjinnan kieltoon ja siita
johtuvaan velvollisuuteen edistdaa yhdenvertaisuutta. Tarkeda on, etta linjaus on yhtenaista eri
pelastusyksikdiden toiminnan kesken.

Lisaksi viranomaisella on perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi (perustuslaki 22 §) oltava valmius
hyodyntaa tarvittaessa yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaiseen positiiviseen erityiskohteluun, jos
vhdenvertaisuuden toteutumista ei pystyta muutoin takaamaan.

2. Yhdenvertaisuussuunnitelmien valvonta ja suunnittelun ohjeistaminen

Valtuutettu korostaa, etta sisaministerion tulee perustuslain 22 § ja 68 § ja yhdenvertaisuuslain 5 §
edistamisvelvoitteen nojalla hallinnonalallaan valvoa alaistensa toimielimien suunnitelmien
laatimista ja toimeenpanoa. Tama on nyt erityisen olennaista huomioiden, etta koko alaa koskeva
kartoitusta on osoittanut tilanteen olevan monin tavoin puutteellinen ja erilaisten edistamistoimien
tarpeessa.

Valtuutettu tahdentas, ettd sisdministeriolld (pelastusosasto) on edistdmisvelvoitteeseensa nojaten
velvollisuus seurata sitd, ettd sen alaiset virastot ja laitokset hoitavat yhdenvertaisuuslain mukaisia
lakisaateisia tehtavidaan, seka myos tukea niitd yhdenvertaisuussuunnittelun ohjeistamisessa ja
suunnitelmien valvonnassa.

3. Suosituksia toimintaohjelmaluonnoksen tarkentamiseksi:
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. Luonnosasiakirjassa on todettu hyvin: “Jokainen pelastusalan viranomainen arvioi
yhteisty6ssa eri vaestoryhmia edustavien vahemmistojarjestdjen ja muiden alan toimijoiden
yhteisty6ssa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista pelastustoimessa. Tehtadva kartoitus on
kattava ja perusteellinen, mika tuottaa pelastusalan organisaatioille riittdvat lahtotiedot omien
suunnitelmiensa tekemista varten. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on
viranomaisten lakisadteinen tehtava.”

Tahan liittyen luonnoksessa olisi hyva todeta lain (yhdenvertaisuuslaki 5-7 § edistamisvelvoitteet)
nimenomaan edellyttavan, ettd suunnitelmien keskidssa on arviointi ja sen osana lahtokohtaisesti eri
vaestoryhmien ndakemysten kartoittaminen riittavalla kuulemisella seka etta suunnitelmissa
asetetaan konkreettisia seurattavia tavoitteita.

. Asiakirjassa tulisi esittda vahva suositus, ettd myos muut toimijat kuin ne, joiden lain mukaan
on laadittava yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukainen toiminnallinen yhdenvertaisuussuunnitelma,
laatisivat myds suunnitelman.

. Asiakirjassa tulisi kasitella eri syrjintaperusteita tarkemmin yhdenvertaisuuslain 8 §:n
mukaisesti. Yhdenvertaisuustilanteen arvioinnissa on otettava huomioon kaikki
vhdenvertaisuuslaissa kielletyt syrjintdperusteet. Osana yhdenvertaisuussuunnittelua viranomaisen
on pyrittava kartoittamaan toimintansa tosiasialliset vaikutukset syrjinnan vaarassa olevien ryhmien
asemaan.

. Asiakirjassa tulisi korostetummin kiinnittdd huomiota niihin konkreettisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen haasteisiin palvelupuolella, joita esimerkiksi vammaisuuteen tai kieleen perustuen on
havaittu seka harkita naitd koskevien konkreettisten tavoitteiden asettamista koko pelastusalalle.

. On hyva, ettd suunnitelmassa todetaan laadittavaksi valtakunnallinen koulutussuunnitelma ja
-aineisto. Luonnoksessa esitettyjen huomioiden perusteella koulutusta selvasti tarvitaan.
Koulutuksen sisallossa tulee kiinnittda huomiota ja kasitella esimerkkeja eri syrjintdperusteita
koskien. Esimerkiksi vammaisjarjestdja kannattaa konsultoida koulutuksen sisdltdesimerkkeja
laadittaessa.

. Luonnoksessa tulisi asettaa selked aikataulu, johon mennessa puuttuvat lakisdateiset
suunnitelmat on tehty (esimerkiksi alkukevat 2022).

. Termeista:
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o Kohtuulliset mukautukset on syyta avata asiakirjaan erikseen ja pyrkia arvioimaan
kohtuullisten mukautusten tarvetta esimerkiksi erilaisissa palvelutilanteissa.

o] Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite on laajempi kuin suunnitteluvelvoite. Suosittelemme
kasittelemaan tata erikseen, kiinnittden huomiota lain esitéihin. Esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 5
§:n esitdissa korostetaan yhdenvertaisuuden huomiointia ja arviointia kaikissa keskeisissa
hankkeissa.

Al-Tameemi Paivi
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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