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Naisjarjestojen Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua pelastusalan tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toimintaohjelmaluonnoksesta. Naisjarjestojen Keskusliiton toiminnan tarkoituk-sena
on edistda naisten asemaa, sukupuolten vilista tasa-arvoa seka tyttdjen ja naisten ihmisoi-keuksia.
Naisjarjestojen Keskusliitto pitdaa tarkedna, ettd toimintaohjelmassa on kiinnitetty huomiota moniin
keskeisiin alan tasa-arvo-ongelmiin. On hyva, ettd toimintaohjelmassa on lahdetty liikkeelle tasa-
arvon nykytilan kartoittamisesta pelastusalalla ja tunnistettu epakohtia ja kehittamisen paikkoja.
Pelastusalalla tarvitaan systemaattista tasa-arvotyota ja konkreettisia tasa-arvotekoja, jotta
sukupuolten tasa-arvo alalla toteutuu. Myds muuhun pelastusalan moni-naisuuteen, kuten maahan
muuttaneiden pieneen osuuteen ja sukupuolen moninaisuuteen tulee kiinnittad huomiota ja
kehittda alaa sellaiseksi, etta kaikilla alalle haluavilla ja soveltuvilla on mahdollisuus kouluttautua ja
tyollistya pelastusalalle sukupuolesta tai muusta ominaisuudesta riippumatta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslait velvoittavat tyonantajia ja viranomaisia

Tasa-arvolaki (6 §) velvoittaa tydonantajia edistamaan sukupuolten tasa-arvoa tyoeldamassa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Velvollisuus edistaa tasa-arvoa koskee myds viranomaisia (4
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§). TyOGantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehia,
edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luoda heille yhtalaiset
mahdollisuudet uralla etenemiseen, edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa,
erityisesti palkkauksessa, kehittda tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille ettd miehille,
helpottaa naisten ja miesten osalta tydelaman ja perhe-elaman yhteensovittamista kiinnittamalla
huomiota etenkin tydjarjestelyihin ja toimia siten, ettd ennakolta ehkaistdan sukupuoleen perustuva
syrjinta.

Tasa-arvolain 6a §:n mukaan tyonantajan on tasa-arvon edistamiseksi laadittava vahintaan joka
toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma,
jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toimet, kun tydnantajan palvelussuhteessa olevan
henkiloston maara on saannollisesti vahintadn 30 tyontekijaa. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa
selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtaviin seka koko henkilostoa koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta,
palkoista ja palkkaeroista, toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon
saavuttamiseksi seka arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista.

Yhdenvertaisuuslain (7 §) mukaan tyénantajan on arvioitava myds yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikalla ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tyooloja seka niita toimintatapoja,
joita noudatetaan henkil0stda valittaessa ja henkil6stoa koskevia ratkaisuja tehtdessa.

Luonnoksen mukaan vain kolmannes pelastusalan toimijoista on tehnyt toiminnallisen tasa-
arvosuunnitelman, mutta 74,1 prosenttia vastaajista kertoo, ettd organisaation tavoitteissa ja
toiminnassa on tasa-arvotavoitteita. Mihin nama tavoitteet on kirjattu ja miten niiden toteutumista
arvioidaan, jos tasa-arvosuunnitelmaa ei ole? Onko organisaatioissa henkilostdpoliittisia tasa-
arvosuunnitelmia vai sisaltyyko tasa-arvo henkildston yhdenvertaisuussuunnitelmiin?

Segregaatio ja palkkaerot pelastusalalla ovat merkittava ongelma

Naisjarjestojen Keskusliiton mielestad on huolestuttavaa, ettd pelastustoimi on hyvin vahvasti
segregoitunut eli eriytynyt sukupuolen mukaan. Naisten maara esimerkiksi pelastustoiminnassa on
vain alle prosentin eikd naisia ole ylemmassa paallystossa lainkaan.

Miesten ja naisten palkkaero etenkin erityisasiantuntijatasolla on jyrkka. On erittdin tarkeaa, etta
palkkaerojen syyt selvitetdan ja tarvittaviin toimiin ryhdytdan niiden pienentamiseksi. Ty6elaman
segregaatio on seka tasa-arvo- etta turvallisuuskysymys.

Suomessa naisten ansiot ovat keskimaarin 16 prosenttia miesten ansioita pienemmat.
Pelastustoimessa ero on tata huomattavasti suurempi, vaikka Tilastokeskuksen mukaan naisten
koulutusaste on miesten koulutusastetta korkeampi. Erityisasiantuntijatasolla ero miesten hyvaksi
on 24,5 prosenttia ja kauppa-, hallinto- tai oikeustieteellisen koulutuksen saaneilla 26,6 prosenttia.
Johtotehtavissa naisia on niin vahan, ettei palkkaeroa naisten ja miesten valilla voida luonnoksen
mukaan esittdaa. Luonnoksessa onkin tehty se johtopaatos, etta havainto antaa aihetta tehda
palkkakartoituksen pelastuslaitoksittain, jotta palkkaeron (ansiotason eron) syyt saataisiin selville.
Pelastustoimelle tehdyn kyselyn mukaan lahes 45 prosenttia oli tehnyt palkkakartoituksen ja yli 10
prosenttia aikoi tehda sellaisen. Olisi tarpeen selvittda, mita tehdyissa kartoituksissa on havaittu ja
ovatko kartoitukset johtaneet toimenpiteisiin. Samoin olisi tarpeen selvittdd myos se, mista johtuvat
erot ansioissa nuorempien ja vanhempien ikaryhmien ja sukupuolten valilla ja sisalla ja miten eri
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sukupuolet sijoittuvat eri asiantuntijatehtaviin. Samoin tulee selvittaa, sijoittuvatko naiset ja miehet
koulutustaan vastaaviin tehtaviin.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettd naisten eteneminen pelastusalan johtotehtaviin on
turvattava ja sita on tuettava. Naisten tulee olla mukana kehittdamassa pelastusalaa, kehittaminen ei
saa vahvistaa sukupuolistereotypioita ja tyon sukupuolen mukaista eriytymista. Tasa-arvolain
mukaan tyOnantajan tulee edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin
seka luoda heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen ja edistda naisten ja miesten valista
tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa

Ty0 ja perhe on voitava yhdistda myos pelastusalalla

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta alalle tarvitaan valtakunnalliset menettelyt raskausajan
tyotehtavien, tyohon paluun ja imetyksen suhteen. Se, etta alalla toimii vain vahan naisia, ei ole syy
jattaa ohjeistuksia tekematta tai kasitella raskautta sairautena. Raskaus ei ole sairaus eika sita tule
rinnastaa sairauteen. Henkilon asettaminen epdedulliseen asemaan raskauden, synnytyksen tai
muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella on tasa-arvolaissa kiellettya syrjintda. Raskaussyrjinta
on Suomessa merkittdava ongelma, ja selvat linjaukset raskauteen, imetykseen ja tyohon paluuseen
liittyen voivat ehkdistd sen mahdollisuutta ja selkiyttaisivat ja yhdenmukaistaisivat alan kdytantoja.

Ylipdatdaan perheen ja tyoelaman yhdistamiseen tulee pelastusalalla kiinnittda huomiota. Se, ettei
pelastusalalla luonnoksen mukaan ole tietoa vanhempainvapaiden kaytosta viittaa siihen, ettei
miesvaltaisen alan tyontekijoiden oleteta kayttavan oikeuttaan perhevapaisiin tai ettei alalla juuri
jaada perhevapaille. Miten vanhemmuus vaikuttaa tyéuraan naisilla ja miehilld? Sukupuolten tasa-
arvon nakokulmasta olisi perusteltua, ettd myods miesvaltaisten alojen tyontekijoitd kannustettaisiin
perhevapaiden kayttoon. Tasa-arvolaki velvoittaa tyonantajia helpottamaan naisten ja miesten
osalta tybelaman ja perhe-elaman yhteensovittamista kiinnittamalld huomiota etenkin
tyojarjestelyihin.

Pelastusalan tilat ja varusteet on suunniteltu miehille

Varusteiden epasopivuus on luonnoksen mukaan merkittdva ongelma pelastusalalla. Luonnoksessa
tuodaan esille, ettd varusteiden epasopivuus aiheuttaa pelastusalalla joissakin tyotehtavissa jopa
turvallisuusriskin. Raskaana oleville tulee olla sopivia tydasuja, samoin kuin yleisesti naisille ja kaikille
eri kokoisille ihmisille. Tasa-arvolaki velvoittaa tyonantajia kehittamaan tyooloja sellaisiksi, etta ne
soveltuvat seka naisille etta miehille, poistamaan olosuhteet, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Tybantajalla on velvollisuus toimia siten, etta ennakolta ehkadistaan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Varusteiden kehittamisen lisdksi olisi tarpeen selvittda, miten paljon naisia poistuu pelastusalalta
fyysiseen tydymparistoon liittyvista syistd ja kartoittaa, mika on eri sukupuolten pysyvyys
pelastusalalla. Pysyvatko esimerkiksi naiset alalla vai vaihtavatko he alaa miehid useammin ja jos
vaihtavat, niin mista syista?

Olisi my0s syyta selvittaa, miten esimerkiksi paloasemien suunnittelu vaikuttaa henkildston
tydoloihin. Onko paloasemilla tiloja, joissa esimerkiksi vaatteet voi vaihtaa katseilta suojassa? Tilojen
suunnittelussa, kaytossa ja muokkaamisessa tulisi huomioida my6s sukupuolen moninaisuus. Tilojen
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suunnittelussa tulisikin huomioida myds sukupuolen moninaisuus ja suunnitella tilat niin, etta
sopivat sekd naisten, miesten ettd muiksi kuin naisiksi ja miehiksi identifioituvien tarpeisiin.

Sukupuolittuneet rakenteet ja kdaytannot

Tasa-arvolain (5 §) mukaan viranomaisten ja koulutuksen jarjestajien sekd muiden koulutusta tai
opetusta jarjestdvien yhteisdjen on huolehdittava siitd, ettd naisilla ja miehilld on samat
mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen. Koulutuksen jarjestdja vastaa siita, etta
vuosittain laaditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma yhteistydssa henkiloston ja
oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Erityistd huomiota tulee kiinnittda oppilas- tai
opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjestamiseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin seka
seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen perustuvan hairinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen (5a §).
Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteiséjen
seka tydnantajien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti (6c §).

Luonnoksen mukaan pelastusopiston pelastajakursseille on hakenut vain vdahan naisia ja he ovat
karsiutuneet pois valintakoevaiheessa. Luonnos ei kerro karsiutumisen syytd, mutta oletettavasti
kyseessa on fyysiseen suorituskykyyn liittyvat erot. Pelastusala on kuitenkin my6s paljon muuta kuin
fyysista suorituskykya korostavat pelastusopiston pelastajakurssit. Kuinka paljon naisia hakee ja
tyollistyy muille pelastustoimen aloille? Miten fyysisissa testeissa testattavat asiat on valittu? Mika
on pelastusalan julkisuuskuva ja miten pelastusala tuottaa sukupuolta? Nahdaanko esimerkiksi
palomiehen tai pelastajan ammatti maskuliinisena “sankariammattina” vai hoiva-ammattina?
Naisjarjestojen Keskusliiton mielesta tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta millaisen
sukupuolinormin varaan pelastusala on rakennettu ja miten se vaikuttaa alalle hakeutumiseen. Myds
viestinnan tulee strategisesti kiinnittaa huomiota sukupuolittuneeseen kieleen ja edistaa
sukupuolten tasa-arvon toteutumista.

Pelastustoimen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn mukaan hairintda tapahtuu pelastusalalla.
Hairinnan osalta vastauksissa tuotiin esille, ettd tapahtuneisiin hdirintatilanteisiin puututaan, mutta
vastauksissa ei tuotu esiin hairinnan ennaltaehkaisevia toimia. Myos sopimuspalokuntalaisille tehty
kysely tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta toi luonnoksen mukaan esille, ettd hairinta on yleista
sopimuspalokunnissa eika kaikissa palokunnissa ole toimintaohjeita hairinnan ennaltaehkaisyyn.
Sopimuspalokuntalaisten kyselyn vastauksissa tuotiin esiin tarve hairintatilanneohjeelle ja -
menettelyille. Naisjarjestdjen Keskusliitto muistuttaa, etta seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva
sanallinen, sanaton tai fyysinen hairinta ovat naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja tasa-arvolaissa
kiellettya syrjintaa. Liitto katsoo, etta pelastustoimeen ja sopimuspalokuntiin tarvitaan ohjeet ja
toimintatavat hairinnan ennalta ehkaisyyn ja siihen puuttumiseen. Toimintaohjeiden on oltava
kaikkien tiedossa ja hdirintdadn on oltava nollatoleranssi. Keskusliitto muistuttaa myos, etta
kansainvalinen tyojarjesto ILO hyvaksyi vuonna 2019 ensimmaisen kansainvalisen hairinnan ja
vakivallan vastaisen yleissopimuksen. Sopimus kattaa sukupuoleen perustuvan vakivallan ja
hdirinnan torjunnan tyopaikoilla. Sopimus vaatii tydnantajilta toimia tydpaikalla tapahtuvan
vakivallan ja hdirinnan estamiseksi. Sopimus edellyttda tydnantajia muun muassa laatimaan ja
toteuttamaan yhteistyossa tyontekijoiden ja heidan edustajiensa kanssa tyopaikan toimintaohjeen
vakivallan ja hairinnan estamiseksi. Hallitus valmistelee sopimuksen hyvaksymista ja voimaan
saattamista Suomessa.
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Tasa-arvon edistamisen on lapaistava koko organisaatio

Pelastusalan sukupuolittuneita kaytantoja tulee purkaa ja poistaa esteitd naisten pelastusalalla
tyoskentelyyn. Jokaisessa organisaatiossa tulee tunnistaa tasa-arvo-ongelmia ja kehittamisen
paikkoja. Tasa-arvon edistamisen tavoitteiden tulee olla konkreettisia ja daneen lausuttuja eli
selkeitd jokaisessa organisaatiossa. Tasa-arvotyo ei voi olla vain yhden henkilon vastuulla vaan sen
pitda lapaista organisaatioiden rakenteet. Naisjarjestdjen Keskusliitto painottaa, etta
toimenpideohjelmassa tulee kiinnittaa huomiota siihen, ketka ja mitka tahot organisaatioissa ovat
vastuussa toimenpiteiden toimeenpanosta.

Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry

Eva Biaudet Terhi Heinila

Puheenjohtaja Paasihteeri

Heinila Terhi
Naisjarjestojen Keskusliitto
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