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Pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma, tasa-arvoinen ja yhdenvertainen
pelastustoimi

Sisdministerid on pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa pelastusalan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toimintaohjelmasta. Tasa-arvovaltuutettu kiittda mahdollisuudesta antaa
toimintaohjelmasta kannanottonsa ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

1. Tasa-arvovaltuutetun tehtavat ja toimivalta

Tasa-arvovaltuutettu on itsenadinen ja riippumaton lainvalvontaviran-omainen ja toimii
oikeusministerion hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta ta-sa-arvosta annetun lain eli
tasa-arvolain (609/1986) sukupuolisyrjinnan kiellon seka sukupuolten tasa-arvoa koskevien
edistamisvelvoitteiden noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu myos seuraa sukupuolten tasa-arvon
toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla.

Tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan kuuluu kasitelld toimintaohjelmaa vain silta osin kuin se koskee
naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamista ja sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkdisemista.

2. Toimintaohjelman lahtokohdista

Tasa-arvovaltuutettu pitaa hyvana sita, etta kyseessa oleva toimintaoh-jelma ottaa huomioon
yvhdenvertaisuuden ja tasa-arvon seka tydnantajan ominaisuudessa etta palvelutuotannossa.

Toimintaohjelmassa todetaan, etta se sisaltda nykytilan kuvauksen ja tavoitteet tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi pelastustoimessa. Toimintaohjelma koskee pelastusalan valtiollisia
toimijoita, pelastuslaitoksia, jarjestdja ja sopimuspalokuntia. Tavoitteena on, etta pelastusala edistada
tosiasiallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta aktiivisesti, suunni-telmallisesti ja pitkdjanteisesti.
Pelastusalalla tarkoitetaan tassa julkaisussa koko toimialaa mukaan lukien alan jarjestoét ja
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sopimuspalokuntasektori. Viitattaessa pelastustoimeen tarkoitetaan viranomaisorganisaatioita, joita
koskevat erityiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaissa saddetyt velvoitteet.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta tasa-arvolain 6 a §:n mukaan jokaisella
tyopaikalla, jonka henkiléston maara on vahintdaan 30 tyontekijaa, on laadittava vahintaan joka
toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma,
jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toimet. Kyseisen toimintaohjelman periaatteet
ovat hyvana tukena tydpaikkakohtaisten tasa-arvosuunnitelmien laatimisessa. Tasa-arvovaltuutettu
my06s muistuttaa, etta tasa-arvolain 6 §:n mukaan jokaisen tyonantajan — henkil6ston maa-rasta
rilppumatta — on edistettava sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ko.
sdaanndksessa tarkemmin todetuin tavoin.

Toimintaohjelmassa on todettu, ettad voidakseen asettaa tasa-arvolle ja yhdenvertaisuudelle
tavoitteita, on tunnettava lahtokohdat ja nykytila. Sen vuoksi nykytilan kartoitukseen osallistettiin
pelastustoimi laaja-alaisesti niin pelastuslaitosten, alan jarjestéjen ja ammattiliittojen kuin valtion
pelastusviranomaisten osalta. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyd-ryhma on tehnyt erilaisia kyselyita ja
selvityksia saadakseen mahdollisimman kattavan tilannekuvan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumisesta pelastusalalla.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta edelld mainittu lahtokohta on oikea. Tasa-arvosuunnitelmankin
tulee perustua tyopaikan tasa-arvotilanteen selvittamiseen. Tasa-arvotilannetta koskevan
selvityksen osana tulee olla seka erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin etta koko
henkilostoa koskeva palkkakartoitus. Tarkoitus on, etta tasa-arvon edistamista koskevat
toimenpiteet perustuvat tasa-arvotilanteen selvityksessa esiin nousseisiin seikkoihin. Tasa-
arvosuunnittelun keskeinen tavoite on kdaytanndnldaheinen ja jatkuva tyo tasa-arvon edistamiseksi.

3. Palkkaeroista pelastusalalla

Selvitysten mukaan pelastustoimi on vahvasti segregoitunut toimiala. Naisten osuus kokoaikaisista,
tayspalkkaisista on 13 %. Tilastokeskuksen aineiston mukaan pelastustoimen johtajatehtavat ovat
erityisen segregoituneita tehtavid. Tasta syysta edes palkkaeroja naisten ja miesten valilla ei voida
esittdd. Tarkastellessa ammattiluokittain on erityisasiantuntijatasolla toimivilla naisilla suurin
palkkaero miehiin ndhden, 24,5 prosenttia. Tilastokeskuksen aineiston mukaan pelastustoimessa
toimivien naisten koulutusaste on kuitenkin miehiin verrattuna korkeampi.

Toimintaohjelmassa todetaan edelleen, ettd Tilastokeskuksen aineisto miesten ja naisten valisten
palkkaerojen suhteen tuo esiin tarpeen tehda palkkakartoitus pelastuslaitoksittain. Tassa
palkkakartoituksessa olisi syyta selvittaa, mista suuret palkkaerot kokonaisansioissa naisten ja
miesten valilla johtuvat.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd palkkakartoitus on tasa-arvosuunnitelman pakollinen osa.
Kyseessa olevan selvityksen tuloksiin ndahden tydpaikkakohtaisten palkkakartoitusten avulla on
erityisen tarkea selvittaa, mista palkkaerot naisten ja miesten valilla johtuvat ja ryhtya
asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

4, Tyo6oloista

Tyoolojen osalta todetaan, ettd sammutusvarusteiden, virkavaatteiden ja suojaliivien saatavuudessa
on naisten osalta ongelmia. Pelastusalan naisten tekeman kyselyn (2018) vastauksien mukaan
pelastusalalla toimivien raskaana olevien naisten osalta ei ole olemassa valtakunnallisia
menettelyitd, jotka ohjeistaisivat raskausajan tyotehtavista, imetyksesta ja tyoelamaan paluusta.
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Raskauteen ja ditiyteen liittyvia kysymyksia on kasitelty pelastusalalla tapauskohtaisesti niiden
harvinaisen maaran takia tai rinnastettu tyontekijaan liittyvana sairausasiana. Pelastustoimessa
toimivien vanhempainvapaan kdytosta ei ole tarkkaa tietoa.

Erityisesti tydelaman ja perhe-elaman yhteensovittamiseen tulisi kiinnittdaa huomiota.

Tyo6oloissa kuten tyotiloissa ja tydvaatetuksessa on tarkeda ottaa huomioon sukupuolten tasa-
arvoinen kohtelu. Tyétilojen ja tyévaatteiden sopivuus eri sukupuolille lisaa tyon tehokkuutta ja
ty6hyvinvointia ja voi olla my6s tyéturvallisuuskysymys. Onkin hyva, ettd suunnitelmassa on useita
toimitiloihin seka vaatteisiin ja varustuksiin liittyvia konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.

Pelastusalan virkapuvuissa on talla hetkelld vaatteissa ja asusteissa naisille ja miehille suunnattuja
omia vaihtoehtoja. Sukupuolivahemmistdjen huomioon ottamiseksi olisi tarkeda, etta vaate- ja
asustevalinta ei olisi sidottu juridiseen sukupuoleen, vaan valinnan voisi tehda oman sukupuoli-
identiteettinsd mukaan. Tama valintamahdollisuus olisi tarkeda tuoda esille virkapukuohjeessa.
Myos kokovaihtoehtoja olisi hyva olla riittavasti seka naisille etta miehille suunnatuissa
vaihtoehdoissa, mika auttaisi my6s sukupuolivahemmistéihin kuuluvia. Raskaana oleville pitaisi olla
heille sopivat tyovaatteet.

5. Pelastusalan koulutukseen paasy

Pelastusopiston pelastajakursseille on vuosien 2010-2020 aikana hakenut 0-7 naista pelastajakurssia
kohden, mutta he ovat karsiutuneet valintakoevaiheessa. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta
segregaation purkaminen pelastustoimessa on tdman vuoksi erityisen haastavaa.

Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt lausunnoissaan naisten ja miesten erilaisia kuntotesteja.
Lausunnossaan dnro TAS/206/2010 tasa-arvovaltuutettu totesi muun muassa, ettd naisten ja
miesten erilaisilla kuntotesteilla ei aseteta naisia ja miehia eriarvoiseen asemaan, mikali erot eri
sukupuolilta vaadittavissa tuloksissa vastaavat naisten ja miesten valilla tosiasiallisesti keskimaarin
olevia fysiologisia eroja ja niiden vaikutusta fyysiseen suorituskykyyn.

Kyseinen kaytanto ei siten asettaisi naisia vertailukelpoisessa tilanteessa miehia parempaan tai
helpompaan asemaan, vaan ainoastaan tasoittaisi naisten ja miesten suorituskyvyn valista eroa.
Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta kyseessa ei siten olisi tasa-arvolain vastainen syrjinta sukupuolen
perusteella eika erilaisia kestavyystestivaatimuksia ole tarpeen tarkastella tasa-arvolain mukaisena
positiivisena erityiskohteluna. Muutoksella saattaa kuitenkin olla sukupuolten valista tasa-arvoa
edistavia vaikutuksia.

Lausunnon mukaan puolustusvoimien sotilasvirkoihin vaadittavan yleisen kuntotason lisaksi
suunnitelmissa on maarittaa tehtavakohtaisia vaatimustasoja joihinkin fyysisesti erityisen vaativiin
tehtaviin ja naissa vaatimustaso olisi sama miehille ja naisille.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd jos tyon tai tehtavan laatu vaatii, voidaan naisille ja miehille asettaa
sama, kyseisen tehtdvan vaatima fyysinen suoritustaso tasa-arvolain estamatta. Esimerkiksi
pelastajiksi pyrkivien tulee opiskelupaikan saadakseen suoriutua tietyista fyysisista testeista, joihin
kaytannossa naiset pystyvat miehid harvemmin. Talléin on kyse toista sukupuolta suosivasta, mutta
tasa-arvolain sallimasta oikeutetusta tilanteesta.

Tasa-arvovaltuutettu kuitenkin toteaa, etta fyysisten suorituskykytestien olisi syyta kuvastaa tyon
asettamia todellisia suorituskykyvaatimuksia.
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Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa tassa yhteydessa koulutuksen jarjestajia ja oppilaitoksia koskevista
tasa-arvon edistamisvelvoitteista. Tasa-arvolain 5 §:n mukaan viranomaisten ja koulutuksen
jarjestdjien seka muiden koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteis6jen on huolehdittava siita, etta
tyto6illa ja pojilla seka naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet koulutuk-seen ja ammatilliseen
kehitykseen seka etta opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat taman lain tarkoituksen
toteutumista.

Lain 5 a § puolestaan velvoittaa laatimaan oppilaitoskohtaisen tasa-arvosuunnitelman yhteistyossa
henkiloston ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys
oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi seka arvio
aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.
Erityistd huomiota tulee kiinnittda oppilas- tai opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjestamiseen,
oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin sekd seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen
perustuvan hairinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen.

6. Tasa-arvon edistamisvelvoitteista

Pelastustoimen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn vastaukset toivat esille, etta pelastustoimen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa niin henkiléstopoliittisesti kuin toiminnallisesti on
kehittamisen varaa.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd vaikka tasa-arvolaki ei edellyta toiminnallisen tasa-
arvosuunnitelman laatimista, viranomaisen tulee kaikessa toiminnassaan edistaa sukupuolten tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Toiminnan tavoitteellinen ja suunnitelmallinen
kehittdminen voi tarkoittaa kaytanndssa toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laatimista.
Viranomaisen tulee myds seurata ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia.

Toimintaohjelmassa on todettu, ettd vain 55,6 prosenttia kyselyyn vastanneista organisaatioista
ilmoitti noudattavansa tasa-arvolain mukaisia sukupuolikiintioita. Talla viitataan ilmeisesti tasa-
arvolain 4 a §:n mukaisiin sukupuolikiintioihin valtion ja kunnan toimielimissa. Toimintaohjelmassa
olisi syyta tarkemmin avata sitd, miltad osin em. kiintiésaannds velvoittaa pelastustoimen
organisaatioita, jotta kiintidita kaytettaisiin tasa-arvolain edellyttamalla tavalla.

7. Sukupuolen moninaisuuden huomioiminen ja hairinta

Selvitysten mukaan vain osa pelastusalan organisaatioista oli kasitellyt sukupuolen
moninaisuusteemaa. On tarkeaa, etta pelastusalalla lisatdan johdon, henkildston ja opiskelijoiden
ymmarrysta ja tietoja sukupuolen moninaisuudesta. Tdma edesauttaisi sita, etta
sukupuolivahemmistoihin kuuluvat tyontekijat, opiskelijat ja asiakkaat tulisivat pelastustoimen or-
ganisaatioissa oikealla tavalla kohdatuiksi ja huomioon otetuiksi.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta tyonantajilla, oppilaitoksilla ja viranomaisilla on tasa-arvolain 6 ¢
§:n nojalla velvollisuus ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tama tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunnitelmaa
valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavista toimenpiteista paatettaessa. Lisatietoja tasta aiheesta on
tasa-arvovaltuutetun sivuilla https://tasa-arvo.fi/syrjinnan-ennaltaehkaiseminen. Sielld on myos
linkit STM:n esitteisiin tyopaikoille, oppilaitoksille ja viranomaisille tasa-arvolaista ja sukupuolen
moninaisuudesta (STM 2015).

Hairinnan kasittelyn osalta tilanne oli parempi. 88,9 % kyselyyn vastan-neista organisaatioista on
laatinut ohjeet hairintatilanteisiin ja niiden en-naltaehkaisyyn. Tasa-arvovaltuutettu pitaa erillisen
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hédirintatilanteita koskevan ohjeen laatimista ja liittdmista tasa-arvosuunnitelmaan hyodyllisena
keinona ehkaista hairintaa tyopaikalla ja oppilaitoksessa.

8. Lopuksi

Toimintaohjelman osana tehdyt arvioinnit ja selvitykset yhdenvertaisuu-den ja tasa-arvon
toteutumisesta pelastusalalla ovat osoittaneet monia puutteita lakisdaateisten velvoitteiden
tunnistamisessa ja toteuttamisessa. Tasa-arvovaltuutettu pitadkin tarkedana, etta havaittuihin
puutteisiin ja epakohtiin puututaan toimintaohjelman mukaisesti. Huomiota tuleekin kiinnittaa
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen mm. tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten avulla,
hdirinnan ennaltaeh-kaisyyn sekad sukupuolen moninaisuuden huomioimiseen. On tarkeas, etta
pelastusalalla tyoskentely mahdollistetaan — alan vaatimukset huomio-den — kaikille sukupuolesta,
sukupuoli-identiteetista ja sukupuolen ilmai-susta riippumatta. Sukupuoli ja sen moninaisuus on
huomioitava myos pelastustoimen palvelutuotannossa.

Toimintaohjelmassa on identifioitu useita kehittamiskohteita, joilla sukupuolten tasa-arvoa voidaan
edistdaa. Monimuotoinen rekrytointi on tarkeaa niin pelastusalan oppilaitosten kuin pelastusalan eri
organisaatioiden kohdalla. Raskauteen ja ditiyteen liittyvien kysymysten arviointi ja ohjeistaminen,
vanhempainvapaiden kayton selvittaminen ja tasapuolisen jakautumisen tukeminen, tydvarusteiden
ja valineiden seka tilojen osalta yhdenvertaisuus— ja tasa-arvonakdkulmien parempi huomioon
ottaminen on tarkeaa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa erittdin myonteisend, ettd pelastusalalla on ryhdytty maaratietoisiin
toimiin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ottamiseksi huomioon nykyista paremmin. On
kannatettava lahtokohta, etta tasa-arvon edistamiseen liittyvat toimenpiteet perustuvat kattaville
selvityksille tasa-arvon nykytilasta alalla. Ne ovat tuoneet esille tarpeen antaa koulutusta
sukupuolten tasa-arvosta niin kasitteiden, vastuiden kuin laki-saateisten velvoitteidenkin osalta.

Tasa-arvovaltuutettu pitda kannatettavina toimintaohjelman pitkan aikavalin tavoitteita tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden kehittamiseksi pelastustoimessa. Kyseinen toimintaohjelma, joka perustuu
kentalla tehtyihin selvityksiin, auttaa pelastusalan toimijoita kiinnittdmaan oikeisiin asioihin
huomiota tasa-arvon edistdmisessd ja tasa-arvosuunnittelussa. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta
toimintaohjelma ja sen toimenpiteet antavat hyvat mahdollisuudet edistda pelastusalan toimijoiden
tietdmysta, osaamista seka tietotaitoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyossa.

Laaksonen Anu
Tasa-arvovaltuutettu
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