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Sisaministerid on pyytanyt Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry:Ita (SPAL) lausuntoa
Pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelmaluonnoksesta — tasa-arvoinen ja
vhdenvertainen pelastustoimi. Kiitdmme mahdollisuudesta antaa asiassa lausunto ja lausumme
seuraavaa:

SPAL kannattaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelman toteutusta pelastustoimessa.
Koska kyseessad on toimintaohjelmaluonnos ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet tulevat oletettavasti
vield tarkentumaan.

SPALin lausunnossa on otsikoitu toimintaohjelmaluonnoksen sisallysluettelon numeroinnin
mukaisesti se asiakohta ja -sisdlto, johon SPAL ottaa kantaa, ja mita tarkennuksia SPAL kyseisiin
kohtiin ehdottaa.

Johdanto (1)

SPAL ehdottaa, ettd ohjelmaan tarkennetaan mita pelastuslaitosten henkildstoryhmia
toimintaohjelman tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset koskevat, kuten esimerkiksi paa- ja
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sivutoimista henkilostoa, ensihoitopalvelun henkilost6a ja tyoharjoittelussa tai muussa vastaavissa
tehtavissa olevia.

Pelastusalan tavoitteet ja toimenpiteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamiseksi

Pitkan aikavalin tavoitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisessa pelastustoimessa (3.1)

Pitkan aikavalin tavoitteet toimintaohjelmassa ovat SPALin mielesta kannatettavia. Johtamisen ja
osaamisen kehittaminen on tarkeimpia tekijoitd pelastustoimessa toimintaohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. SPAL ehdottaa, ettd kohtaan Pitkan aikavalin tavoitteet 1 lisdtdan seuraava
tarkennus (merkitty kursiivilla):

1.Vahvistetaan johtajuutta ja osaamista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa kayttamalla tukena
ajantasaista, tietoon ja tutkimukseen pohjautuvaa tietoa seka lisdtddan monimuotoisuuden
johtamisen kompetenssia pelastustoimessa.

Johtajuus ja osaamisen kehittaminen (3.2)

SPAL esittaa, etta kohtaan 3.2 on merkittava nakyviin selkedsti johtajuuden ja osaamisen
kehittamisen tavoitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdamis- ja toteuttamistydssa, jotta
jokaisella pelastustoimessa on tieto ja ymmarrys toimintaohjelman tavoitteista.

SPAL ehdottaa seuraavia tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia toimintaohjelmaan:
. Ty6paikoilla on nollatoleranssi syrjinnalle, hdirinnalle, kiusaamiselle ja vakivallalle.

. Lainsaadantoon perustuvat kiellot ja toimintaohjelman tavoitteet tuodaan tietoon ja
kdytantdon kaikissa pelastustoimen organisaatiossa.

J Pelastustoimessa lisatddn ymmarrysta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden vaatimuksista, seka
kehitetdaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden johtamisen, toteuttamisen ja toteutuksen seurannan ja
arvioinnin kompetenssia kaikilla organisaatiotasoilla ja -toiminnoissa.

. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusyhteistyohon osallistetaan koko henkil6sto.

. Jokainen organisaation jasenen edistaa omalla esimerkilla ja kdytoksellaan
oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa omassa tyoyhteisossa ja koko
pelastustoimessa.
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Organisaation ylin johto vastaa viime kadessa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden johtamisesta,
resursseista seka toteutuksesta ja toteutumisesta organisaatiossa. Toimintaohjelmaluonnoksessa
todetaan, etta toteutusmallia kehitetdan ja testataan pilotoinnin avulla ennen laajempaa toteutusta.
SPAL kannattaa pilotointitoteutusta.

SPAL ehdottaa, etta pilottiorganisaatioiden valinnassa tulisi huomioida alueiden ja organisaatioiden
monimuotoisuustekijat, joita voivat olla alueellinen sijainti, vaestotekijat, kuten asukasmaara, muun
kuin valtakielen edustus, eri kansallisuudet ja ikdrakenne. Nadin saadaan nakyvaksi
monimuotoisuuden lahtoétilanne seka toteuttamisen haasteet ja mahdollisuudet eri alueilla ja
organisaatioissa.

SPAL kannattaa, ettd organisaatioissa nimetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuustyota koordinoiva
henkil6 ja toteutuksesta vastaava tyoryhma. SPAL ehdottaa, ettd tydoryhmaan tulee valita jasenet
organisaatiosta yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon seka monimuotoisuuden velvoitteiden mukaisesti.
Henkilosto osallistuu tasa-arvoa ja yhdenvertaisuustyota johtavan ja koordinoivan henkilon
valintaan.

SPAL esittda, ettd toimintaohjelma ottaisi kantaa tyopaikkojen tyosuojeluorganisaation (tyésuojelun
yhteistoiminta, tydsuojeluvaltuutetut, tyosuojelupaallikét) osallistumisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden suunnitteluun ja toteutukseen, kuten aineiston keruuseen, johtamisen
tukemiseen ja viestintdan seka seurantaan ja arviointiin osana toteutuksesta vastaavaa tyoryhmaa.

SPAL kannattaa valtakunnallisen koulutussuunnitelman ja -aineiston toteuttamista ja esittaa, etta
koulutus- ja perehdytysmalli laaditaan kiintedana osana toteutuksen pilotointia, jolloin tulee
huomioitua kattavasti eri monimuotoisuustekijat, mutta myés mahdolliset toteutuksen haasteet
organisaatioissa.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus suunnitelmien toteuttaminen (3.3)

SPAL kannattaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja toteuttamista
organisaatiokohtaisesti. Pelastustoimella on oltava kdytOssa organisaatiokohtaiset tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuustoimintasuunnitelmat. SPAL kannattaa pelastusalan viranomaisten ja henkiloston
seka eri vdaestoryhmia edustavien vihemmistojarjestdjen, tasa-arvo ja
vhdenvertaisuusasiantuntijoiden seka alan muiden toimijoiden yhteisty6ta tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden arvioinnissa ja nykytilan kartoituksessa.

Lisaksi SPAL ehdottaa, etta nykytilan ja lahtotilanteen kartoitus toteutetaan toimintaohjelman osa-
alueiden osalta organisaatiokohtaisesti, ja kartoituksen tulee koskea koko henkiléstoa. Henkiloston
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edustajilla tulee olla riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa.
Henkiloston edustajille tulee turvata mahdollisuudet osallistua valmisteluun ja vaikuttaa
suunnitelman sisadltdon sen laatimisen eri vaiheissa. Tydantajan on annettava valmistelua varten
riittavat tiedot ja osoitettava tydaikaa henkiloston edustajille osallistua ohjelman toteuttamiseen.

SPAL kannattaa organisaatiokohtaisten tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisen
velvoitetta viranomaistahoa edustaville organisaatioille, mutta suosittelee toimintaohjelman
laatimista my0s kaikille muille pelastustoimen toimijoille.

Tyo6olot, palkkaus ja etuudet (3.4)

Toimintaohjelmassa mainitaan, etta tydnantajalla on oikeus johtaa tyota, jakaa tehtavia ja jarjestaa
tyboloja. Tata oikeutta ei saa kuitenkaan kayttaa niin, etta tyontekijaa syrjitaan millaan laissa
kielletylla perusteella.

Toimintaohjelma luonnoksessa mainitaan, ettad palkkaus ja palkkaan verrattavissa olevat etuudet
ovat keskeinen osa arvioitaessa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Pelastustoimessa on
huolehdittava, ettei palkkauksessa tai palkkaan liittyvissa etuuksissa syrjita ketaan.

SPAL esittaa, etta palkkausjarjestelmia ja tehtavien vaativuuden arviointijarjestelmia kehitetaan
yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa. Niiden paivittamisen pitaa olla saanndllista ja
vaikuttavaa. Tyon vaativuuden arviointijarjestelmat tulee saattaa tasa-arvolain velvoitteiden piiriin
osana tasa-arvosuunnitelmaa.

Hairintaa koskevat toimenpide-ehdotukset (3.4)

SPAL kannattaa ohjelmaluonnoksessa mainittuja toimenpide-ehdotuksia. Hairintda koskevissa
toimenpide-ehdotuksissa esitetdan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoordinaattorin ja
hdirintdayhdyshenkilon nimedmista. SPAL esittda, ettd kohdassa tulisi huomioida yhteys
tydsuojeluorganisaatioon ja sen osallistuminen toteutukseen ja seurantaan.

Virkavaatteet ja tyovarusteet (3.4)

SPAL kannattaa virkavaatteita ja varusteita koskevan selvitys- ja kehitystyon toteutusta
valtakunnallisesti ja organisaatiokohtaisesti, jotta |ahtotilanne saadaan selville mahdollisimman
kattavasti. Ensihoitotydssa, jossa ensilinjassa tyoskenteleva henkilosto kohtaa yha useammin
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vakivaltaa tyotehtadvissd, on huomioitava tyoturvallisuusseikat ja henkil6kohtaisten turvavarusteiden
saatavuus ja niiden sopivuus tyontekijoille. Koko- ja sukupuolierot on huomioitava tyontekijoiden
turvavarusteissa, jotta tyosuojelulle ja tyoturvallisuudelle asetetut vaatimukset tayttyvat. Luonnos ei
ota kantaa ajoneuvoihin ja kalustoon tai niiden ominaisuuksien kehittamiseen. Esimerkiksi ajoneuvot
ovat pddsaantoisesti liilan korkeita lyhyemmille tyontekijoille ja kalusto padsaantoisesti liilan painavaa
kasitella.

Paloasematiloja koskevat toimenpide-ehdotukset (3.4)

SPAL kannattaa ohjelmaluonnoksessa mainittuja toimenpide-ehdotuksia. Pelastustoimen tilojen
suunnittelussa tulee huomioida yleisesti, etta tilat on suunniteltu kaikille kayttajille
tarkoituksenmukaisesti ja sukupuolten moninaisuus huomioiden. Myo6s saavutettavuus ja
esteettomyys tulee huomioida tilojen suunnittelussa. Tyoryhmassa tulisi kuulla
esteettomyysasiantuntijaa.

Vanhemmuuden tukeminen (3.4)

SPAL ehdottaa, ettd vanhempainvapaan kaytosta tehdaan selvitys valtakunnallisesti ja
organisaatiokohtaisesti, jotta tilannekuva ja mahdolliset erot saadaan esille. SPAL ehdottaa, ettd
toteutettavassa selvityksessa kiinnitetadan huomio perhevapaan kaytén kannustettavuuteen
organisaatioissa, mutta myos tyohon paluun nykytilaan.

Tyohon palaavilla on oltava riittava jalkisuoja, jotta lapsen saannista ja perhevapaasta johtuva
syrjinta voitaisiin estdaa. Tyonantajan tulisi ndayttaa toteen, ettei mahdollinen jalkisuojan aikana
toteutettu irtisanominen johdu perhevapaan kaytosta.

Toimintaohjelmassa mainitaan tavoitteena, etta pelastustoimessa tulisi lisdta tydajan joustoa
tasapainottamaan tyon ja perheen yhteensovittamista ja jaksamaan tyouralla pidempaan. SPAL
esittda yleisesti lisattavaksi toimintaohjelmaan, etta tydantajan tulee kehittaa ja edistaa
tybaikamalleja yhteistoiminnassa henkiloston kanssa. Tyoaikamallien tulee tukea henkil6ston
ty6hyvinvointia, tyourien pidentamista seka tyon, vapaa-ajan ja perheen yhteensovittamista. My0ds
ikdjohtaminen tulisi huomioida organisaatioissa.

Tyoolot, palkkaus ja etuudet (3.4)

SPAL kannattaa, ettd palkkakartoitusten tekemista pelastustoimessa saannollisesti.

Palkkakartoituksia ei ole tehty saanndllisesti tai niita ei ole tehty lainkaan osassa organisaatioita.
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Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan jokaisella tyopaikalla, jonka henkildston maara on vahintaan 30
tyontekijaa, on laadittava vahintdan joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen
ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toimet.

Ohjelmaluonnoksessa esitetetdan, etta palkkakartoituksissa olisi syyta selvittaa mista johtuvat
kokonaisansioissa esiintyvat erot sukupuolten valilla. Valtakunnallinen palkkavertailu ei kuitenkaan
anna riittavaa tilannekuvaa, jotta yksittaisiin, alue- tai pelastuslaitoskohtaisiin palkkatasa-arvon
epakohtiin voitaisiin tarttua.

SPAL esittaa, ettd ohjelmaan on merkittava nakyviin palkkatasa-arvotavoitteet kaikkien
henkilostoryhmien osalta. SPAL ehdottaa, ettd palkkakartoitusta ja -vertailua tulisi tarkastella koko
henkiloston osalta alue- ja organisaatiokohtaisesti ja tehtavanimikkeittain.

Koulutus ja rekrytointi (3.5)

SPAL pitaa toimintaluonnoksen rekrytoinnin ja koulutuksen tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia
padosin kannatettavana. SPAL esittaa, ettd paasykokeiden soveltuvuusarviointia tulisi tarkastella
saannollisesti ja niiden tulisi vastata ammatillisia vaatimuksia.

SPAL esittaa, etta paasykokeisiin ja koulutukseen hyvaksytyilla tulisi olla todistetusti riittdva suomen
kielen taito. Lisaksi SPAL ehdottaa, ettad koulutukseen valituille ja valitsematta jaaneille tulisi antaa
tietoa valintakriteereistd, ja pisteytysta tulisi avata nykyista l[apinakyvammin. Rekrytoinnissa
anonymiteetin periaatteita tulisi soveltaa mahdollisimman kattavasti, jotta kaikkea segregaatiota
voitaisiin vahentaa alalla.

Ohjelman toteutus, viestinta ja seuranta (4)

SPAL kannattaa Pelastusalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoryhman roolia toimenpideohjelman
toimeenpanevana ja seuraavana tahona. SPAL kuitenkin huomauttaa, ettd vastuu johtamisesta,
suunnittelusta ja toteutukseen varattavista resursseista seka tulosten arvioinnista vastaa
organisaation ylin johto.

SPAL pitdaa kannatettavana, etta erityisesti pelastustoimen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa tulee
huomioida niiden vdihemmistojen dani, joiden edustusta ei ole pelastustoimessa, tai se on vahdinen.
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Kuten ohjelmaluonnoksessa todetaan, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tavoitteiden toteutumista ja
toteuttamista tulee seurata pelastustoimessa systemaattisesti henkilostolle suunnattujen kyselyjen
ja palautteiden seka asiantuntijakuulemisten avulla. Lisaksi tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskysely tulee
ottaa osaksi organisaatioiden henkilostotyytyvaisyyskyselyja.

Lopuksi SPAL toteaa yleisesti, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuutta ohjaavan lainsdaadannon
velvoitteista huolimatta pelastustoimessa on ohjelman tavoitteiden toteutuksen osalta paljon
kirittavaa. Siksi onkin erityisen tarkeaa, etta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden johtamiseen,
suunnitteluun, koulutukseen ja toimenpiteiden toteutukseen ja toteutuksen henkilostoresursseihin
seka jatkuvaan kehittdmiseen varataan riittava rahoitus pelastustoimen ja -laitosten budjeteissa.

Vantaalla 28.6.2021

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry

Jarjeston johtaja Kim Nikula, kim.nikula@spal.fi

Viestintdjohtaja Tuula Kukonlehto, tuula.kukonlehto@spal.fi

Kukonlehto Tuula
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