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Saamelaiskarajien lausunto valtioneuvoston asetuksesta lohenkalastuksen maaraaikai-
sesta kieltamisesta Tenojoen vesistossd, valtioneuvoston asetuksesta Tenojoen vesiston
sivuvesistoasetuksen valiaikaisesta muuttamisesta ja pdytakirjasta Tenojoen kalastus-
saannon vuotta 2021 koskevista tdsmennyksista

Viite: Lausuntopyynnot asianumeroilla VN/9706/2021, VN9785/2021 ja VN/9788/2021

1. Aluksi

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Saamelaiskargjilta lausuntoa valtioneuvoston asetuksesta
lohenkalastuksen mééraaikaisesta kieltdmisestd Tenojoen vesistossa. Asetuksessa saddettaisiin, etta
lohenkalastus kiellettéisiin Tenojoen vesistossé kalastuskaudella 2021. Kielto koskisi kaikkia niita
pyyntivélineitd, joilla lohenkalastus on sallittu Tenon kalastussdannon 6 8:ssé. Kiellon jalkeen Teno-
joen vesistoon jaisi mahdollisuus muun kalan, kuin lohen pyyntiin, voimassa olevien sdaddsten mu-
kaisesti.

Maa- ja metsatalousministerio on samassa yhteydessa pyytanyt Saamealaiskargjilté lausuntoa valtio-
neuvoston asetuksesta Tenojoen vesiston sivujokiasetuksen valiaikaisesta muuttamisesta. Sivujoki-
asetusta on tarkoitus muuttaa siten, ettd se tukisi Suomen ja Norjan véliaikaista sopimusta kielt&da
lohenkalastus maaréaikaisesti. Asetuksen pykélid muutettaisiin siten, ettd lohenkalastusta koskevia
pykalia ei sovellettaisi kalastuskautena 2021 ja muun kala pyyntid koskevia pykalia tarkennettaisiin.

Liséksi maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt lausuntoa poytakirjasta, joka siséltaa neuvottelu-
tuloksen Suomen ja Norjan valisistd neuvotteluista Tenojoen kalastussaannon tasmennyksisté kalas-
tuskaudelle 2021.

2. Saamelaisten oikeudellisesta asemasta ja saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta

Perustuslain (731/1999) 17.3 § ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (8/1976, myoh. KP-sopimus) kirjaukset pitdvat siséllaan saamelaiskulttuurin hei-
kentadmiskiellon. Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisilla on oikeus yll&pitéa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslaissa turvattu saamelaiskulttuurin suoja ymmarretaan laajasti siten,
ettd siihen kuuluvat myos saamelaisten perinteiset elinkeinot, joista kalastus on yksi keskeisimmista.*

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan saamelaisilta ei saa kieltda oikeutta yhdessd muiden ryhmansé
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Ihmisoikeuskomitean k&ytannon mukaan toimenpiteet,
jotka aiheuttavat huomattavaa haittaa alkuperdiskansojen kulttuurille ja perinteisten elinkeinojen elin-
voimaisena séilymiselle, loukkaavat artiklan 27 mukaista kulttuurin suojaa.? Huomattavan haitan

1 HE 309/1993 vp, s. 65 ja HE 248/1994 VP, s. 5.
2 Ks. esim. Poma Poma v. Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 2009 ja Lubicon Lake Band v. Canada, Communication No.
167/1984, 1990.
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arviointia suoritettaessa tulee huomioida perustuslain 17.3 §:n kulttuurin kehittdmisvelvoite. Kun pe-
rustuslain 17.3 8:44 tulkitaan KP-sopimuksen valossa, heikentamiskiellon huomattavan haitan kyn-
nysta ei voida asettaa kovin korkealle.® Saamelaiskardjit huomauttaa, ettd saamelaiskulttuurin hei-
kentdmiskiellossa ei ole kyse pelkastaan kiellosta pidattdytyd huomattavan haitan tuottamisesta, vaan
sek& KP-sopimus ettd perustuslain 17.3 § edellyttavat viranomaisilta aktiivisia toimia turvata ja edis-
tad saamelaisten perinteisten elinkeinojen yllapitdmista ja kehittamista.

3. Saamelaiskarajien nakemykset lausuntopyynndissa esitettyihin asioihin

3.1. Lohenkalastuksen tayskielto, perusoikeuksien rajoittamisedellytykset ja vaikutukset saamelais-
kulttuuriin

Lohenkalastus Tenolla kuuluu saamelaisten ndkokulmasta alueen kalastajasaamelaisten kulttuuripe-
rusoikeuden ydinalueeseen. Lohi ja sen pyynti ovat aina muodostaneet ja muodostavat yha aineellisen
perustan Tenon jokisaamelaiselle kulttuurille. Lohenkalastus on erityisen merkityksellist4 niille Te-
non alueen saamelaisille, joiden eldmd, identiteetti, hyvinvointi ja toimeentulo rakentuvat nimen-
omaan Tenon ja lohenkalastuksen ymparille. Tenon ja sen alueella harjoitettavien perinteisten kalas-
tusmuotojen, kuten pato- ja verkkokalastuksen seka kulkutuksen kautta yll&pidetadn alueen jokisaa-
melaista kulttuuria, saamelaisten perinteista tietoa ja lohenkalastukseen liittyvad saamenkielista ter-
minologiaa seka siirretaan niita seuraaville sukupolville.

Lohenkalastuksen tayskiellon valmistelun yhteydessa ei ole Saamelaiskardjien nédkemyksen mukaan
riittdvalla tavalla arvioitu perusoikeuksien rajoittamisedellytyksid. Lohenkalastus Tenolla kuuluu
saamelaisten nakokulmasta alueen kalastajasaamelaisten kulttuuriperusoikeuden ydinalueeseen ja
néin ollen kieltdmalla lohenkalastus Tenon alueen kalastajasaamelaisilta sekd Tenon pdduomassa etta
sivuvesistoissa mitatoi perustuslaissa turvatun saamelaisten kulttuuriperusoikeuden ydinsiséllon. Lo-
henkalastuksen tdyskielto Tenolla ja sen sivuvesistdissé tarkoittaa tdyskieltoa jokisaamelaisen kult-
tuurin harjoittamiseen tehden kulttuurin harjoittamisesta rangaistavaa toimintaa, mill& puolestaan on
merkittavid negatiivisia vaikutuksia muun muassa saamelaisten hyvinvointiin. Maa- ja metsétalous-
ministerié ei ole Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan esittdnyt yksiselitteistd ndyttoa siitd, etta
saamelaisilta olisi tulevana kalastuskautena vélttamatonté evata taysin oikeus jokisaamelaisen kult-
tuurin harjoittamiseen Tenolla.

Saamelaiskarajat painottaa, etta perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjar-
jestelmén kokonaisuuden kannalta hyvaksyttava. Perusoikeuksia ei saa rajoittaa tarpeettomasti tai
vain varmuuden vuoksi, vaikka kasilla olisikin sindnsa hyvéksyttéva rajoitusperuste. Perusoikeusra-
joitusten tulee olla vélttamattomia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteelli-
suusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushy-
vaan. Perusoikeuteen ei voida puuttua niin laajasti, ettd se mitatoisi perusoikeuden ydinsiséallon. Kul-
lakin perusoikeudella voidaan katsoa olevan sellainen ydinalue, jonka turvaamaa kayttaytymisté ei
esimerkiksi saa saatad rangaistavaksi. Tavallisella lailla ei voida sdatéé perusoikeuden ytimeen ulot-
tuvaa rajoitusta. Perusoikeuteen ei voida puuttua niin laajasti, ettd se mitatdisi perusoikeuden

3 Ks. PeVL 32/2010 vp.
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ydinsiséllon. Talla hetkelld kasilla on kuitenkin tilanne, jossa saamelaisten kulttuuriperusoikeuden
ydinaluetta ollaan rajoittamassa asetuksella, eikd Saamelaiskarajat pida sita hyvaksyttavana.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan téyskiellon valmistelun yhteydessa ei mydskaan ole riitta-
valla tavalla arvoitu kiellon vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Valtioneuvoston asetuksessa lohenka-
lastuksen méérdaikaisesta kieltdmisesta Tenojoen vesistossd luvussa 6 on arvioitu kiellon erilaisia
vaikutuksia. Saamelaisia koskevia kirjauksia on yhteiskunnalliset vaikutukset -alaotsikon alla. Kir-
jauksissa kuvaillaan lohenkalastuksen merkitysté alueen saamelaisille sek& tuodaan esiin saamelaisia
koskevia kirjauksia lainsdadannosté. Lohenkalastuksen tayskiellon vaikutuksia saamelaiskulttuuriin,
saamen kieleen, saamelaisyhteisoon, saamelaisten hyvinvointiin ja terveyteen, toimeentuloon, ruoka-
talouteen yms. ei kuitenkaan ole lainkaan arvioitu.

Tenon lohikalastukseen liittyva kulttuuriperinnén ja siihen liittyvéat kulttuuriset, yhteisolliset ja sosi-
aaliset toiminnot ovat keskeisessd asemassa alueen saamelaisessa kulttuurissa ja eldaméntavassa.
Koska kyseessa on aarimmadisen raju toimi kieltdd saamelaisen perinteinen eldméntapa maaraajaksi
valtion toimesta, pitdd Saamelaiskargjat erittdin paheksuttavana, ettd maa- ja metsatalousministerion
muistiossa (7.4.2021) ei arvioida lohenkalastuksen madaraaikaisen kieltdmisen vaikutuksia saamelais-
ten hyvinvointiin ja terveyteen. Sosioekonomisten olojen lisaksi kiellolla tulee olemaan merkittavia
vaikutuksia yhteisGjen, perheiden ja yksildiden hyvinvointiin ja terveyteen. Saamelaisk&rdjat huo-
mauttaa, ettd jo pelkkd uhka lohenkalastuksen mééraaikaisesta kieltdmisesté vaikuttaa negatiivisesti
saamelaisten psyykkiseen hyvinvointiin seka luo itseméardédmisen ja hallinnan tunteen heikentymista.

Lohenkalastuksen madréaikainen kieltaminen olisi akillinen ja voimakkaasti vaikuttava toimi, jolla
tulisi olemaan vaikutuksia Tenon alueen sosiaalisiin suhteisiin seké yhteisosuhteisiin. Akillisten trau-
maattisten tilanteiden psykososiaalisen tuen kehittamisen tydoryhman* (STM 2019) mukaan traumaat-
tiseen psyykkiseen kriisiin liittyy hallinnan tunteen menetys ja kokemuksen ylivoimaisuus, jossa yk-
silon tavanomaiset selviytymis- ja sopeutumiskeinot eivat ole riittavia. Tdma voi esiintya paitsi yksi-
16n myds yhteison tasolla.

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan lohenkalastuksen tayskieltoa sek& Tenon pdduomaan etté si-
vuvesistdihin valmisteltaessa kiellon vaikutuksia saamelaisten kulttuuriperusoikeuden ydinalueeseen
ja sen rajoittamisedellytyksiin, saamelaiskulttuuriin ja saamelaisten hyvinvointiin ei ole arvioitu riit-
tavalla tavalla.

Saamelaiskarajat esittdd, ettd maa- ja metsatalousministerio valmistelee lohenkalastuksen tays-
kiellosta saamelaisten kulttuuriperusoikeuden rajoitusta, saamelaiskulttuuria ja saamelaisten hy-
vinvointia koskevan vaikutustenarvioinnin ennen lopullisen paatdksen tekemista lohenkalastuk-
sen tayskiellosta. Paatoksen lohenkalastuksen tayskiellosta tulee perustua tutkittuun tietoon, riit-
taviin vaikutustenarvioihin seka saamelaisten perinteiseen tietoon.

3.2. Muun kalan pyynnista

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan muiden kalalajien kuin lohen ja merinierian verkkokalastuk-
sen laajentaminen on tarked4 seka paikallisten kotitarvekalastuksen turvaamiseksi etté predaation hal-
linnan kannalta. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan seisovan verkon kéyttd6 muun kalan pyyntiin

4 STM 2019:46; Akillisiin traumaattisiin tilanteisiin liittyvan psykososiaalisen tuen kehittaminen. Tyéryhman loppura-
portti. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161634
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tulee sallia koko kalastuskauden ajan seké nuottaus sallia koko rajajokiosuudella siten, ettd mahdol-
liset lohet pééstettéisiin takaisin jokeen.

Saamelaiskargjat katsoo, ettd kalastuskaudella 2021 tulee mahdollistaa kalastussadnnon 4 8:n mukai-
sen yleisen paikkakuntalaisluvan lunastaminen, jotta paikalliset padsevat kalastamaan muita kalala-
jeja, kuin lohta, myos vavalla ja vieheelld. Vavan ja vieheen kdyttdminen veneesta (ml. harrilupa)
tulee Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan olla mahdollista erityisesti siita syystd, etta jokisaame-
laista perinnetietoa ja -taitoa soudusta paastaisiin edelleen opettamaan ja siirtdmaén seuraavalle su-
kupolvelle myds tulevana kalastuskautena.

Myos haukien ja meritaimenen kalastus hoitokalastuksena vavalla ja vieheelld tulisi sallia nykyista
laajemmin. Naité lajeja tulisi voida kalastaa rajoitetuilla alueilla, joissa lohen joutuminen saaliiksi on
epatodennakoista. Naiden kalastuspaikkojen identifioimiseksi hauki- ja meritaimenlupien jarjestami-
nen ja myynti tulisi saataa paikallishallinnon tehtavéksi. Lisaksi kyttyrdlohen maarén saantelyyn tulee
I0ytaa pikaisesti ratkaisu, silla se on Tenolla haitallinen vieraslaji.

3. Lopuksi

Saamelaiskargjat ei kannata lohenkalastuksen tayskieltoa Tenon vesistfalueella saamelaisten osalta.
Saamelaiskargjat on erittain huolissaan tiettyjen Tenon lohikantojen heikentyneesta tilasta, silla saa-
melaisten hyvinvoinnin ja saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden kannalta on keskeist4, ettd Tenon
lohi voi hyvin ja sitd voidaan hyodyntad kestavasti. Tiettyjen lohikantojen heikentyneen tilan vuoksi
lohenkalastusta on Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan tarpeen rajoittaa voimakkaasti kalastus-
kaudella 2021, mutta rajoitustoimet tulee ensisijaisesti kohdistaa sellaiseen lohen kalastukseen, joka
ei nauti perustuslain ja kansainvélisten sopimusten suojaa.

Saamelaiskarajat on neuvotteluissa ilmaissut olevansa valmis siihen, ettd myds saamelaisten lohen-
kalastusta rajoitetaan merkittavasti tulevana kalastuskautena. Saamelaiskaréjien ndkemyksen mukaan
ei kuitenkaan ole esitetty yksiselitteista nayttoa siité, ettd saamelaisilta olisi valttaméatonta kieltaa tay-
sin kulttuurinsa harjoittaminen tulevana kalastuskautena. Osassa Tenon sivujoista lohikantojen tila ei
tutkimusten mukaan ole heikolla tasolla ja Saamelaiskéardjien nakemyksen mukaan maa- ja metsata-
lousministerio ei ole esittanyt hyvaksyttaviéd perusteluja sille, miksei saamelaisille voitaisi sallia ra-
joitetusti lohenkalastusta esimerkiksi nailla sivujoilla.

Saamelaiskérajat haluaa tassé yhteydessd huomauttaa, ettd saamelaisten oikeuksien osalta kalastus-
lainsaadantoon liittyen perustuslakivaliokunta on katsonut, etta vaikka kalastuslain kalastusrajoituk-
set ovat oikeutettuja ympériston suojelemiseksi perustuslain 20 §:n mukaisesti, julkisen vallan s&én-
telytoimilla on mahdollista toteuttaa ympaéristovastuuta myos kohdentamalla rajoituksia ja velvoit-
teita eri oikeussubjekteille eri tavoin hyvaksyttavin ja etenkin perusoikeuksien turvaamiseen liittyvin
perustein. Valiokunnan mukaan perustuslain 17.3 §:sté johtuvista syisté oikeus kalastaa Tenolla olisi
pitdnyt turvata ehdotettua laajemmin saamelaisille ja kohdistaa kalastusrajoitukset voimakkaammin
sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti perustuslain 17.3 8:n ja KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista
suojaa.’

5 PeVL 5/2017 vp. Valiokunnan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistdssa Norjan
kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymisesté seké laeiksi sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maérdysten voimaan-
saattamisesta ja soveltamisesta sekd kalastuslain muuttamisesta HE 239/2016 vp.
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Mikali lohenkalastuksen tayskielto tulee kuitenkin voimaan tulevalle kalastuskaudelle, tulee valtion
Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan vahintaankin korvata kalastusoikeuksien haltijoille tayskiel-
losta aiheutuneet taloudelliset menetykset. Saamelaiskargjat pitda niin ik&an erittain tarkeana, etta
saamelaisille, joita tdyskielto koskettaa, jarjestetdén tarvittava maara psykososiaalista tukea ja tahan
varataan riittavasti erillisia resursseja. Erityisia toimia tarvitaan, koska saamenkielisia ja kulttuurin-
mukaisia mielenterveyspalveluita ei ole tarjolla riittavésti. Saamelaiskérajat huomauttaa myaos, etta
lohenkalastuksen kielto tulisi koskettamaan samaa véestdnosaa, johon on raskaasti vaikuttanut myaos
koronavirustilanteesta johtuvat rajanylityksen rajoitukset. Yhdessa muiden yhteiséllisten traumojen
kanssa voidaan puhua suuronnettomuuden kaltaisesta tapahtumasta. Valtion velvollisuudet saamelai-
sia kohtaan korostuvat erityisesti raskaiden rajoitustoimien aikana. Valtiolla on velvollisuus suojella
ja edistéa saamelaisten terveyttd seké haittojen véhentamista.

Saamelaiskarajat esittaa, ettd mikali lohenkalastus kielletddn Tenon alueen saamelaisilta tulevalla
kalastuskaudella, maa- ja metsatalousministerio alkaa valittémasti valmistella taloudellista tukea
kalastusoikeuksien haltijoille sekd saamenkielista ja saamelaiskulttuurin mukaista psykososiaa-
lista tukea kaikille niille saamelaisille, joihin tayskielto vaikuttaa.

Maa- ja metsdtalousministerion ja saamelaiskérdjien valisesta saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisesta
neuvotteluprosessista liittyen Tenon lohenkalastuksen tayskieltoon Saamelaiskérajat toteaa, ettd siiné
on ollut haasteita. Saamelaiskarajélain 9 §:n mukaista neuvottelua ei ole k&yty oikeusministerion neu-
vottelumenettelyohjeen mukaisella tavalla. Ohjeen mukaan viranomaisen tulisi muun muassa sopia
neuvottelun ajankohdasta Saamelaiskaréjien kanssa mahdollisimman hyvissa ajoin ja toimittaa Saa-
melaiskargjille tarvittavat aineistot ennakkoon niin, ettd Saamelaiskardjilla on mahdollisuus késitella
asiaa omissa toimielimissédan. Saamelaiskaréjat toteaa, ettd maa- ja metsatalousministerio on jarjes-
tanyt neuvotteluja erittdin lyhyilla varoitusajoilla, jolloin Saamelaiskarégjilla ei ole ollut mahdolli-
suutta ké&sitelld asiaa omissa toimielimisséan. Ministerio ei ole mydsk&an aina toimittanut oleellisia
neuvottelumateriaaleja ennakkoon Saamelaiskarédjille tutustuttavaksi.

Merk.
Tuomas Aslak Juuso Sarita Kémarainen
puheenjohtaja ma. lakimiessihteeri

valmistelija

Lausunnosta paétti puheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso 22.4.2021 kuultuaan | varapuheenjohtajaa Anni Koi-
vistoa ja Il varapuheenjohtajaa Leo Aikiota. Lausunnon valmisteluun on osallistunut sosiaali- ja terveyssihteeri
Anne Lansman-Magga.
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