UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om utkomst-
stod, 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovirden och 10 § i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomststdd, lagen om behandling av kunduppgif-
ter inom social- och hélsovarden och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska regeringen ge-
nomfora en totalreform av utkomststddet dér storre tonvikt 14ggs pé individens formaga att klara
sig sjélvstandigt, det ldngvariga beroendet av utkomststdd minskas och utkomststodet ges tyd-
ligare konturer av en forman som beviljas i sista hand och kraver provning. Enligt propositionen
stirks skyldigheten for den som anséker om utkomststod att anméla sig som arbetslos arbetsso-
kande som soker heltidsarbete och situationer dir skyldigheten att anméla sig inte foreligger
minskas. Om en person som ansoker om grundlaggande utkomststod inte anmailer sig som ar-
betslos arbetssokande som soker heltidsarbete eller anséker om priméra formaner, kan perso-
nens grunddel sédnkas med 50 procent. Den sidnkning av utkomststddets grunddel med 20 och
40 procent pé grund av sanktioner som beror utbetalningen av en arbetsloshetsforman som den
som ansoker om utkomststod far ska goras smidigare och det sdkerstélls att sdnkningen géller
alla de situationer dir utbetalningen av arbetsloshetsformén avbryts pa grund av forménstaga-
rens arbetskraftspolitiskt klandervirda forfarande. I alla situationer dér grunddelen sdnks, kan
sankningen endast géras om den inte dventyrar den utkomst som oundgéngligen behdvs for att
trygga ett ménniskovérdigt liv och sdnkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskalig.

Enligt regeringsprogrammet efterstrivas ocksa en besparing inom statsfinanserna genom refor-
men av utkomststodet. I propositionen foreslas det att nivan pa utkomststddets grunddel sanks
med tre procent for ensamstaende personer dver 18 ar samt for personer dver 18 ar som bor
tillsammans med sina fordldrar och med cirka tvé procent for andra personer over 18 ar. For-
varvsinkomstavdraget pa 150 euro i samband med utkomststodet slopas for personer 6ver 18 ar.
Dessutom slopas for deras del ocksa prioriteten for andra inkomster som anses ringa och under-
stod. Halso- och sjukvardsutgifter som beaktas som ovriga grundutgifter ska begrinsas till ndd-
vandiga hélso- och sjukvardsutgifter.

Kommunernas finansieringsandel av det grundldggande utkomststddet hojs enligt forslaget till
hundra procent i friga om de mottagare av utkomststdd som ar mellan 18 och 24 &r och i vars
familj det inte bor personer i annan alder. Detta ersitts till kommunerna genom statsandelssy-
stemet for kommunal basservice. Propositionen innehéller ocksé andra forslag vars syfte ar att
stirka stodtagarens skyldighet att anvdnda sin inkomst for sitt eget uppehélle eller hyran till
bostaden eller for att géra behandlingen av det grundlaggande utkomststddet snabbare, smidi-
gare, tydligare eller enklare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trada i kraft den 1 februari 2026.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering:

”Regeringen ska genomfora en totalreform av utkomststodet dér storre tonvikt 1aggs pé indivi-
dens formaga att klara sig sjélvstindigt, det langvariga beroendet av utkomststdd minskas och
utkomststodet ges tydligare konturer av penningformén som hor till grundskyddet, beviljas i
sista hand och kraver provning. Detta syfte ska underbyggas genom att uppdraget att utveckla
lagstiftningen om utkomststddet 6verfors till social- och hilsovardsministeriets avdelning for
social trygghet och forsdkringar. Nivan pa utkomststddet och barnforhojningarna ska granskas
i samband med reformen.

Regeringens totalreform av utkomststddet ska bli klar fore halvtidsoverlaggningen. Malet ér att
halvera antalet personer som behdver dtminstone utkomststdd (7 procent av befolkningen) och
uppné en besparing pa 100 miljoner euro inom statsfinanserna. Om regeringen lyckas med sitt
mal, kan de insparade medlen anvindas for att forbattra barnfamiljers och studerandes formaner.

Utkomststodet ska ges en starkare forpliktande karaktir genom lagéndringar som utvidgar vill-
koren for sinkning av utkomststodet och gor séinkningsforfarandet snabbare och enklare. En
forutsdttning for utkomststdd ska vara att man forst ansdkt om en primér arbetsloshetsforman,
till exempel arbetsmarknadsstdd. Nar utkomststod berdknas ska en utebliven ansdkan om ar-
betsmarknadsstod och klandervirda forfaranden med avseende pa utkomstskyddet dock beaktas
pa ett sddant sitt att den sdkandes situation inte blir oskélig. FPA:s skyldighet att hanvisa kli-
enten till en bedomning av servicebehovet ska slopas i nuvarande form. Bedomningen av ser-
vicebehovet slopas fran villkoren vid sédnkning av grunddelen med hogst 40 procent. FPA ska
ha mdjlighet att sjalvstindigt aterkrdva utkomststodet pa samma sitt som andra formaner.

Som villkor for att fa stod ska en arbetsfor sokande av utkomststod kunna alaggas att ta emot
arbetsuppgifter anvisade av en offentlig organisation om saddana uppgifter och tjénster finns att
tillga, i likhet med det som géller for utkomststodet i Danmark. FPA ska kunna hidnvisa sokande
till de olika tjénster som star till buds. En ung person under 30 ar som saknar yrkesexamen ska
soka studier och ta emot den erbjudna studieplatsen som ett villkor for att fa stod. Dessutom ska
det utredas om villkoren kan ges en starkare forpliktande karaktdr genom en mdjlighet att neka
den sokande utkomststdd nar denne har végrat ta emot arbete, utbildning eller tjdnster eller vag-
rat fullgdra en skyldighet.

Boendeutgifterna for utkomststodets grunddel ska i fortsédttningen regleras pé lag- eller férord-
ningsnivd. Lagen om utkomststdod ska ange hyresnormer definierade enligt riksomfattande
kommungrupp. FPA:s formanshandléggare ska kunna godkdnna utgifter som dverstiger hyres-
normen endast om de motiveras av sirskilda behov. Bestimmelser om grunderna for sirskilda
behov ska ges pé lagniva. En sokande vars utgifter 6verskrider hyresnormen ska ges en frist pa
tre manader fOr att hitta en forméanligare bostad inom pendlingsregionen. Efter denna frist ska
végran att ta emot en forménligare bostad leda till att stodet justeras. Kommunerna och vil-
fardsomradena alaggs att tillsammans med kommunernas hyreshusbolag och den privata sek-
torn, och med hjéalp av FPA:s faktaunderlag, utveckla formanliga boendetjanster och boende-
radgivning for klienter inom utkomststddet. Alternativet att sdka en forménligare bostad ska
fraimjas med hjélp av en sjélvriskandel pa 5 procent for boendeutgifterna inom det grundlédg-
gande utkomststodet.
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Personer som har fast egendom beviljas for narvarande utkomststdd. Det ska utredas hur for-
mogenhet i storre utstrickning &n for ndrvarande kan beaktas som inkomst nir utkomststod
beviljas.

Utkomststddet har blivit ett parallellt system for ldkemedelserséttning,

vilket inte &r forenligt med principerna i det nuvarande sjukforsdkringssystemet. Systemet att
lakemedel bade ersitts inom sjukforsdkringen och betalas med utkomststdd ska utvérderas och
ses over.

Kunduppgifter ska rora sig elektroniskt och sékert mellan myndigheter. Integritetsskyddet far
inte hindra olika myndigheter fran att bilda sig den uppfattning de behéver om en persons situ-
ation, eller frén att samla in statistik for att utveckla verksamheten. En harmonisering av vil-
fardsomradenas digitala tjdnster med FPA:s Kanta-tjanster ska utredas. Informationsutbytet
mellan myndigheter sdsom FPA och Migri ska forbattras s& att Migri i sina beslut ska kunna
beakta de fall dér klientens forsorjning vilar pa det stod som beviljas i sista hand, utkomststodet.

Folkpensionsanstalten ska sdnda transparenta, manatliga meddelanden till kommunerna med
uppgift om kostnaderna for det grundldggande utkomststodet. Vilfardsomradenas regionala de-
legationer for utkomststodsarenden utokas med en ledamot for kommunerna eller den kommun
som ordnar regionens arbets- och néringstjénster. Delegationernas uppgifter utdkas med upp-
foljning och rapportering av kostnaderna for utkomststodet. Delegationernas ledaméter ska fora
fram utkomststodets karaktir av tillfallig stodform i sista hand, till exempel genom att arbeta
for kostnadskontroll och forménligare boendeldsningar inom sitt omréde.

Anvisningarna om kompletterande och forebyggande utkomststdd fran valfardsomradena ska
revideras och forenhetligas. Vilfardsomradena aldggs att regelbundet kontrollera att anvisning-
arna ar enhetliga."

For att delvis genomfora de ovan nimnda skrivningarna som géller hanteringen av boendekost-
naderna for utkomstskyddets grunddel har regeringen hosten 2025 till riksdagen lamnat en re-
geringsproposition om forslag till lag om &ndring av 7 a § i lagen om utkomststod (RP 58/2023
rd). Den lag om dndring av 7 a § i lagen om utkomststdd (1242/2023) som foreslés i proposit-
ionen och som godkénts i dndrad form triddde i kraft den 1 april 2024. Fran samma tidpunkt
tradde statsradets forordning om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststdd i
kraft (144/2024).

1.2 Beredning
1.2.1 Arbetsgrupp som bereder totalreformen av lagen om utkomststod

Social- och hilsovérdsministern tillsatte genom beslutet! av den 11 januari 2024 en arbetsgrupp
som bereder totalreformen av lagen om utkomststdd for mandatperioden 15.1-31.12.2024. Ar-
betsgruppens uppgift var att bereda ett utkast till regeringens proposition om forslag till lag om
dndring av lagen om utkomststdd och till lagar som har samband med den for att genomfora
riksdagens uttalanden och skrivningarna om utkomststodet i regeringsprogrammet f{or

! Beslut om tillsittande av en arbetsgrupp som bereder totalreformen av lagen om utkomststéd den 11
januari 2024. Tillgénglig: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-
af3a6a81dd19/7b13ef70-29¢9-4¢59-973a-2d901b6806d2/ASET-

TAMISPAATOS 20240118113332.PDF.
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statsminister Petteri Orpos regering. Enligt beslutet om tillsdttandet ska &ndringsforslagen
stirka utkomststodets karaktdr som en tillfillig formén som beviljas i sista hand samt som en
formén som forebygger marginalisering. Trots det ursprungliga malet hann arbetsgruppen inte
under sin mandatperiod utarbeta utkastet till regeringens proposition utan presenterade sin slut-
sats i form av en slutrapport?.

I slutrapporten sammanstéllde arbetsgruppen mojliga atgérder for att stérka utkomststddets ka-
raktir som en tillfallig forman som beviljas i sista hand samt som en formén som forebygger
marginalisering. Arbetsgruppen bedomer ocksd mdjligheterna att hitta besparingar pa 70 miljo-
ner euro i utgifter for utkomststdd som skrivits in i regeringsprogrammet. Som mojliga atgérder
for att ge utkomststodet en starkare forpliktande karaktér foreslog arbetsgruppen att sénka
grunddelen for de som inte har sokt de priméra forménerna, att effektivisera processen for sank-
ningen av grunddelen och att skérpa kravet om att arbetsldsa ska anméla sig som arbetssokande.
Enligt arbetsgruppen ska man kunna kréva att de som ska anméla sig som arbetslos arbetsso-
kande ocksé ska soka heltidsjobb. Enligt arbetsgruppen kan lagstiftningen dndras sa att det blir
mojligt att sinka utkomststddets grunddel dven om skyldigheterna i praktiken forsummas bara
en gdng. De som ansdker om utkomststod ska alltid ha mojlighet att undvika en sédnkning av
grunddelen och sanktioner pa grund av arbetsloshetsforméner genom att ansdka om priméra
forméner eller genom att delta i arbetskraftsservicen pa det sitt som foreskrivs i lagstiftningen.

Niér det géller hushall som far utkomststod for unga i dldern 18—-25 &r bedomer arbetsgruppen
att det &r mdjligt att 6ka kommunernas finansieringsandel av de utgifter for grundldggande ut-
komststdd som géller dem fran 50 procent till 100 procent. Finlands Kommunf6érbund l&mnade
en avvikande dsikt om denna slutsats i arbetsgruppens slutrapport. Enligt slutrapporten avses en
utvidgning av kommunernas finansieringsandel uppmuntra kommunerna att sysselsitta unga sa
snabbt som mgjligt. Kommunerna har den bista kinnedomen om studieplatserna, arbetsplat-
serna och tjénsterna for unga. Enligt arbetsgruppen bor kommunerna erséttas fullt ut for utvidg-
ningen av kommunernas finansieringsandel.

Arbetsgruppen bedomer att det 4r majligt att hitta besparingar utdver de ovan ndmnda atgér-
derna for att ge utkomststodet en starkare forpliktande karaktir och sdnka grunddelen genom
att slopa det forvarvsinkomstavdrag som anvénds i utkomststddet, beakta understdden i sin hel-
het med undantag for barns och ungas ldga sommarinkomster och gdvor samt genom att minska
utkomststodets grunddel lite.

1.2.2 Beredning av regeringspropositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Under be-
redningen har man samarbetat med Folkpensionsanstalten, arbets- och niringsministeriet, fi-
nansministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och férvaltningscenter
(nedan UF-centret).

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss (... kompletteras).

Handlingarna i anslutning till beredningen av regeringspropositionen finns i den offentliga
webbtjansten https://stm.fi/hanke?tunnus=STM 154.:00/2024.

2 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststod. Tillgdnglig:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-¢870-4e50-

ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDEF.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Grundldggande réttigheter och internationella forpliktelser

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett mdnniskovardigt liv rtt till oundgénglig forsdrjning och omsorg. Bestimmelsen &r skri-
ven i form av en subjektiv rittighet. Bestimmelserna i 19 § 3 mom. i grundlagen innehéller ett
grundlagsenligt uppdrag, enligt vilket det allmédnna, enligt vad som nirmare foreskrivs genom
lag, ska tillforsdkra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hilsa. I praktiken behover 19 § i grundlagen kompletteras med reglering pa lagre
niva for att forverkligas fullt ut. Rétten till oundginglig forsorjning och omsorg forverkligas
genom lagen om utkomststod (1412/1997).

Med oundginglig forsorjning och omsorg avses en sddan inkomstniva och sédana tjdnster som
sékerstéller en miniminiva i frdga om forutsittningarna for ett ménniskovardigt liv, det vill sdga
ett sa kallat existensminimum. Till sddant stdd hor till exempel ordnande av niring och boende
som dr nddvéndiga for att uppratthalla hdlsan och livsformégan. Bestimmelseni 19 § 1 mom. i
grundlagen har en nédra koppling till 7 § 1 mom. om rétten till liv.

Finland har forbundit sig till flera internationella konventioner om ménskliga rattigheter som ar
betydelsefulla med tanke pé tryggheten i sista hand. En av de viktigaste med tanke pa utkomst-
stodet dr FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(FordrS 6/1976, nedan ESK-konventionen). Enligt artikel 9 1 ESK-konventionen erkénner kon-
ventionsstaterna allas ratt till social trygghet, inklusive socialforsidkring. Dessutom erkadnner
konventionsstaterna enligt artikel 11.1 rétten for var och en till en tillfredsstillande levnadsstan-
dard for sig och sin familj, ddribland tillrdckligt med mat och kldder, och en lamplig bostad samt
till stindigt forbattrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder for att
sdkerstilla att denna ritt forverkligas och erkénner att internationellt samarbete pa frivillig
grund ar av vésentlig betydelse i detta sammanhang.

Eftersom bestimmelserna i konventionerna om de minskliga réttigheterna ofta har en relativt
16s formulering, har tolkningarna av bestimmelserna stor betydelse for preciseringen av de skyl-
digheter som alagts staterna. En viktig tolkningskélla utgdrs av stéllningstaganden fran de in-
ternationella organ som Overvakar genomforandet av konventionerna. Genomforandet av ESK-
konventionen dvervakas av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(nedan kallad ESK-kommittén), som ger allmidnna kommentarer om tolkningen av artiklarna i
konventionen. Allménna kommentarer &r inte rittsligt bindande sdsom de sjilva bestimmel-
serna i konventionen, men som tolkningsstéllningstaganden fran det expertorgan som overvakar
efterlevnaden av konventionen har de emellertid en sérskild vikt vid faststéllandet av konvent-
ionsbestimmelsernas bindande innehall.

ESK-kommittén har utfardat den allmédnna kommentaren nr 19 som preciserar artikel 9 i ESK-
konventionen och som definierar vad som avses med social trygghet. Enligt ESK-kommittén
behovs det vid sidan av systemen for social trygghet dven socialbidragssystem som é&r stodfor-
mer som inte baserar sig pa avgifter och dér det forutsitts ett behov for att fa stod. Dessa system
behovs for att sdkerstilla tillrdcklig social trygghet for alla. Till exempel om arbetslésheten va-
rar langre &n utbetalningstiden for arbetsldshetsformanen ska den arbetslosa arbetssokande dven
dérefter garanteras tillrackligt skydd till exempel med socialbidrag. I kommitténs slutsats ro-
rande Finland (E/C.12/FIN/CO/7) faste kommittén uppmérksamhet vid tillimpningen av artikel



9 och ansag att nedskédrningarna av den sociala tryggheten och frysningarna av folkpensionsin-
dexet som genomfordes i Finland aren 2015-2019 gjorde férménerna otillrackliga.

De rittigheter som tryggas genom FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991)
tillhor alla barn som omfattas av en konventionsstats jurisdiktion pa lika villkor. Enligt artikel
26 1 konventionen som géller social trygghet ska konventionsstaterna erkdnna varje barns rétt
att atnjuta social trygghet, inklusive socialforsikring, och ska vidta nodvandiga atgérder for att
till fullo forverkliga denna rétt i enlighet med nationell lagstifining. Férmanerna ska, dér sa ar
lampligt, beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess
underhdll har och deras omstindigheter i vrigt samt med hénsyn till varje annat forhallande
som dr av betydelse i samband med en ans6kan om en sddan formén frén barnet eller for
dess rikning. Enligt artikel 27 i konventionen erkdnner konventionsstaterna varje barns rétt till
den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala ut-
veckling. Foraldrar eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom ramen for sin formaga och
sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sdkerstélla de levnadsvillkor som dr nddvandiga
for barnets utveckling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella forhéllanden och inom
ramen for sina resurser vidta lampliga atgérder for att bista fordldrar och andra som &r ansvariga
for barnet att genomfora denna ritt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och stdd-
program, sérskilt i friga om mat, kldder och bostad. Konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga
atgarder for att sdkerstilla indrivning av underhall for barnet fran foraldrar eller andra som har
ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom konventionsstaten och fran utlandet. Sarskilt 1 de fall
d& den person som har det ekonomiska ansvaret for barnet bor i en annan stat &n barnet ska
konventionsstaterna frdmja savél anslutning till internationella 6verenskommelser eller inga-
ende av sadana 6verenskommelser som uppréttande av andra lampliga arrangemang.

Aven FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 26-
27/2016) innehaller en bestimmelse om rétten till tillfredsstidllande levnadsstandard och social
trygghet. Enligt artikel 28 i konventionen erkdnner parterna ritten for personer med funktions-
nedséttning till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig och sin familj, ddribland tillrackligt
med mat, kldder och en lamplig bostad samt till standigt forbéttrade levnadsvillkor, och ska
vidta dndamalsenliga atgirder for att trygga och framja att denna ritt forverkligas utan diskri-
minering pa grund av funktionsnedsittning. Konventionsstaterna erkinner ritten for personer
med funktionsnedséttning att atnjuta social trygghet utan diskriminering pa grund av funktions-
nedséttning och ska vidta &ndamalsenliga atgérder for att trygga och frimja att denna rétt for-
verkligas, daribland genom att a) for personer med funktionsnedséttning sékerstilla lika tillgdng
till rent vatten och sikerstélla tillgdng till &ndamalsenlig och dverkomlig service, anordningar
och annat stod for behov som ér relaterade till funktionsnedsittning, b) for personer med funkt-
ionsnedsittning, sirskilt kvinnor och flickor, och for dldre personer med funktionsnedsittning
sékerstélla tillgéng till sociala trygghetsprogram och fattigdomsbekdmpningsprogram, c) for
personer med funktionsnedséttning och deras anhorlga som lever under fattiga forhallanden sé-
kerstilla tillgang till stod fran staten med utgifter som é&r relaterade till funktionsnedséttningen,
déribland for adekvat utbildning, rddgivning, ekonomiskt stdd och avlastningsvérd, d) for per-
soner med funktionsnedséttning sdkerstilla tillgang till offentliga bostadsprogram, e) for perso-
ner med funktionsnedsittning sékerstélla lika tillgang till pensionsférmaner och pensionspro-
gram.

Den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) dr en konvention om ménskliga
rattigheter som utarbetats av Europaradet och som tryggar ekonomiska och sociala rittigheter i
Europa. Artikel 12 giller ratten till social trygghet. Artikeln forutsitter att konventionsstaterna
har ett system for social trygghet som uppritthalls pé en tillfredsstéllande niva, atminstone pa
den nivd som forutsitts for ratificering av Europelska koden for social trygghet. Dessutom maste
man strdva efter att gradvis hoja nivan pé systemet for social trygghet. Artikeln innehaller
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dessutom niarmare bestimmelser om tryggande av de sociala réttigheterna for personer som ror
sig mellan konventionsstater.

Artikel 13 i den reviderade sociala stadgan giller rétten till socialbidrag och medicinsk hjélp.
Den forutsitter att konventionsstaterna 1) sdkerstéller att alla som inte har tillrdckliga inkomster
eller tillgdngar och som inte kan f& sddana inkomster eller tillgangar, vare sig med egen hjélp
eller fran andra kéllor, sérskilt frdn forméaner som erbjuds av systemet for social trygghet, far
tillrdcklig hjélp och, i hdndelse av sjukdom, den véard som krévs for tillstandet i fraga, 2) sdker-
stéller att de politiska eller sociala rittigheterna for personer som far sddan hjélp inte begrénsas
pa grund av detta, 3) faststdller att var och en kan f& den radgivning och personliga hjélp som
han eller hon behdver genom ldmpliga offentliga eller privata tjanster for att forebygga, avhjélpa
eller lindra ndden hos den berdrda personen eller hans eller hennes familj, och 4) tillimpar
bestdmmelserna i punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel jimlikt p& sina medborgare och medbor-
gare 1 andra konventionsstater som lagligen vistas pa deras omréde.

Europeiska kommittén for sociala rittigheter Gvervakar efterlevnaden av den reviderade stadgan
genom rapporteringsforfaranden och forfaranden for kollektiva klagomal. Kommittén for soci-
ala rattigheter har konstaterat att artikel 13.1 forutsitter att konventionsstaterna tryggar ritten
till socialbidrag som en subjektiv réttighet i sin nationella lagstiftning. Kommittén for sociala
rittigheter har forutsatt att konventionsstaterna har ett system som grundar sig pa universalprin-
cipen och som tryggar en (finansiell) utkomst for alla som behover stod, som inte har tillrickliga
inkomster och tillgadngar och som inte kan skaffa dem sjélva pé annat sétt. For ett sddant soci-
albidrag kan det inte stéllas krav pa boendetid och d&nnu mindre pa oforvitlighet, och dess var-
aktighet kan inte begransas. Rimliga och dndamalsenliga villkor for jobbsokning eller yrkesut-
bildning kan déremot stillas, och féorsummelse av villkoren kan leda till sanktion. Nodvindig
hjdlp maste anda alltid sikerstillas. Stodet ska mojliggora ett ansténdigt liv och vara tillrackligt
for de grundldggande behoven, och dess nivé ska vara minst 50 procent av den ekvivalenta
medianinkomsten. Europeiska kommittén for sociala réttigheter har ansett att Finlands grund-
laggande utkomststdd inte till sin niva motsvarar minimikravet i den sociala stadgan. Europara-
dets ministerkommitté har darfor rekommenderat en hojning av nivan.?

2.1.2 Utkomststod
2.1.2.1 Utkomststddets syfte och ratten till stod

Utkomststdd ar en stodform inom socialvarden som ér avsedd att vara tillfallig och att bli be-
viljad i sista hand, och vars beviljande grundar sig pa behovsprévning. Enligt 1 § 1 mom. i lagen
om utkomststod ar syftet med utkomststddet att trygga en persons och familjs utkomst och
frimja mojligheterna att klara sig pd egen hand. Med hjilp av utkomststodet tryggas minst den
oundgéingliga utkomst som en person och familj behover for ett manniskovéardigt liv.

Raitt till utkomststdd har enligt 2 § i lagen om utkomststéd var och en som é&r i behov av stod
och inte kan fa sin utkomst genom forvarvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjilp av
andra formaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgdngar, genom omvard-
nad frén en sadan persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller pa nagot annat
sdtt. Var och en dr skyldig att enligt bista forméga dra forsorg om sig sjdlv och sitt eget

3 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (red.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi vii-
mesijainen turva. THL:s rapport 2/2025. s. 48. Tillginglig: https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-
450-5. Hamtad 5.2.2025.
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uppehille samt i den omfattning som bestdms i annan lagstiftning om sin makes samt sina min-
derériga barns och adoptivbarns uppehille.

Med hjélp av utkomststodet forverkligas ritten till oundgénglig forsérjning och omsorg enligt
19 § 1 mom. i grundlagen. Utkomststodssystemet syftar emellertid till att trygga en socialt ac-
ceptabel levnadsstandard som dr hdgre 4n den oundgéngliga forsorjning som kréavs enligt grund-
lagen. Utkomststodet svarar for de nodvandiga kostnader som samhillet godkanner for ersétt-
ning i enskilda situationer och nér personen inte kan fa sin utkomst frén annat hall. Genom
utkomststdd kan individers utkomst tryggas i 6verraskande och avvikande situationer, varfor
utkomststodssystemet skapar nodvandig flexibilitet i systemet med social trygghet.

Det att utkomststodet ar ett stod som beviljas i sista hand innebér att andra inkomstkallor ska
anvéndas forst. For att bedoma detta har klienten en omfattande skyldighet att utreda sina in-
komster och utgifter. Rétten till stod grundar sig pa skillnaden mellan de disponibla inkomsterna
och medlen och de utgifter som anses vara godkidnda i lagen om utkomststdd samt p& andra
kriterier som anges i lagen.

2.1.2.2 Faststillande av utkomststdd och beaktande av utgifter

Utkomststddet delas in i grundldggande utkomststod som verkstills av Folkpensionsanstalten
och kompletterande och forebyggande utkomststod som verkstills av vélfirdsomradena. Ut-
komststdd ansdks hos Folkpensionsanstalten, som forst bedomer den sdkandes ritt till grund-
laggande utkomststod. Folkpensionsanstalten ska pd den sokandes begéran 1dmna in ansdkan
till valfardsomrédet till den del som den s6kande i sin ansdkan lagger fram andra utgifter dn de
som hor till det grundldggande utkomststodet. Om den sokande redan har fatt ett beslut om
grundldggande utkomststdd for den tid som ansdkan géller, [dmnas ansdkan om kompletterande
och forebyggande utkomststdd in till vélfirdsomradet.

Den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for utkomststod anger rétten till utkomst-
stdd sa att en person och familj som vistas stadigvarande i Finland har ritt till stod. Vistelsens
faktiska karaktir ska utredas individuellt for varje sokande. Till exempel sddana faktorer som
uppehéllstillstand enligt utldnningslagen, hemkommun, familjeband, band som uppkommit ge-
nom anstéllningsforhallandet, boendeform, ritt till Finlands sociala trygghet eller sokandens
faktiska totala vistelsetid i Finland motiverar att vistelsen tolkas som fast. Nar det giller familjen
ska man beakta enhetliga beslut. Dessutom har varje person som vistas i landet emellertid ratt
att i en bradskande situation fa stdd for att sékerstdlla nodvéndig hjélp sa att personens rétt till
oundginglig utkomst och omsorg inte dventyras.

Utkomststddets belopp ér skillnaden mellan utgifter och disponibla inkomster och tillgdngar.
En berdkning gors for att faststédlla det belopp som ska betalas vid varje tillfélle. Utkomststodet
faststélls for en ménad. Utkomststdd kan emellertid vid behov beviljas och betalas for en kortare
eller ldngre tid &n en ménad. Utgifter beaktas inte som beréttigande till utkomststod till den del
de ersitts eller motsvarande forman erhalls pa ndgon annan grund.

De utgifter som beaktas som grundliggande utkomststod bestir av grunddelen och 6vriga
grundutgifter. Grunddelen ticker utgifter som hor till den dagliga konsumtionen, vars belopp
regleras for olika familjetyper. Ingen separat utredning behover 1&dmnas f6r dem. Enligt lagen
om utkomststod omfattar de utgifter som ticks med grunddelen utgifter for kost och kléader,
smarre hilso- och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror pa personlig hygien och hemmets
hygien, anvindning av lokaltrafik, prenumeration pd dagstidning, anvandning av telefon och
datakommunikation och hobby- och rekreationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter
som hénfor sig till en persons och familjs dagliga uppehélle. Smérre hélso- och sjukvérdsutgifter
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som ingér i grunddelen av utkomststodet &r till exempel lakemedel som kops utan ldkares ordi-
nation, baskrdmer, vitaminer och plaster. Beloppen for det grundlaggande utkomststodet juste-
ras arligen i1 enlighet med lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Tabell 1. Utkomststodets grunddel ar 2025:

Belopp euro/ménad

Ensamstaende, barnlés 593,55
Person over 18 ar som bor i gemensamt hushall 504,52
Ensamforsorjare 676,65
Person 6ver 18 ar som bor hos sin fordlder eller sina fordldrar | 433,29
Barn i &ldern 10—17 ar som ar 1:a barnet i syskonskaran 415,49
Barn i &ldern 10—17 ar som ar 2:a barnet i syskonskaran 385,81
Barn i aldern 10—17 &r som &r 3:e barnet i syskonskaran och 356,13
varje ytterligare barn

Barn under 10 ar som é&r 1:a barnet i syskonskaran 373,94
Barn under 10 ar som &r 2:a barnet i syskonskaran 344,26
Barn under 10 ar som é&r 3:e barnet i syskonskaran och varje yt- | 314,58
terligare barn

Som &vriga grundutgifter beaktas boende- och hilsovardsrelaterade utgifter samt andra utgifter
som anges i lagen. Bedomningen av behovet forutsétter provning nar det giller de vriga grund-
utgifterna. Behovsprovningen omfattar en bedomning av behovet i fraga om bade utgiften och
dess storlek.

Som 6vriga grundutgifter kan hélso- och sjukvardsutgifter beaktas till verkligt belopp, om de
inte ersatts av andra priméra system, sdsom sjukforsikring. Utgifter som beaktas &r enligt eta-
blerad tillimpningspraxis till exempel klientavgifter inom hilso- och sjukvérden, likemedel och
sarvardsprodukter som anskaffats pa ordination av en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden och som behovs for behandlingen av en sjukdom eller ett hdlsoproblem samt utgifter
for anskaffning av glasdgon. Vad giller hélso- och sjukvérdsavgifter som beaktas i utkomststo-
det forutsitts i forsta hand att den offentliga hilso- och sjukvarden sjélv producerar eller kdper
tjdnsterna. Dessutom beaktas vissa utgifter som inte beror pa behandling av en sjukdom, sisom
kostnader for fertilitetsbehandlingar, preventivmedel och tobaksavvénjningspreparat.

Som oOvriga grundutgifter beaktas dven extra kostutgifter pa grund av bland annat celiaki med
ett fast belopp pa 38 euro per manad. Beaktandet av celiaki i det grundldggande utkomststodet
tradde i kraft genom lagen om &ndring av lagen om utkomststod (847/2024) fran och med den
1 februari 2025 sa att ndimnda 38 euro beaktas i det grundldggande utkomststodet tidigast for
grundldggande utkomststdod som géiller mars 2025.

Enligt 7 a § 1 mom. i lagen om utkomststod som géller boendeutgifter beaktas foljande boen-
deutgifter till behovligt belopp: 1) hyra for hyresbostad och i friga om dgarbostad skotselveder-
lag, extra vederlag, vederlag for tomtlega och den andel av kapital- eller finansieringsvederlaget
som anvénds for att ticka rénteutgifterna for bolagslaneandelen, samt manatliga réntor pa per-
sonliga lan for anskaffning av dgarbostad eller bostadsrétt och i fraga om alla boendeformer
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bastuavgifter, 2) nodvéindiga underhallsutgifter for andra dgarbostider dn dgarbostider i bolags-
form, 3) uppvarmningskostnader, 4) utgifter for hushallselektricitet, 5) hemforsakringspremier,
6) separat betalda vattenavgifter, 7) nddvandiga utgifter som hénfor sig till inflyttning i en bo-
stad och avgift for parkeringsplats for personer med nedsatt rorlighet. Enligt 2 mom. i samma
paragraf ska bestimmelser om det behdvliga beloppet av s6kandens boendeutgifter som avses i
1 mom. 1-3 punkten utfardas genom forordning av statsrddet, som justeras minst en gang per
ar pa ett sétt som motsvarar forédndringen i de genomsnittliga bostadsutgifterna for mottagarna
av utkomststdd och mottagarna av allméint bostadsbidrag. Boendeutgifterna grundar sig pa de
genomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av utkomststdd och mottagarna av allmént bo-
stadsbidrag enligt lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014) och de faststills pa grundval av
den ort dér bostaden &r beldgen och familjens storlek.

17 a§ 3 mom.ilagen om utkomststdd foreskrivs om sirskilda grunder, varvid boendeutgifterna
for den sokande kan beaktas fullt ut under den tid som grunden i fraga ar i kraft. Sddana sérskilda
grunder dr 1) barnets bista, om det bor ett barn i samma hushéll som sékanden, 2) behov av
extrautrymme som foranleds av sirskild vard av sokanden eller sokandens familjemedlem eller
av sOkandens eller familjemedlemmens funktionsnedséttning, eller dndringar som gjorts i bo-
staden i enlighet med lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987), 3) behov
av bostadsutrymme som foranleds av tillgodoseendet av ett barns umgéngesratt enligt ett avtal
som faststillts av ett kommunalt organ eller ett vélfirdsomrade, eller genom ett domstolsbeslut
samt behov av bostadsutrymme som foranleds av ordnandet av umgénge med ett barn som pla-
cerats utom hemmet eller omhéndertagits med stdd av barnskyddslagen (417/2007), 4) sdkan-
dens eller dennes familjemedlems svaga hélsotillstand, av ndgon annan orsak nedsatta funkt-
ionsformaga eller hoga alder, 5) det att sokanden bor i en bostad som omfattas av boendeservice
som ordnas av vilfardsomrédet, eller 6) ndgon annan med 1-5 punkten jdmforbar grundad an-
ledning.

Om boendeutgifterna for den som ansoker om utkomststdod overskrider det behovliga belopp
som faststillts for sokandens boendekommun i forordningen och s6kanden inte har en i lagen
angiven sirskild grund for att bo i en dyrare bostad ska Folkpensionsanstalten anvisa sokanden
att skaffa en formanligare bostad. Dessutom ska Folkpensionsanstalten vid behov hinvisa so-
kanden till att kontakta kommunen for att utreda bostadsédrendet. Sokanden ska ges tre manader
pa sig att skaffa en billigare bostad. Folkpensionsanstalten ska beakta stodmottagarens boende-
utgifter fullt ut under denna tidsfrist. Tidsfristen ska forldngas om den sdkande &r i en allvarlig
overgaende krissituation eller trots aktivt sbkande har sirskilda svarigheter att hitta en forman-
ligare bostad eller om det foreligger ndgon annan grundad anledning. Efter denna tidsfrist god-
kinns den boendenorm som foreskrivs i forordningen som boendeutgifter for den sékande.

Det kompletterande utkomststodet som vilfardsomradena verkstéller omfattar behovligt stora
utgifter som pa grund av en persons eller familjs sérskilda behov eller forhillanden ansetts be-
hovliga for tryggande av forsorjningen eller frimjande av formégan att klara sig pa egen hand.
I beslutsfattandet om kompletterande utkomststdd behdvs oftast en mer omfattande beddmning
av klientens helhetssituation i fraiga om klientens sdrskilda situation jamfort med grundlaggande
utkomststod.

Det forebyggande utkomststddet &r avsett att frimja personens och familjens sociala trygghet
och formaga att klara sig pd egen hand. Malet &r att forebygga marginalisering och l&ngvarigt
beroende av utkomststod. Valfardsomradet beviljar forebyggande stdd enligt de grunder det har
beslutat om. Det kan beviljas bland annat for atgérder som stoder aktivering, for att trygga bo-
endet och for situationer med overskuldsittning. Beviljande av forebyggande utkomststod for-
utsdtter nédstan utan undantag att en yrkesutbildad person inom socialvarden gor en beddmning
av om stodet behovs.
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2.1.2.3 Beaktande av inkomster

Till utkomststodets karaktir som en forman som beviljas i sista hand hor att i princip alla dis-
ponibla inkomster och all férmdgenhet &r prioriterade i férhallande till utkomststddet. Det har
emellertid gjorts nagra undantag fran huvudregeln, som foreskrivs i 11 § i lagen om utkomst-
stod. Som inkomster beaktas dock inte forvarvsinkomster som ska anses ringa och understdd,
regelbundna inkomster for ett barn under 18 ér, till den del dessa inkomster ar storre dn de
utgifter som ska beaktas for barnets del, inkomster till den del dessa motsvarar utgifter for ar-
betsresor och Ovriga av arbetet fororsakade utgifter. Dessutom tas 150 euro i manaden inte med
i berdkningen av forvirvsinkomsterna. Dessutom beaktas inte moderskapsunderstod, formaner
enligt lagen om handikappférmaner, understdd som beviljats med stod av barnskyddslagen,
laromedelstillagg samt ersdttning for uppehélle relaterade till utkomstskydd for arbetslosa eller
rehabiliteringsforméner.

Ringa forvérvsinkomster och understdd har i Folkpensionsanstaltens verkstéllighet tolkats pé
foljande sitt. Pa forvarvsinkomsten beaktas inte det personliga forvarvsinkomstavdraget, som
ar hogst 150 euro. Av privatpersoners understod, skattedterbéringar, skadeerséttningar, forsak-
ringsersattningar och brottsrelaterade ersittningar beaktas som inkomst den andel som &versti-
ger 50 euro for en ensamstdende och 100 euro for en familj med utkomststod. Ett minderarigt
barns regelbundna inkomster kan beaktas till den del de motsvarar kostnaderna for barnets
grunddel och andra grundutgifter, dock i regel inte familjens andel av boendeutgifterna. Barnets
inkomster beaktas inte till de delar som Overstiger detta, eftersom barnet inte har ndgon skyl-
dighet att svara for familjens underhall.

I enlighet med den etablerade tillimpningspraxisen for lagen om utkomststdd har inkomsterna
frén barns sommar- och veckoslutsarbete i familjer med utkomststod kunnat 1dmnas obeaktade
som inkomster, &ven om de hade dverskridit eurogrinserna for forvarvsinkomstavdraget. Folk-
pensionsanstalten har dessutom gett anvisningar om tolkningen sa att barns forvérvsinkomster
frén sommararbete eller annat kortvarigt arbete inte beaktas om arbetet varar mindre 4n 3 méa-
nader.

Enligt 12 § i lagen om utkomststdd beaktas dven personens och familjens formogenhet vid be-
domningen av familjens rétt till utkomststod. Som tillgdngar beaktas de tillgangar som é&r dis-
ponibla vid beviljandet av utkomststdd for personen och familjemedlemmarna. Det har fore-
skrivits vissa undantag dven nér det géller denna huvudregel. Som tillgangar beaktas dock inte
den stadigvarande bostad som é&r i personens eller familjens bruk och behovligt bostadsldsore,
nodvéndiga arbets- och studieredskap, tillgangar som tillhor ett barn under 18 ar, till den del
dessa tillgangar ar storre dn de utgifter som ska beaktas for barnets del, samt andra tillgangar
som anses nodvindiga for tryggande av fortsatt utkomst.

Nir det giller kontomedel &r det etablerad praxis att inkomsterna blir formdgenhet som beaktas
i berdkningen den ménad som foljer efter att de erhallits, om det inte &r fraga om en inkomst
som betalats ut den sista dagen i manaden. Om klienten har ett beslut om utkomststdd for fore-
géende ménad, beaktas det att de inkomster som kontomedlen har uppkommit av ofta redan har
beaktats i berdkningen for foregdende manad. Darfor beaktas kontomedel som syns pa kontout-
draget endast om kontomedel eller besparingar har ackumulerats. I dessa situationer gors en
bedomning frén fall till fall och uppmérksamhet fasts till exempel vid vad kontosaldot bestér av
och nir inkomsterna har betalats ut. Om den sdkande inte ackumulerar besparingar och den
ekonomiska situationen forblir i stort sett densamma manad efter méanad, beaktas inte konto-
medlen som tillgangar i berdkningen for den manad som behandlas.
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2.1.2.4 Skyldighet att anmaéla sig som arbetssdkande och sinkning av grunddelen

Lagen om utkomststdd forpliktar en person att ta hand om sig sjilv och sitt eget underhall enligt
sin formaga, varfor deti 2 a § i lagen om utkomststdd foreskrivs om skyldigheten for personer
i dldern 1764 ar att anmaila sig som arbetsldsa arbetssokande, med undantag for vissa situat-
ioner som anges i bestimmelsen. Skyldigheten géller inte personer som arbetar som 16ntagare
eller foretagare eller studerar pa heltid, eller personer som é&r forhindrade att ta emot arbete pa
grund av anstaltsvéard eller sjukdom som konstaterats av ldkare. I enlighet med lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) géller skyldigheten inte heller arbetsoférmdgna perso-
ner eller personer som fir en formén som hindrar utbetalning av utkomstskydd for arbetslosa
eller personer som pé grund av ndgon annan godtagbar och med ovanndmnda orsaker jaimforbar
orsak ar forhindrad att ta emot arbete.

I regeringens proposition som ledde till &ndring av lagen om utkomststdd (regeringens propo-
sition med forslag till lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och vissa lagar som har
samband med den, RP 184/2000) har foljande konstaterats om annan godtagbar orsak att inte
anmaila sig som arbetssokande: ”Sadan annan godtagbar orsak att inte anmaéla sig vid arbets-
kraftsbyran som avses i lagrummet &r t.ex. att personen i fraga ar sddan familjevardare som
avses 1 familjevéardarlagen (312/1992) eller skoter en aldring, handikappad eller sjuk person med
stod av ett avtal om stod for nérstdendevérd enligt 27 b § socialvérdslagen minst fyra timmar
per dag. Da det bedoms om en orsak ar godtagbar kan ocksé beaktas att personen i fraga skoter
sitt barn under skolaldern hemma eller har rétt till stod for hemvard av barn enligt 3 § i lagen
om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Andra godtagbara orsaker é&r t.ex.
fullgérande av varnplikt eller civiltjanst.”Social- och hilsovardsministeriet har i sina tidigare
anvisningar framhaéllit att forhinder att ta emot arbete enligt 2 a § 1 mom. 5 punkten i lagen om
utkomststod (dvs. annan godtagbar orsak) ska tolkas restriktivt. En provning fran fall till fall ar
emellertid mdjlig, vilket ingér i den individuella provningen av utkomststod. Mojligheten till en
primér forman ska alltid utredas forst i alla situationer.*

Enligt 2 a § 2 mom. i lagen om utkomststdd kan utkomststddets grunddel sinkas for den so-
kande, om denne inte anméler sig som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten, i enlighet
med vad som foreskrivs i 10 §. Enligt 10 § 1 lagen om utkomststdd kan grunddelens belopp
sdnkas med hogst 20 procent (eller hogst 40 procent om férsummelserna upprepas) pa grund av
forsummelser av vissa skyldigheter som fortecknas i lagen och som géller dtgirder som framjar
personens sysselsittning. Personen ska emellertid alltid garanteras den oundgéingliga forsorj-
ning som kravs for ett manniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Grunderna for sénkning av grunddelen anges i 10 § 1 mom. i lagen om utkomststdd. Grunddelen
kan sénkas om personen utan grundad anledning har véigrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne eller att delta i sddan offentlig arbetskraftsservice som under en skilig tid
skulle trygga hans eller hennes forsorjning eller om han eller hon genom sin forsummelse har
foranlett att arbete eller offentlig arbetskraftsservice inte har kunnat erbjudas. Forfarandet &r
samma om en person som uppnatt myndighetsaldern men inte fyllt 25 ar och som saknar yrkes-
utbildning har avbrutit eller végrat delta i utbildning sé att han eller hon inte ar berattigad till
arbetsloshetsformén. Om en invandrare utan grundad anledning har végrat delta i utarbetandet
av en integrationsplan eller i sysselsittningsframjande atgdrder som avtalats specificerat i

4 Social- och hiillsovardsministeriets kommuninformation 9/2018, 29.5.2018. Tillginglig:
https://stm.fi/documents/1271139/6195033/SV_Kuntainfo 9 2018 Kuntainfo_tyénhaun+voimassa-
olo.pdf/b0fca914-c080-4bf5-bdb0-fbc57f71269b/SV_Kuntainfo 9 2018 Kuntainfo_tyénhaun+vo-
imassaolo.pdf?t=1527678369000. Hanvisad 17.1.2025.
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integrationsplanen eller om han eller hon genom sin forsummelse har foranlett att ingen integ-
rationsplan har kunnat utarbetas uppfylls dven grunderna for att sénka grunddelen. P4 samma
sétt uppfylls grunderna for sdnkning genom végran att delta i utarbetandet av den aktiverings-
plan som avses i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) eller i utarbetan-
det av den sektorsovergripande sysselsattningsplan som avses i lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselsattningen (381/2023). Att avbryta eller neka till arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte utan giltig orsak &r ocksa en grund for sankning.

Grunddelen kan med st6d av réttspraxis eller dess tolkning sénkas genom att jimstélla verksam-
heten med att personen genom forsummelse har orsakat att arbete eller offentlig arbetskrafts-
service inte har kunnat erbjudas. Sddana situationer &r l&ngvarig olonsam foretagsverksamhet
som forhindrar att man far priméra forméner som tryggar utkomsten; studier till en annan exa-
men utan rétt till studieférméner eller andra formaner som tryggar den priméra utkomsten eller
i 6vrigt utdragna studier som forhindrar att man far de priméra formanerna samt heltidsstudier
dé studeranden trots anvisning inte har utrett sina mojligheter att 4 studiestod for sina studier
for att trygga sin utkomst under studierna.

Niér beloppet av grunddelen redan har sankts med hdgst 20 procent kan sankningen med stdd av
10 § 2 mom. i lagen om utkomststdd Okas till hogst 40 procent, om personen fortsatter att forfara
pa det sétt som ndmns i grunderna for sdnkningen av grunddelen och utan grundad anledning
vagrar att delta i bedomningen av servicebehovet. Nir man 6verviger att sinka grunddelen med
40 procent ska Folkpensionsanstalten hénvisa klienten till socialvarden inom vélfairdsomradet
for bedomning av servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvardslagen (1301/2014). Folkpens-
ionsanstalten ska dé pa forhand informera den sdkande om att denne kan undvika att grunddelen
sanks med 40 procent genom att delta i bedomningen av servicebehovet. Folkpensionsanstalten
ska ge den sokande skilig tid att delta i bedomningen av servicebehovet innan grunddelen sénks.

Enligt 10 § 3 mom. i lagen om utkomststdd kan en sdnkning gdras endast om den inte &ventyrar
den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett ménniskovirdigt liv och sédnkningen
inte heller 1 6vrigt kan anses oskilig. Sdnkningen kan goras for hogst tva ménader at gangen
raknat fran végran eller forsummelsen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande (HFD
2000:452) kunde utkomststodets grunddel sdnkas med 40 procent i tvd méanader omedelbart
efter att den varit sdnkt en lika l&ng period under de tva foregdende ménaderna, nir stddmotta-
garen inte heller hade f6ljt en ny uppmaning att anméla sig som arbetslos arbetssokande och nir
sdankningen av grunddelen inte var oskilig och inte dventyrade den sokandes forsérjning som
var oundgénglig for ett ménniskovérdigt liv.

Enligt tillampningspraxisen for lagen om utkomststdd sénks grunddelen for arbetsldsa personer
endast om personen inte har anmélt sig sté till arbetsmarknadens forfogande som arbetssokande
pa heltid. I praktiken kan man inte sinka grunddelen pé grund av att en mottagare av utkomst-
skydd for arbetslosa forfar klandervirt pa nagot annat sétt, eftersom Folkpensionsanstalten far
information om véagran eller forsummelse genom arbetskraftspolitiska utlatanden, som vanligt-
vis inkommer till Folkpensionsanstalten 1-2 ménader efter att klienten har agerat klandervirt
med tanke pa en sdnkning av grunddelen. I detta skede kommer en sdnkning av grunddelen inte
langre i fraga, eftersom tidsfristen pd tvd méanader enligt 10 § 3 mom. i lagen om utkomststod
for en enskild vagran eller forsummelse haller pa att 16pa ut.

2.1.2.5 Hénvisning till tjanster

Vanligtvis hdnvisas ett utkomststodsdrende under behandling fran Folkpensionsanstalten till
vélfardsomradet genom Overforing av ansdkan. Folkpensionsanstalten ska p& den sdkandes be-
géran utan dréjsmal 1&mna ansokan till det behoriga vilfardsomrédet, efter att beslut fattats om
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grundldggande utkomststod pa basis av ansokan, om den sokande i sin ansokan ldagger fram
andra utgifter &n de som hor till det grundldggande utkomststddet. Nar valfardsomradet tar emot
en ansokan om kompletterande eller forebyggande utkomststdd borjar dven klientrelationen
inom socialvérden i vilfardsomridet. I samband med handldggningen av ansdkan kan man upp-
tacka och didrmed dven erbjuda andra socialvardstjanster som anknyter till klientens servicebe-
hov.

Nir det dr frdga om grundldggande utkomststdd ska klienten enligt 14 d § 2 mom. i lagen om
utkomststod ges tillfalle till ett personligt samtal med en tjdnsteman vid Folkpensionsanstalten
senast den sjunde vardagen efter det att klienten har begirt detta av Folkpensionsanstalten. I
frdga om kompletterande eller forebyggande utkomststdd ska klienten inom motsvarande tid
ges tillfille till ett personligt samtal med en yrkesutbildad person inom socialvarden vid val-
fardsomradet. Information om rétten till personligt samtal ska ges i tydlig form i samband med
anvisningarna for ansokan, och klienten ska vid behov ges handledning i hur rétten utévas. En-
ligt 3 mom. i samma paragraf kan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet ocksé ha en ge-
mensam traff med klienten. Klienten har ocksa ritt att begéra mojlighet till ett gemensamt mote.
Ett gemensamt mote ska ordnas i enlighet med 2 mom., om begéran inte dr uppenbart ogrundad.

Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet ska samarbeta. Folkpensionsanstalten har skyldig-
het att vid behov hinvisa klienten till socialservicen och i vissa situationer kontakta socialvarden
dven utan klientens samtycke. Bestimmelser om kontakt med socialvarden for att bedéma be-
hovet av stod finns i 35 § i socialvardslagen.

I processen for séinkning av grunddelen ska Folkpensionsanstalten vid behov, nér sdnkning av
grunddelen Overvags, hianvisa klienten till socialvarden inom vilfardsomradet for beddmning
av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen. Nar grunddelen redan har séankts med 20 pro-
cent och forutséttningarna for sinkning av grunddelen fortfarande uppfylls ska Folkpensions-
anstalten alltid hinvisa klienten till socialvarden i vélfirdsomradet fér beddmning av service-
behovet enligt 36 § i socialvardslagen innan grunddelen sinks med 40 procent. Folkpensions-
anstalten ska da pa forhand informera den sdkande om att denne kan undvika att grunddelen
sianks med 40 procent genom att delta i bedomningen av servicebehovet eller i annat fall kan
sokandens grunddel sdnkas med 40 procent. Folkpensionsanstalten ska ge den sokande skilig
tid att delta i bedomningen av servicebehovet innan grunddelen sinks. Valfardsomradets soci-
alvrdsmyndighet beslutar utifran bedomningen av servicebehovet vilken tjidnst som erbjuds
klienten och uppréttar vid behov en klientplan tillsammans med klienten och andra myndigheter.

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte dr en socialvardstjénst vars mélgrupp ér personer som
ar langtidsarbetslosa eller som féar utkomststod pa grund av arbetsloshet. Den dr avsedd for per-
soner som pa grund av begrinsningar i sin arbets- och funktionsforméga inte kan anstéllas pa
den 6ppna arbetsmarknaden eller delta i arbetskraftstjanster. I lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliterande syfte ingér bestimmelser om dtgirder som forbéttrar forutsittningarna for en per-
son som péa grund av langvarig arbetsloshet far arbetsmarknadsstdd eller utkomststod att fa
sysselséttning pa den Oppna arbetsmarknaden samt frimjar hans eller hennes mojligheter att
delta i utbildning och i den offentliga arbetskraftsservice som arbetskraftsmyndigheten erbjuder.
I lagen foreskrivs om upprittande av en aktiveringsplan och om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Aktiveringsplanen kan ockséa innehélla social-, hélso-, rehabiliterings- och utbild-
ningstjanster som forbattrar sysselsattningsmojligheterna.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forutsitter att vélfairdsomradet och arbets-
kraftsmyndigheten utarbetar en aktiveringsplan for klienten nér klienten har fatt utkomststdd pa
grund av arbetsloshet under en lang tid. Om personen féar utkomstskydd for arbetslosa har ar-
betskraftsmyndigheten skyldighet att inleda en aktiveringsplan. Folkpensionsanstalten ska
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enligt 27 § 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till valfardsomradet trots
sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller utlimnande av uppgifter ldmna
uppgifter om arbetslosa personer under 25 ar vars huvudsakliga utkomst under de senaste fyra
manaderna har grundat sig pd utkomststdd som betalats pd grund av arbetsloshet samt uppgifter
om personer som har fyllt 25 ar och vars huvudsakliga utkomst under de senaste 12 méinaderna
har grundat sig pa utkomststod som betalats pa grund av arbetsloshet. Uppgifterna 1amnas till
det vélfardsomrade inom vars omrade personen har sin hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun.

Enligt 84 § 3 mom. i lagen om frimjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen)
ska Folkpensionsanstalten for genomforandet av en sektorsovergripande bedomning av kompe-
tens och behovet av integrationstjanster ldmna nodvéandig information till kommunen om en
invandrare som far utkomststod enligt lagen om utkomststod annat an tillfalligt (Gver 2 ména-
der).

Enligt lagen om sektorsdvergripande fraimjande av sysselséttningen hanvisar arbetskraftsmyn-
digheten, vélfardsomradet eller Folkpensionsanstalten en arbetslos person, vars sysselséttning
bedoms forutsitta samordning av arbetskraftstjdnsterna samt social-, hélso- och rehabiliterings-
tjénsterna, till sektorsdvergripande samservice.

Kommunerna har skyldighet att ordna uppsdkande ungdomsarbete som en del av det ungdoms-
arbete som hor till kommunernas ansvar. Det uppsdkande ungdomsarbetet har till uppgift att né
unga personer i behov av stdd och hjélpa dessa att 4 tillging till sidana tjénster och annat stod
som frimjar deras uppvaxt, sjalvstandighet, delaktighet i samhillet och annan livshantering
samt tillgang till utbildning och arbetsmarknaden. Det uppsokande ungdomsarbetet baserar sig
pa den ungas frivillighet och samarbete med den unga. Enligt 11 § 4 mom. i ungdomslagen
(1285/2016) far Folkpensionsanstalten oberoende av sekretessbestimmelserna lamna ut en ung
persons identifierings- och kontaktuppgifter till den unges hemkommun for det uppsokande
ungdomsarbetet, om myndigheten eller Folkpensionsanstalten med stdd av information som den
fétt i sitt uppdrag samt med beaktande av den unges situation och stédbehov som helhet bedo-
mer att han eller hon utan dréjsmal &r i behov av tjdnster och annat stod. Enligt 5 mom. i samma
paragraf ska uppgiftsldmnaren pa forhand pa lampligt sitt underritta den unge och vérdnadsha-
varen for en minderdrig om att uppgifter om den unge kan ldmnas ut for det uppsdkande ung-
domsarbetet i situationer som avses i 2 och 4 mom.

Ar 2024 har Folkpensionsanstalten limnat foljande antal anmélningar om servicebehov till vil-
fardsomradena for personer som fatt utkomststdd: 62 311 anmélningar om att klienten (dven)
har ansokt om andra utgifter dn de som godkénns for grundldggande utkomststdd, 13 289 an-
milningar om behov av socialt arbete, 46 090 anmilningar om sénkning av grunddelen, 7 302
anmalningar om att en arbetslds under 25 &r har fatt utkomststdd i 4 manader och 9 536 anmal-
ningar om att en arbetslos under 25 ar har fatt utkomststod i 12 ménader. Dessutom har Folk-
pensionsanstalten samma ar ldmnat 7 961 anmélningar till kommunerna om invandrare som fétt
utkomststod i mer &n 2 manader.’

5 Anmélningar och ansékningar om utkomststdd som FPA skickat till kommunerna 2017—. FPA:s fakta-

portal, uppdaterad 4.2.2025. Tillgénglig: https:/tietotarjotin.fi/sv/statistikdata/2703053/anmélningar-
fran-FPA-till-kommuner-och-ansdkningar-om-utkomstst6d-2021. Hanvisad 26.3.2025.
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2.1.2.6 Folkpensionsanstaltens rétt till information foér behandling av utkomststddsiarenden

Folkpensionsanstalten har enligt 18 a § i lagen om utkomststdd och 64 § i lagen om behandling
av kunduppgifter inom social- och hélsovirden (703/2023 nedan kunduppgiftslagen) rtt att
trots sekretessbestdmmelserna avgiftsfritt fa uppgifter som ar nddvéndiga for behandlingen och
avgorandet av ett utkomststodsérende av ett flertal aktdrer som anges i paragraferna. Saddana
aktorer som ndmns i paragraferna &r bland annat socialvarden inom vélfdrdsomréadet, statliga
och kommunala myndigheter, andra offentligréttsliga samfund, forsdkrings- och pensionsan-
stalter, skattemyndigheter och hélso- och sjukvardsmyndigheter. For vissa aktorers del har det
sarskilt foreskrivits att Folkpensionsanstalten ska meddela klienten pa férhand om begéran om
uppgifter eller mojligheten att begéra uppgifter. Myndigheterna inom socialvirden har motsva-
rande rétt att fa information enligt 64 § i kunduppgiftslagen.

Att f& information fradn penninginstitut skiljer sig frén att fa information fran andra aktérer ge-
nom att det i lagen foreskrivs strangare forutsattningar for begiran om information for penning-
institut. Enligt 64 § 2 mom. i kunduppgiftslagen har ett finansinstitut skyldighet att 1dmna upp-
gifter for behandlingen av drendet om utkomststdd, om det finns grundad anledning att miss-
tanka att de uppgifter som klienten eller dennes lagliga foretrddare har lamnat ar otillrackliga
eller otillforlitliga. Begéran ska framstillas skriftligen till penninginstitutet av en tjansteinneha-
vare inom socialvarden. Innan begéiran framstills till penninginstitutet ska klienten underréttas
om den. [ tillimpningspraxisen for utkomststod har det ansetts att med det beslut som ska fattas
om begéran frén ett penninginstitut avses ett dverklagbart beslut som har getts klienten och som
ska ha vunnit laga kraft innan begéran ldmnades in.

Enligt 18 b § 1 mom. i lagen om utkomststod ska vélfardsomréadet i de situationer som avses i
10 § 1 mom. 2—4 punkten och 2 mom. samt 10 a § 1 och 3 mom. trots sekretessbestimmelserna
och andra begriansningar som géller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ 1amna Folkpens-
ionsanstalten de uppgifter som behdvs for provningen av om utkomststodets grunddel ska sian-
kas. Vilfardsomridet ska 6vervdga hur behovligt det dr att lamna ut uppgifter med beaktande
av stodtagarens situation som helhet och med beaktande av att sénkningen inte far 4ventyra den
utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett manniskovardigt liv och inte heller 1 ovrigt
fér anses oskélig. I 2 och 3 mom. i samma paragraf foreskrivs om vilka uppgifter vélfardsom-
radet dessutom kan ldmna till Folkpensionsanstalten, bland annat de uppgifter som ingér i soci-
alvirdens utlatande samt i vissa situationer beslut om kompletterande och foérebyggande ut-
komststod.

I lagen om utkomststdd finns ocksé andra bestimmelser om utlimnande och anvéndning av
uppgifter, sdsom bestimmelser om utlimnande av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och
apotek och leverantorer av medicinskt syre samt mellan Folkpensionsanstalten och hyresvérdar.

2.1.2.7 Finansiering av utkomststod

Bestdmmelser om finansiering av utkomststod finns i lagen om utkomststdd. Finansieringen av
grundldggande utkomststdod genomfors enligt 27 b § 1 lagen om utkomststdd genom att staten
betalar forskott till Folkpensionsanstaltens allménna fond for social trygghet for att trygga Folk-
pensionsanstaltens betalningsforméga. Bestdmmelser om fonden finns i 12 d § i lagen om Folk-
pensionsanstalten (731/2001).

Kommunernas andel av utgifterna for grundlaggande utkomststod dr 50 procent enligt 27 f § i
lagen om utkomststod. Folkpensionsanstalten ska vid utbetalningen av grundlaggande utkomst-
stod rikta kostnaderna till den kommun inom vilken s6kanden eller familjen stadigvarande vis-
tas. Kommunens finansieringsandel genomfors i efterhand genom att beakta en motsvarande
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minskning av den statsandel for basservice som ska betalas till kommunen. Bestimmelser om
forfarandet for minskning av statsandelen finns i 29 § i lagen om statsandel fér kommunal bass-
service (618/2021).

Bestdmmelser om finansiering av vélfardsomréadet finns i lagen om vélfardsomradenas finan-
siering (617/2021). Till vélfdrdsomradenas uppgifter hor att ordna social- och hélsovard. Som
en del av detta ansvarar vélfirdsomradet for finansieringen av kompletterande och forebyg-
gande utkomststod.

2.1.2.8 Utkomststodet statistiskt sett

Ar 2024 beviljades 256 000 hushall och 377 000 personer utkomststdd. Detta motsvarade 7
procent av hela befolkningen. Av dem som fick utkomststod var 24,1 procent under 18 ér, 15,4
procent 18-24 ar, 55,7 procent 25—64 ar och 4,7 procent dver 65 ar. I genomsnitt fick 126 028
hushall utkomststod per manad. Av alla hushall som fick utkomststdd fick 40 procent av hus-
hallen utkomststdd i 1-3 manader, 31 procent i 4-9 ménader och 29 procent i 10—12 ménader.
Ar 2023 uppgick bruttoutgifterna for utkomststdd till 804 miljoner euro. Grundliggande ut-
komststod beviljades for 757 miljoner euro, kompletterande utkomststod for 26 miljoner euro
och forebyggande utkomststdd for 21 miljoner euro.®

Ar 2024 utgjorde nettoutgifterna for grundliggande utkomststod (825 miljoner euro) 395 mil-
joner euro for utgifter som hor till grunddelen, 357 miljoner euro for boendeutgifter och 60
miljoner euro’ for hilso- och sjukvardsutgifter, varav 36,5 miljoner euro for likemedel, 17,9
miljoner euro for klientavgifter och hjdlpmedel, 4 miljoner euro for tandvardskostnader, 0,8
miljoner euro for optikerkostnader, 0,8 miljoner euro for terapiavgifter och 0,05 miljoner euro
for lakararvoden, sdsom 6gonlikaravgifter.

Ensamstiende har stdrst behov av grundlidggande utkomststod. Mer én tre av fyra hushall som
far grundliggande utkomststod dr enmanshushall. Dessa hushall dr huvudsakligen ensamsta-
ende personer. Andra enmanshushall &r till exempel personer som delar bostad med syskon eller
kamrater samt vuxna som bor hos sina fordldrar. Ungefér en femtedel av hushéllen som far
grundlidggande utkomststod dr barnfamiljer. De flesta av dem ér barnfamiljer med en vuxen.?

Behovet av grundliggande utkomststdd dr overvigande hos de unga aldersgrupperna. Sérskilt
18—24-4ringar dr dverrepresenterade bland stddmottagarna. Samtidigt far unga i allménhet stod
endast under en kort tid, medan behovet av stod bland éldre i arbetsfor alder kan vara léngre.
Behovet av stdd forldngs ofta sérskilt hos arbetslosa, men dven hos mottagare av utkomststod
som &r ensamstdende, barnfamiljer och foréldra- eller vardlediga.’ Av de 18-24-aringar som fér
grundldggande utkomststdd har 22 procent 13 eller fler pa varandra foljande stddménader och
4 procent (887 personer) har 37 eller fler pa varandra foljande stddménader. Av de 25-64-

¢ Toimeentulotuki 2023. THL tilastoraportti 20/2024, 13.5.2024. Tillginglig pa finska:
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024051329501. Hanvisad 14.5.2025.

7 FPA:s statistik ver grundliggande utkomststod 2024. Tillgdnglig: https:/tilastojulkaisut.tietotarjo-
tin.fi/perustoimeentulotuki/2024/grundlaggande_utkomststod.html. Hénvisad 26.3.2025.

8 Informationspaket om utkomststddet. FPA:s faktaportal 26.4.2024. Tillginglig: https://tietotarjo-
tin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet. Hinvisad 17.1.2025.

% Informationspaket om utkomststodet. FPA:s faktaportal 26.4.2024. Tillgéinglig: https:/tietotarjo-
tin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet. Hanvisad 17.1.2025.
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aringar som far stod har 34 procent 13 eller fler manader i f61jd och 14 procent (12 446 personer)
har 37 ménader eller mer. Pensiondrer fir mer sillan utkomststdd adn andra aldersgrupper.

Ungefar hélften av hushallen som fér grundldggande utkomststdd har arbetsloshetsformaner och
1 allmédnhet dven allmént bostadsbidrag som priméir inkomstkélla. Néstan 40 procent av dem
som far arbetsmarknadsstod far dessutom grundldggande utkomststod. Aven mottagare av mi-
nimidagpenningar, sdsom grunddagpenning inom utkomstskyddet for arbetslosa och sjuk-
dagpenningsformaner, far ofta dessutom grundldggande utkomststod. Ungefar i en tredjedel av
hushallen som far grundliggande utkomststdd saknar antingen stodsokanden eller dennes
make/maka priméra forméner och forvirvsinkomster. De far till exempel inte utkomstskydd for
arbetslosa, men de far dock vanligtvis andra skattefria stdd, till exempel allmént bostadsbidrag
eller underhéllsstod. Sarskilt i huvudstadsregionen behovs grundldggande utkomststod for att
tacka hoga boendekostnader. Totalt fyra av fem hushall som far grundlaggande utkomststod far
ocksé allmint bostadsbidrag. Ar 2022 fick nio procent av hushéllen som fick grundliggande
utkomststod forvarvsinkomster, dvs. 16ne- eller foretagarinkomster. Pensionérer har ofta inte
alls rétt till utkomststdd, eftersom nivan pa folkpensionen, garantipensionen och pensionstagar-
nas bostadsbidrag #r bittre &n andra grundtrygghetsforméaner.'

Det &r ganska ovanligt att utkomststodets grunddel sénks och det géller oftast ensamstaende
min. P4 manadsniva dr minnens andel av utkomststodsmottagarna cirka 55 procent, men bland
mottagare med sénkt grunddel utgdr minnen 75 procent. Ensamstaende utgor 55-57 procent av
utkomststddsmottagarna och 70 procent av mottagarna med sankt grunddel. Grunddelens sank-
ning varierar dven enligt alder. Det &r betydligt vanligare med en sinkt grunddel bland personer
under 35 &r som fér grundlaggande utkomststod jaimfort med éldre aldersgrupper. Ju yngre al-
dersgrupp det dr frdga om, desto vanligare &r det att grunddelen sénks hos myndiga stédmotta-
gare. Hur vanligt det &r med sinkningen &r ocksa kopplat till inkomstloshet, och majoriteten av
dem som har en sdnkt grunddel &r utan inkomster, det vill sédga personer som varken far for-
varvsinkomster eller ndgon primér formén, sdsom arbetsloshetsforman. I denna granskning har
dven personer som far allmént bostadsbidrag riknats som inkomstlosa.!!

2.1.3 Péafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa
2.1.3.1 Allmént om pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa

En princip i systemet med arbetsloshetsskydd ar att en arbetssokande som sjilv orsakat sin ar-
betsloshet eller att arbetslosheten blivit utdragen forlorar sin ratt till arbetsloshetsformaner for
en viss tid eller tills vidare. En arbetssokande anses ha orsakat att arbetslosheten blivit utdragen
exempelvis om han eller hon végrar delta i1 arbetskraftsmyndighetens service pa det sétt som
avtalats i sysselsittningsplanen'? eller den plan som ersitter den.

10 Informationspaket om utkomststodet. FPA:s faktaportal 26.4.2024. Tillginglig: https:/tietotarjo-
tin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet. Hanvisad 17.1.2025.

' Det 4r ganska ovanligt att utkomststddets grunddel siinks och det giller oftast ensamstidende mén.
FPA:s faktaportal, Forskningsblogg. Publicerad 19.11.2024. Uppdaterad 22.1.2025. Tillgénglig:
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1 126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-melko-harvi-
naista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin. Hénvisad 12.2.2025.

12 Med en plan som ersitter sysselsittningsplanen avses en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte, en integrationsplan enligt lagen om frimjande av integration (681/2023)
eller en sektorsovergripande sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsovergripande fraimjande av
sysselsdttningen (381/2023).
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Syftet med pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa ér att styra arbetssdkande att
aktivt soka jobb och att delta i service som forbattrar forutsdttningarna att fa arbete. I pafoljds-
systemet kan en arbetssokande till f6ljd av arbetskraftspolitiskt klandervért forfarande forelag-
gas tid utan erséttning, det vill sédga sa kallade karenstider och skyldigheter att vara i arbete.

Tid utan ersittning innebér forlust av arbetsloshetsformaner for 7, 14, 30 eller 45 kalenderdagar
pa grund av arbetskraftspolitiskt klandervirt forfarande. Skyldighet att vara i arbete innebér att
man forlorar arbetsloshetsforménen tills vidare. Efter arbetsskyldigheten éterfés ritten till for-
manen nér personen har varit i arbete som riknas in i arbetsvillkoret och kravs for arbetslos-
hetsdagpenning, studerat pé heltid, varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete pa hel-
tid eller deltagit i sysselsdttningsfrdmjande service i enlighet med lagen om utkomstskydd for
arbetslosa under en viss tid. Arbetsloshetsformén kan ocksa betalas ut under tiden for dessa
tjénster utan hinder av karenstid och skyldighet att vara i arbete.

Bestdmmelser om pafoljdssystemet for utkomstskydd for arbetsldsa finns i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Pafoljderna dr desamma oavsett vilken arbetsloshetsforman (inkomstrela-
terad dagpenning, grunddagpenning, arbetsmarknadsstdd) den arbetssokande fér eller hur linge
han eller hon har varit arbetslos eller arbetssokande.

For forfarande som ska anses vara arbetskraftspolitiskt klandervirt i samband med jobbsdkning
och arbetskraftsservice foreldggs tider utan erséttning och skyldigheter att vara i arbete stegvis.
Det forsta klandervirda forfarandet under en ettarig granskningsperiod medfor inga paféljder.
Om det finns tvé klandervérda forfaranden forlorar den arbetssokande sin rétt till arbetsloshets-
forman for sju kalenderdagar. For det tredje klandervirda forfarandet forloras arbetsloshetsfor-
manen for 14 kalenderdagar. Om arbetssokanden dnnu en fjarde géng forfar klandervart, alaggs
han eller hon skyldighet att vara i arbete i 12 kalenderveckor.

Till alla ovan nimnda péféljder for utkomstskyddet for arbetslosa hor att paféljden inte alaggs
om den arbetssokande har en arbetskraftspolitiskt bedomd giltig orsak till sitt forfarande.

2.1.3.2 Unga utan yrkesutbildning

Malet med systemet for utkomstskydd for arbetslosa ér bland annat att styra unga som ar bero-
ende av grundldggande utbildning att soka sig till utbildning som ger yrkesfardigheter. Darfor
foreskrivs det i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa att en ung person under 25 &r som saknar
utbildning arligen ska s6ka minst tva studieplatser i det ansokningsforfarande som géller studier
som inleds under hostterminen. En ung person anses sakna utbildning om han eller hon inte har
genomgatt en utbildning efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger yrkes-
fardigheter.

Den unga ska soka till sédana studieplatser vars antagningsgrunder han eller hon uppfyller. Stu-
dierna kan omfatta utbildning som leder till examen och ger yrkesfdrdigheter, eller gymnasi-
estudier avsedda for unga som endast slutfort grundskolans larokurs. Med studier som ger yr-
kesfardigheter avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa studier som avlidggs vid sévil yr-
kesldroanstalter som hogskolor. Till ansdkningsskyldigheten hor bland annat skyldigheten att
delta i intrddesprov och dven i 6vrigt medverka till att fa en studieplats.

Om en ung person férsummar att ansdka om en studieplats eller avbryter sina studier utan en
sadan giltig orsak som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, forlorar han eller hon sin
rétt till arbetsloshetsforman tills vidare. Detta sker ockséd om en ung person som saknar utbild-
ning forsummar att fullf6lja sysselsittningsplanen eller en erséttande plan till den del som det i
planen har avtalats om skyldighet att soka arbete eller ersittande atgérder. Forménen betalas
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emellertid medan vissa sysselséttningsframjande tjénster pagar. Den dvriga forménsrétten ater-
stélls nér den unga fyller 25 ar eller nér han eller hon har avlagt en examen som ger yrkesfar-
digheter. Formansritten aterstills ocksa till exempel nédr den unga har arbetat i ett arbete som
uppfyller vissa forutséttningar i minst 21 kalenderveckor eller nar han eller hon under motsva-
rande tid har deltagit i vissa sysselséttningsfrimjande tjanster.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1.1 Utkomststddets forhallande till priméra férmaner och anmélan som arbetssokande

Arbetsgruppen som arbetade ar 2024 och som beredde totalreformen av lagen om utkomststod
ansag i sitt slutrapport att utkomststodets karaktdr som en forman som beviljas i sista hand in-
nebér att personer som ansoker om utkomststod i forsta hand bor striva efter att trygga sin
utkomst med de priméra forméner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. I lagen om utkomst-
stod foreskrivs det emellertid inte att det att en person inte ansdker om en primar formén, dven
om han eller hon sannolikt har rétt till en primér formén, kan utgora en grund for sénkning av
grunddelen. Arbetsgruppen beddmer att ansdkan om priméra féormaner ar en omstandighet som,
om den forsummas, kan foreskrivas som grund for en sdnkning av grunddelen med 50 procent.
Genom Overgang till en primér forman strdvar man samtidigt efter att till exempel en arbetslos
person samtidigt ska omfattas av tjanster som frimjar sysselsittningen.'

12 a §ilagen om utkomststdd foreskrivs att en person i dldern 17—64 ar som ansdker om ut-
komststdd ar skyldig att anméla sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten, om denne
inte har en i paragrafen avsedd godtagbar orsak att inte gora sd. Arbetsgruppen som beredde
den ovan ndmnda totalreformen av lagen om utkomststdd anség i sin slutrapport att de godtag-
bara orsaker som ndmns i paragrafen till flera delar bor preciseras eller skérpas.

En godtagbar orsak till att inte anmila sig som arbetssdokande &r arbete som lontagare &ven om
det nuvarande arbetet dr deltid och personen skulle ha arbetsformaga att utféra mer arbete. Idag
ar det ocksd mojligt att en person anmaéler sig som arbetslos arbetssokande, men samtidigt med-
delar arbetskraftsmyndigheten att han eller hon endast soker deltidsarbete. I detta fall har per-
sonen inte rétt till arbetsloshetsformaner, eftersom en forutsittning for att fa arbetsloshetsfor-
maner i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dr ansdkan om heltidsarbete. I dessa situationer
kan en helt arbetsfor person fi utkomststod utéver den 16n som han eller hon far for ett fital
arbetstimmar utan att det krdvs ans6kan om heltidsarbete for att f4 utkomststod. Arbetsgruppen
som beredde totalreformen av lagen om utkomststdd bedomde i sitt slutrapport att det &r i en-
lighet med 19 § 1 mom. i grundlagen att man i forsta hand sjilv ska strdva efter att sékerstdlla
den trygghet som kravs for ett manniskovardigt liv och att utkomststodet ska vara en forman
som beviljas i sista hand 4t dem som inte klarar av det. Ur detta perspektiv ér det viktigt att
deltidsanstdllda anmaéler sig som sokande av heltidsarbete och anséker om utkomstskydd for
arbetslosa, varvid deras ritt till jimkad arbetsloshetsformén avgdrs. Dessutom ska de som inte
ar arbetlioférmt')gna i princip anmaéla sig som s6kande av heltidsarbete, om de inte redan har ett
sédant.

13 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillginglig (pa finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.

14 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillginglig (pa finska):

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢cf3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.
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Tillimpningspraxisen for lagen om utkomststdd &r striktare for foretagare én for deltidsarbe-
tande i den man att grunddelen av den sdkandes utkomststod kan sénkas pa grund av foretags-
verksamhet som &r olonsam pa lang sikt och forhindrar beviljande av den priméra féormanen. I
slutrapporten av arbetsgruppen som forbereder totalreformen av lagen om utkomststdd har det
beddmts att det skulle vara bra med tanke pa tydligheten om det i sjélva lagen tydligare framgick
att dven foretagare har en skyldighet att i princip skota om sin egen forsorjning. Utgéngspunkten
for foretagare bor vara densamma som for 10ntagare, dvs. det bor kravas att en arbetsfor persons
satsning pa sin forsorjning motsvarar heltidsarbete. Dessutom beddmer arbetsgruppen att dven
om foretagarens arbetsinsats motsvarar heltidsarbete, ska l&ngsiktigt olonsam foretagsverksam-
het inte stodjas med utkomststod.

Enligt 2 a § i lagen om utkomststdd krévs det att studier utfors pa heltid. Om en person studerar
pa heltid ar han eller hon inte skyldig att anméila sig som arbetssokande for att fa utkomststod.
I tillimpningspraxisen sinks grunddelen av utkomststodet som betalas till studerande i vissa
situationer, d&ven om studeranden har uppgett sig vara heltidsstuderande. I slutrapporten fran
arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod har man bedomt att det med
tanke pé lagens tydlighet vore motiverat att i lagen begrinsa huruvida studeranden kan studera
pa heltid och samtidigt f& utkomststod. Enligt arbetsgruppen ska en arbetsfor person alltid i
mojligaste man i forsta hand forsorja sig med sitt forvarvsarbete och darmed kan skyldigheten
att anmala sig som arbetssokande eventuellt utvidgas till att &ven gilla sddana heltidsstuderande
som redan tidigare har avlagt studier pa andra eller tredje stadiet. De som redan har avlagt exa-
men har i vissa situationer mojlighet att fortsitta studera med rehabiliterings- eller arbetslos-
hetsformén. Arbetsgruppen bedomer att det dr en principiell frdga om man i vélfardssamhéllet
dessutom vill trygga alla mojligheten till fortsatta studier med utkomststod som sistahandsfor-
man eller om man vill att skyldigheten att trygga sin egen forsorjning enligt lagen om utkomst-
stod dven ska gilla dem som redan har avlagt en examen. '

Enligt 2 a § i lagen om utkomststdd &r en person inte skyldig att anméla sig som arbetslos ar-
betssdokande om han eller hon pé grund av sjukdom som en ldkare konstaterat ar forhindrad att
ta emot arbete. I motiveringarna till lagpunkten anges det inte ndrmare vad som avses med att
vara forhindrad att ta emot arbete pa grund av sjukdom som konstaterats av ldkare. Social- och
hilsovardsministeriet har i Kommuninfo'® 2018 ansett att den arbetsoférmaga som avses i lag-
punkten uttryckligen avser arbetsoférmaga som definieras enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. I det aktuella momentet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
anses den vara arbetsoformdgen som far sjukdagpenning eller partiell sjukdagpenning enligt
sjukforsdkringslagen eller sjukpension eller rehabiliteringsstdod enligt folkpensionslagen eller
en forman som med stod av nadgon annan lag betalas pa grundval av full arbetsoféormaga. Som
arbetsoformogen betraktas dven den som konstaterats vara arbetsoféormdgen i enlighet med
sjukforsékringslagen eller folkpensionslagen, trots att ingen forman beviljats honom eller
henne. Bitrddande justitiekanslern har emellertid i sitt beslut OKV/3065/10/2021 ansett att tolk-
ningen av lagen om utkomststdd enligt ordalydelsen inte gor det mdjligt att endast de fall som
faller inom definitionen av arbetsoférmaga enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa god-
kénns som sjukdom konstaterad av ldkare vid tillimpningen av lagen. Enligt bitrddande justiti-
ekanslern ar lagens ordalydelse i detta avseende entydig. Bitrddande justitickanslern konstaterar
i beslutet att det lagstiftningen i fragan behdver fortydligas.

15 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillginglig (pa finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.
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2.2.2 Sénkning av grunddelen

Om forutsdttningarna i 10 § 1 och 2 mom. i lagen om utkomststdd uppfylls kan grunddelen av
utkomststodet sinkas med hogst 20 eller hdgst 40 procent. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan
sankningen goras for hogst tvd manader at gdngen réknat frin végran eller forsummelsen. |
verkstélligheten och réttspraxisen har den sistndmnda punkten tolkats i enlighet med ordalydel-
sen sa att sinkningen kan vara hogst tvd manader &t gangen ridknat fran den senaste végran eller
forsummelsen. | praktiken, om den arbetslosa har forsummat de skyldigheter som faststéllts
inom arbetskraftsservicen framkommer forsummelsen i det arbetskraftspolitiska utlatandet och
i utbetalningen av arbetsloshetsformanen forst i efterhand. Efter att Folkpensionsanstalten fatt
kdnnedom om utkomststodsokandens forsummelse inom arbetskraftsservicen ska Folkpens-
ionsanstalten enligt lagen hora klienten for att géra det mdjligt for den sokande att 1&mna sin
utredning om orsakerna till varfor grunddelen inte borde sinkas eller varfor sdnkningen skulle
vara orimlig. Vid 6vervdgande om att sinka grunddelen med 40 procent ska Folkpensionsan-
stalten dessutom hénvisa sokanden till socialvdrden inom vélfirdsomradet for beddmning av
servicebehovet och ge sdkanden skilig tid att delta i bedomningen av servicebehovet. Om for-
utséttningarna uppfylls kan grunddelen sdnkas med 40 procent endast om klienten utan grundad
anledning viagrar delta i beddmningen av servicebehovet som utférs av socialvarden inom vél-
fardsomradet. I praktiken tar det sa lang tid for Folkpensionsanstalten att f4& kinnedom om en
forsummelse inom arbetskraftsservicen, hora sokanden om forsummelsen och dessutom hénvisa
till en eventuell bedomning av servicebehovet hos socialvirden och boka tid for beddmningen
samt konstatera att klienten utan godtagbar orsak vigrar att delta i beddmningen av servicebe-
hovet att Folkpensionsanstalten i praktiken inte har mdjlighet att sinka grunddelen i situationer
med forsummelser av engangskaraktir som skett inom arbetskraftsservicen. Fér ovanndmnda
gar det i praktiken alltid &t mer &n tvd manader fran sokandens senaste védgran eller forsummelse,
och en sénkning av grunddelen &r enligt lag inte langre mojlig efter tva ménader. Arbetsgruppen
som beredde totalreformen av lagen om utkomststdd beddmde i sin slutrapport att lagstiftningen
bor éndras sé att det blir mojligt att sdnka grunddelen av utkomststodet dven i situationer med
forsummelser av engangskaraktir. Arbetsgruppen betonade att sokanden alltid ska ha mojlighet
att undvika en sdnkning av grunddelen och sanktioner pa grund av arbetsldshetsforméaner genom
att delta i arbetskraftsservicen pé det sitt som foreskrivs i lagstiftningen.!”

Enligt den information som erhéllits fran Folkpensionsanstalten kan grunddelen av utkomststo-
det i praktiken vanligtvis inte sénkas i de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—4 punkten i
lagen om utkomststod, eftersom Folkpensionsanstalten inte systematiskt far information fran
kommunerna om de situationer som avses i 2 punkten eller fran vélfirdsomradena om de situ-
ationer som avses i 3 och 4 punkten. Bestimmelsen i 2 punkten géller att grunddelen kan sénkas
for en invandrare som utan grundad anledning har vigrat delta i utarbetandet av en integrations-
plan eller i sysselséttningsframjande atgirder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller
som genom sin forsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas. Be-
stimmelsen i 3 punkten giller att grunddelen kan sidnkas om en person har vigrat delta i utar-
betandet av en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller en
sektorsovergripande sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsdvergripande frimjande av
sysselsittningen. Bestimmelsen i 4 punkten géller att en person utan giltig orsak har végrat delta
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller avbrutit eller av eget forvéllande varit tvungen att
avbryta arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Folkpensionsanstalten har i sig rétt att enligt
géllande lagstiftning fa uppgifterna i fraga, men de ska i praktiken begéras separat for varje

17 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillginglig (pa finska):

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢cf3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.
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sokande av utkomststod, vilket &r dyrt och tidskrdvande i verkstélligheten. Enligt Folkpensions-
anstalten &r det inte mojligt att 1 verkstilligheten identifiera de sokande som kan tillhora dessa
persongrupper.

I slutrapporten av arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod bedémdes
det att det i vissa situationer ska vara mdjligt att sdnka grunddelen av utkomststodet med mer
an 40 procent, vilket for ndrvarande dr den maximala sdnkningen. Arbetsgruppen har bedomt
att sddana situationer kan vara om s6kanden trots uppmaning inte ansdker om en priméar forman
som beddms lamplig for honom eller henne, samt om s6kanden trots uppmaning inte anmaéler
sig som arbetslos sokande av heltidsarbete. Enligt arbetsgruppen bor Folkpensionsanstalten
forst ge den sokande en frist pa en ménad for att uppfylla dessa skyldigheter. Om sdkanden inte
foljer uppmaningen inom en méanad ska hans eller hennes grunddel kunna sénkas direkt med 50
procent tills han eller hon har fullgjort sina skyldigheter. Enligt arbetsgruppens uppfattning kan
en grunddel som sidnkts med 50 procent dnnu betraktas som ett belopp som racker till for att
trygga den oundgingliga forsorjningen och omsorgen som forutsitts i 19 § 1 mom. i grundlagen.
Grunden for en sénkning med 50 procent foreslas da vara att den som soker stdd inte har fullgjort
skyldigheten att soka sig till tjénster och inte har tryggat sin egen forsorjning i enlighet med sina
mdjligheter. Arbetsgruppen konstaterar ocksa att en skéilighetsbedémning alltid ska goras i sam-
band med att man dvervdger en siankning. Sénkningen avses dock inte kunna goéras om den
dventyrar den oundgéngliga forsorjningen for tryggandet av ett manniskovéardigt liv eller om
det annars kan anses oskiligt med en sénkning.'®

2.2.3 Forfragningar till penninginstitut

Den parlamentariska arbetsgruppen som utreder behoven av dndringar i lagstiftningen om Folk-
pensionsanstalten har i sin slutrapport'® av den 22 februari 2022 bedémt bland annat regleringen
av Folkpensionsanstaltens tillgéng till information fran penninginstitut. Enligt slutrapporten ar
regleringen otydlig i friga om huruvida lagstiftningen ocksé kriver att Folkpensionsanstalten
fattar ett separat beslut i friga om forfrdgningar till penninginstitut samt hur man i detta fall
ansoker om dndring. Eftersom Folkpensionsanstaltens formanshandldggning inte utfors i tjans-
teforhallande, kan forutséttningen enligt kunduppgiftslagen om att endast en separat tillférord-
nad tjénsteinnehavare inom socialvarden kan gora en begiran inte heller tillimpas for Folkpens-
ionsanstaltens del. Enligt slutrapporten ar det ocksa flertydigt vad géller den tidsméssiga di-
mensionen av forfrigningar till penninginstitut, réitten att fa information om alla familjemed-
lemmar och s6kandens kontoutdrag for foretagsverksamhet samt vad géller om begéran vid be-
hov kan omfatta alla finska penninginstitut, om det uppstar misstanke om att det kan finnas flera
oanmélda konton.

Den parlamentariska arbetsgruppen som utreder behoven av dndringar i lagstiftningen om Folk-
pensionsanstalten kom i sin ovanndmnda slutrapport fram till att det pa grundval av de expert-
utlatanden som de begért inte verkar finnas nagot konstitutionellt hinder for att regleringen av
det grundldggande utkomststodet harmoniseras pa ett sitt som motsvarar andra forménslagar
nar det giller forfragningar till penninginstitut. Arbetsgruppen ansdg att bestimmelsen om

18 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillginglig (pa finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDEF.

19 Slutrapport av den parlamentariska arbetsgrupp som utredde behovet av éndringar i lagstiftningen om
Folkpensionsanstalten. Tillgénglig (pa finska): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/07556375-5d98-
4195-9132-3a6fe87a0bd7/3fe3360e-0658-406-b4d6-5458945fcf2a/RA-

PORTTI 20220302123356.PDF.
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forfragningar till penninginstitut bor behandlas i samband med lagstiftningsarbetet som géller
reformen av lagen om utkomststdd, som en del av en mer omfattande beredning och utredning.
I flera andra sociala férméaner som Folkpensionsanstalten verkstéller, sdsom allmént bostadsbi-
drag, bostadsbidrag for pensionstagare eller arbetsmarknadsstod, forutsétter lagstiftningen som
giller dem inte ett lagakraftvunnet beslut om begéran om information innan begéran om inform-
ation gors. Till exempel enligt lagen om allmént bostadsbidrag forutsitts det att begéran till
penninginstitut har skriftlig form och att s6kanden eller mottagaren av bostadsbidraget fore be-
géran har informerats om att begéiran har ldmnats in. En forutséttning for begdran om informat-
ion dr dessutom att tillrackliga uppgifter eller utredningar inte kan erhallas pd annat sitt och att
det finns en grundad anledning att missténka tillforlitligheten hos de uppgifter som s6kanden
eller mottagaren har ldmnat.

2.2.4 Beaktande av utgifter i utkomststodet

Regleringen om boendeutgifter i lagen om utkomststdd dndrades fran och med den 1 april 2024.
Syftet med dndringen var forutom att uppna besparingar ocksa att skapa klarhet i godkénnandet
av boendeutgifter genom att reglera om dem pa lag- och férordningsniva. Boendenormerna som
ar specifika for orten och beror pa familjestorleken och godkénns inom utkomststodet faststills
efter d4ndringen genom forordning av statsradet. Tidigare faststillde Folkpensionsanstalten bo-
endenormerna 1 sina tillimpningsanvisningar. De kommunvisa boendenormer som faststllts
som riktlinjer for Folkpensionsanstalten grundar sig ddremot ursprungligen pa de boendenormer
som anvindes i kommunerna ar 2016 och pa uppgifter om boendeutgifter som erhéllits for mot-
tagare av allmint bostadsbidrag. Folkpensionsanstalten foljde i sin verkstéllighet utvecklingen
for kommunernas hyresnivaer och granskade arligen boendenormerna utifran de genomsnittliga
hyror som utkomststddssokandena anmalde. Om man observerade ett hojningstryck pa normen
for ett hushall av en viss storlek i en viss kommun héjde Folkpensionsanstalten boendenormen
med tre eller fem procent. Vid beddmningen av behovet av forhdjningar beddmer Folkpens-
ionsanstalten ocksa hur manga hushall med utkomststod som fanns i kommunen med beaktande
av antalet personer i hushéllet. Om antalet var litet med avseende pa hushéllstypen hojdes inte
boendenormen. P4 sé sitt forsokte man undvika slumpmassiga fluktuationer i boendenormerna
mellan &ren. Dessutom tog Folkpensionsanstalten delvis hinsyn till respons fran olika kommu-
ner om normernas niva samt information om kommunerna och sirskilt utvecklingen av hyrorna
i kommunala hyreshusbolag.

De boendenormer som faststéllts genom statsradets forordning har hojts genom en liknande
granskning som Folkpensionsanstalten tidigare gjorde érligen i sin tillimpningspraxis. I fraga
om den bilaga till férordningen som gillde under tiden 1.4-31.12.2024 hdjdes boendenormerna
med tre procent jamfort med de boendenormer som géllde fram till 31.3.2024 och som faststéllts
i Folkpensionsanstaltens tillimpningspraxis, om de sokandes genomsnittliga boendeutgifter for
2022 var 1-19 euro hogre 4n normen, och med fem procent, om de sdkandes genomsnittliga
boendeutgifter var 6ver 20 euro hogre. For tiden 1.1-31.12.2025 hojdes boendenormerna med
tre procent jaimfort med de normer som géllde fram till slutet av 2024 for sddana normer dér den
genomsnittliga hyran for mottagare av utkomststod &r 2023 var minst 20 euro hdgre &dn den
tidigare normen och kommunen hade ett statistiskt sett tillrickligt antal hushall som fatt ut-
komststod for hushéllstypen i fraga. Som ett statistiskt tillrdckligt antal hushall som fatt ut-
komststod anségs 100 hushall som fatt utkomststod nér det géllde enpersonshushéll och 50 hus-
héll som fatt utkomststod nér det gillde tva-fyrapersonershushéll. Eftersom antalet mottagare
var litet bedomdes medelvirdet variera mer pa grund av slumpmaissiga forédndringar, vilket inte
beddomdes motsvara malet att beskriva en relativt stabil niva av boende till skaligt pris i varje
kommun.
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Remissvaren som inkom under remissbehandlingen i samband med beredningen av statsradets
forordning om dndring av 2 § i och bilagan till statsradets forordning om det behovliga beloppet
av boendeutgifter for utkomststdd ger inte fullstindiga beldgg for att regleringen dnnu éar till-
rackligt tydlig. | remissvaren onskade en del av remissinstanserna dnnu stdrre dppenhet, trans-
parens och noggrannare motiveringar for faststillandet av boendenormer. I en del remissvar
framfordes farhdgor om att fordndringar i boendeutgifterna i kommuner med fa stddmottagare
inte beaktas. I remissvaren ansags forslagen till godtagbara boendeutgifter vara for laga. I re-
missvaren beskrevs sérskilt den svéra situationen for unga, 6verskuldsatta, ensamstaende och
barnfamiljer.?’

Vad giller de boendenormer som faststélls genom férordningen finns det inget annat faststillt i
den gillande regleringen 4n att det 4r friga om de genomsnittliga boendeutgifterna for motta-
gare av utkomststod och mottagare av allmént bostadsbidrag och fordandringar i dessa. Vid ut-
fardandet av statsradets forordning har det tolkats att med genomsnittliga boendeutgifter avses
inte direkt ett medeltal och att si kallade statistiska avvikelser har kunnat undvikas genom att
strava efter en relativt stabil nivd av boende till skéligt pris i varje kommun. Samtidigt har man
dock kunnat hamna i en situation dér det for kommunen faststéllda beloppet fér godtagbara
boendeutgifter har borjat avvika mycket fran stodmottagarnas genomsnittliga boendeutgifter,
om man bedomer att medelvardet ska vara genomsnittet. Sarskilt pa orter dér det finns fa stod-
mottagare kan de genomsnittliga boendeutgifterna for stddmottagarna enligt statistiken avvika
avsevirt fran den géllande normen. Vilken typ av avvikelse det ar beror & ena sidan ocksa helt
pa for vilken tid statistiken dver stddmottagarnas faktiska boendeutgifter granskas. A andra si-
dan finns det ingen annan statistik &n stddmottagarnas faktiska boendeutgifter som beskriver
stodmottagarnas genomsnittliga boendeutgifter i varje kommun. Utkomststodsmottagarens
mojligheter att paverka sina egna boendeutgifter &r alltid i viss man begrinsade. Mojligheten
att till exempel byta till en billigare hyresbostad beror pa vilka hyresbostidder som é&r lediga i
kommunen just di, och dven pa vilken typ av bostdder som faktiskt finns tillgéngliga for en
enskild sokande. Bland mottagarna av utkomststdd finns det personer med betalningsanmérk-
ningar och andra utmaningar som avsevirt forsvarar tillgangen till en hyresbostad. De hor inte
till de som i forsta hand viljs till bra och férmanliga bostdder, utan det kan mycket vil sluta
med att de tecknar hyresavtal for bostdder som &r dyrare 4n genomsnittet.

Likemedelsutgifter som ersitts genom utkomststod har ibland kritiserats for att utkomststodet
har blivit ett parallellt eller kompletterande system till 1ikemedelserséttningssystemet. Over-
lappningen i detta avseende ér forknippad med att ldkemedel kan ersittas enligt sjukforsékrings-
lagen, men dven om klienten inte uppfyller kriterierna for erséttning far han eller hon ersittning
for lakemedlet via utkomststodet. Eftersom det dven finns nddvandiga och ofta anvinda ldke-
medel som inte ersétts enligt sjukforsdkringslagen, for vilka det kan anses vara nodvandigt med
ersittning i form av utkomststdd, kan ersittning enligt sjukforsidkringslagen inte vara en grund

for att begrénsa ersittningen av lakemedel i utkomststodet, atminstone inte nér det géller alla
likemedel !

20 Sammanfattning av remissvaren. Social- och hélsovardsministeriets promemoria 9.9.2024. Tillging-
lig (pa finska): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/784754{2-40b7-45c8-al54-
d2710d8a5890/987fab43-8498-4e89-8dea-86053¢71cbbd/ YHTEENVETO 20241007115013.PDF.
Hénvisad 10.2.2025.
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢cf3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.
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Enligt slutrapporten fran arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod
finns det en egenskap i ldkemedelserséttningssystemet enligt sjukforsdkringslagen — bedom-
ningen av kostnadsverkningarna — vars inférande i beddmningen av likemedelsutgifterna for
utkomststod kan begrédnsa storleken pa de likemedelsutgifter och dven andra hélsovardsutgifter,
sasom till exempel sarvardsprodukter, som ersétts av utkomststodet pa ett allmédnt godtagbart
sdtt. Om det finns ett billigare alternativ till lakemedlet eller sarvardsprodukten som passar lika
bra for klientens hélsa, dr det mer totalekonomiskt att forutsétta att mottagarna av utkomststod
anvander ett mer kostnadseffektivt alternativ. D& kan det bli ett problem for den som soker
utkomststod att det i praktiken inte kan krédvas av information av honom eller henne, som mot-
tagare av ett ldkemedelsrecept, om vilka ldkemedel som ska ersittas med utkomststdd och vilka
som inte ska. Problemet &terspeglas till denna del i sista hand pa praxisen for ladkemedelsfor-
skrivning.??

2.2.5 Beaktande av inkomster 1 utkomststodet

Av den sdkandes och familjemedlemmens forvéirvsinkomster ldmnas ett belopp pd 150 euro i
manaden obeaktat. Syftet med detta s& kallade skyddade forvarvsinkomstbelopp har varit att
uppmuntra mottagare av utkomststod som omfattas av utkomstskydd for arbetslosa eller som &r
helt utan inkomster att sdka sig till arbetslivet, &ven om deras forvarvsinkomster forblir relativt
blygsamma pé grund av deltidsarbete eller kortvarigt arbete. Det har dock inte kunnat pavisas
att det skyddade beloppet okar utkomststddsmottagarnas sysselsittning®. I slutrapporten av ar-
betsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststdd har man ansett att det &r moj-
ligt att avsta fran det skyddade beloppet i utkomststodet. Detta uppskattas spara cirka 20 miljo-
ner euro 1 utgifter for utkomststdod. De skyddade beloppen har avskaffats ocksa for andra for-
maner i formanssystemet.**

Arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststdd har i sin slutrapport dven
bedomt att forvarvsinkomster och understdd som anses vara ringa ska dndras till inkomster som
beaktas fullt ut. Utkomststdd dr en stodform som beviljas i sista hand, dér alla inkomster i prin-
cip ska beaktas. Om bestdmmelserna dndras sa att understod beaktas som inkomst anser arbets-
gruppen att det stirker huvudregeln for beaktande av inkomster, vilket kan underldtta klientens
forstaelse for utkomststddets karaktdr som sistahandsforman. Samtidigt ar det dock mojligt att
klienternas upplevelse av oskéliga situationer kar nigot. Arbetsgruppen bedémer att mindera-
rigas sommarinkomster och mindre gévor, sasom fodelsedagspresenter, emellertid bor bevaras
som en sadan inkomst som inte kan beaktas som inkomst for en familj med utkomststod.

113 § 3 mom. i lagen om utkomststdd foreskrivs att utgifterna, inkomsterna och tillgdngarna
beaktas for den tidsperiod for vilken utkomststddet faststdlls. Enligt etablerad tillimpnings-
praxis har en sddan inkomst, vars regelbundna betalningsdag &r ménadens sista bankdag, beak-
tats som inkomst for foljande manad. Det har ansetts att inkomsten faktiskt kan anvidndas for
foljande ménads underhall. En sddan inkomst kan till exempel vara 16n for forvarvsarbete eller

22 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillgénglig (pé finska):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢cf3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.

23 Palviainen Heikki Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Tillgénglig: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Hénvisad 31.1.2025.

24 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd, s. 70—71. Tillgénglig (pa

finska): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5cf3-c870-
4e50-ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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hemvardsstod. I enlighet med tillimpningspraxisen dr beaktande av inkomst som betalats ut
under den foregdende manaden dock endast mgjligt om s6kanden ocksa ansokt om utkomststod
for inkomstens utbetalningsménad. Om stoéd inte har ansokts for foregdende ménad kan den
inkomst som betalats under foregdende ménad enligt den géllande lagstiftningen inte beaktas i
foljande manads utkomststod, inte ens om den betalats i slutet av manaden, om inkomsten redan
har anvénts. I praktiken kan den regelbundna inkomst som betalas i slutet av manaden dock
bedomas vara avsedd att anvidndas for nésta ménads forsorjning. For att lagstiftningen inte ska
utgora ett incitament for en ny sdkande att genast anvinda den inkomst som erhallits i slutet av
manaden si att den ddrmed inte kan beaktas i det utkomststéd som ansoks fran borjan av f6l-
jande ménad bor lagen dndras i detta avseende.

113 § 1 mom. i lagen om utkomststdd foreskrivs att utkomststodet faststélls for en ménad och
att det vid behov kan beviljas och utbetalas for kortare eller 1angre tid 4n en manad. En etablerad
tolkning av lagpunkten i verkstéllighetspraxisen &r att utkomststdd inte kan forkastas for en
langre tid &n en ménad. Utkomststodets karaktar har emellertid dndrats fran en kortfristig for-
man till en som varar lingre. Grundldggande utkomststod soks allt oftare for en lidngre tid i
stéllet for att ansdoka om det varje manad. Om klienten inte har rétt till stod, kan man enligt den
nuvarande lagstiftningen inte fatta beslut fér mer &n en ménad i friga om en ansdkan som géller
en period som &r langre 4n en manad, och for tiden som 6verskrider en manad ldmnas ansdkan
utan provning. Forfarandet ér ofta svart att forsta ur klientens perspektiv och i vissa situationer
kan det vara till klientens fordel om han eller hon far ett beslut som avslar en ldngre tid. En
situation som sérskilt talar for ett avvisande beslut for en léngre tid ur klientens synvinkel &r till
exempel om klienten har stodtjanstutgifter for gemenskapsboende, sisom maéltidsavgifter, som
inte beaktas i grundlidggande utkomststod utan som pa klientens begéran overfors till valfards-
omrédet for behandling som ansdkan om kompletterande utkomststod. Ar 2024 var det i ge-
nomsnitt 880 pensiondrer per manad som fick beslut om avslag pa grundlaggande utkomststod,
men samtidigt uppstod ett behov av kompletterande utkomststdd. Beslut om utkomststod som
ges for en ldngre tid 4n en manad kan i sddana situationer medfora forutsdgbarhet i klienternas
vardag och fordelar for Folkpensionsanstalten i anknytning till organiseringen av arbetet. Kli-
enten ska alltid ha ratt att ansoka om stod med en ny ansdkan for den tid som beslutet om avslag
omfattar och pa sa sétt fa sin rétt till grundlaggande utkomststod omprévad om det sker ens en
liten forandring i hans eller hennes situation.

2.2.6 Situationer som géller utbetalning av utkomststod

Huvudregeln for utkomststdd ar att stodet betalas till den sokande sjéalv. Enligt 16 § 2 mom. i
lagen om utkomststdd kan stodet av sdrskilda skil betalas till sobkandens familjemedlem eller
till den som sorjer for understodstagaren for att anviandas for understddstagarens uppehélle eller
annars anvéndas for betalning av utgifter for hans eller hennes uppehélle. Enligt géllande rétts-
praxis kan Folkpensionsanstalten betala utkomststodets andel av den s6kandes boendeutgifter
direkt till hyresvérden, forutsatt att den sokande har gett sitt samtycke till detta. I detta fall har
sOkanden ratt att nar som helst aterkalla sitt samtycke. Av sérskilda skl kan stodet dock betalas
till hyresvdrden dven utan den sokandes samtycke. En sddan orsak kan enligt rittspraxis vara
till exempel underlatenhet att helt eller delvis betala hyra i en manad for en nuvarande eller
tidigare hyresbostad. Folkpensionsanstalten hor den sdkande innan avgiften 6verfors till hyres-
vérden.

Enligt slutrapporten av den arbetsgrupp som beredde totalreformen av lagen om utkomststod

kan det vara motiverat att betala utkomststodets andel av hyran till hyresvirden genast fran
borjan 1 situationer dir hyresgarantin for hyresbostaden har beviljats som utkomststod.
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Forfarandet sikerstiller att hyran for bostaden inte forblir obetald ndgon manad och tryggar
didrmed utkomststddsmottagarnas boende.?

I den gillande lagen om utkomststdd finns det ingen paragraf som gor det mojligt att dra in
utkomststodet, &ven om en motsvarande paragraf finns i andra forméanslagar, sdsom lagen om
allmént bostadsbidrag. I verkstéllandet av utkomststod finns det emellertid situationer dir det
skulle vara nddvéandigt att dra in stodet. Det finns behov av att dra in stodet nér det géller beslut
som fattats for en lidngre tid 4n en manad och nér rétten till utkomststéd upphor helt pa grund
av en fordndring i klientens forhallanden och behov av stod efter att beslutet har fattats. En
sadan fordndring i forhéllandena kan till exempel vara att personen flyttar utomlands, borjar
forvérvsarbeta eller att mottagaren avlider. Enligt 18 § 1 mom. i den géllande lagen om utkomst-
stod justeras utkomststodet om en persons eller familjs forhallanden eller behov av stod forand-
ras eller har fordndrats. I tillimpningspraxisen for utkomststdd har det emellertid uppstatt oklar-
heter angaende om stodet kan avvisas helt genom en justering av stodet for en tid for vilken stod
redan har beviljats pa grundval av ett tidigare beslut. Oklarheten dr forknippad med att lagen
inte tillater att utkomststdd avvisas for en lingre tid 4n en ménad. A andra sidan, om ett stod
som man redan har beslutat att betala ut fér en léangre tid inte kan avvisas pa grund av en for-
andring i forhéllandena trots att klienten inte langre har rétt till stod, far klienten en ogrundad
forman. For att klargora rattslaget ar det till denna del nddvandigt att precisera lagstiftningen séa
att stodet vid behov dven kan dras in i situationer med beslut for en langre tid.

2.2.7 Rattelse av sakfel 1 beslut

I 50 § i forvaltningslagen (434/2003) ingdr en bestimmelse om rittelse av sakfel. Aven om
forvaltningslagen i 6vrigt tillimpas vid behandlingen av utkomststdd, har man i réttspraxis tagit
stéillning till att 50 § i forvaltningslagen emellertid inte kan tillimpas i utkomststddsarenden.
Enligt réttspraxis kan Folkpensionsanstalten inte i enlighet med 50 § i férvaltningslagen undan-
roja tidigare (felaktiga) beslut om beviljande av grundldggande utkomststod och avgora drendet
pa nytt, eftersom det i lagen om utkomststdd sarskilt foreskrivs om forutsittningar for att genom
aterkrav ingripa i de formaner som tidigare betalats ut till klienten och behdrigheten for ater-
kravsbeslut har anvisats till forvaltningsdomstolen.?® Samtidigt giller aterkravsbeslutet endast
aterkrav av en forman som betalats utan grund och trots innehéllet i dterkravsbeslutet forblir det
tidigare beslutet (dven ett felaktigt), enligt vilket forménen ursprungligen betalats till klienten,
i kraft. P4 sa sitt mojliggor den géllande lagstiftningen en situation dér klienten kan vara berat-
tigad till ett storre belopp av utkomststod genom att i efterhand ldgga fram nya utgifter for en
tid som omfattas av ett beslut som veterligen ar felaktigt, men som har vunnit laga kraft. Den
géllande lagstiftningen begrinsar inte den tid inom vilken sdkanden senast ska ldmna in nya
utgifter for den retroaktiva tiden efter att ha fatt beslutet om utkomststdd.

Manga andra forménslagar innehaller bestimmelser om nér ett felaktigt beslut kan undanrojas.
Till exempel innehéller lagen om allmint bostadsbidrag en bestimmelse om rittelse av sakfel
som till sitt sakinnehall motsvarar forvaltningslagens bestimmelse om rittelse av sakfel. Lag-
stiftningen bor dndras sé att det 4r mojligt att ritta sakfel dven i fraga om beslut som géller
utkomststod. Rittelse av ett felaktigt beslut kan anses nddvandigt med tanke pa den allminna
rattskdnslan, sérskilt om det felaktiga beslutet har paverkats av s6kandens eget forfarande,

25 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd, s. 87-88. Tillginglig:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢cf3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDF.

26 Se HFD 2022:46 och Tavastehus forvaltningsdomstol 2267/2024.
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sasom till exempel att sokanden avsiktligt har underlatit att meddela att han eller hon vistas
utomlands under den tid som han eller hon har ansékt om utkomststod.

2.2.8 Unga vuxna som mottagare av utkomststod

Ar 2023 betalades det 273 miljoner euro i grundliggande utkomststdd till ungdomar i aldrarna
16-29 ar. Antalet mottagare i denna aldersgrupp var sammanlagt 106 000, dvs. 12 procent av
aldersgruppen. Majoriteten av de unga fér utkomststdd endast under en kort tid for tillfélliga
behov. Livssituationer som forknippas med ett langvarigt behov av utkomststod ér ofta lang-
tidsarbetsloshet, sjukdom eller fordldraskap. Dessa grupper dr dock ganska sméa.?’

Behovet av utkomststod for unga vuxna, dvs. personer i dldern 18—24 &r, som dr mer allmént &n
hos den &vriga befolkningen, forklaras delvis av skyldigheten att ansoka till utbildning for unga
vuxna som far arbetsloshetsforman. Ansokningsskyldigheten giller dem som inte har avlagt en
examen som ger yrkesfardigheter. Férsummelse av ansokningsskyldigheten forhindrar bevil-
jande av arbetsloshetsforman. Att det dr vanligt med utkomststdd hos unga vuxna forklaras
ocksé av att de dnnu inte har hunnit tjdna inkomster som hdjer nivén pa de priméira férménerna.
De har ocksa mer séllan samlat pa sig besparingar eller egendom som kan realiseras som for-
sorjning.?®

Folkpensionsanstaltens nuvarande skyldigheter att anmala till socialvarden enligt lagen om ut-
komststdd verkar inte fungera som onskat. Det finns problem med att nd unga vuxna inom so-
cialvdrden och det ar sérskilt svért att nd de ungdomar som é&r i mest utsatt stéllning. Det ar ofta
16nl6st med hembesdk, eftersom dorren inte 6ppnas. Unga vuxna som inte har nedsatt funkt-
ionsférmaga och som inte har allvarliga problem med livshanteringen nas battre. Konkreta fak-
torer bakom att vara i den svagaste eller mest sarbara stillningen é&r till exempel allvarliga miss-
bruksproblem och psykiska problem, bostadsldshet, social fobi, isolering i hemmet och allvar-
liga neuropsykiatriska svérigheter. Det finns skillnader mellan vélfirdsomradena i hur man re-
agerar pa Folkpensionsanstaltens automatiska anmélningar om unga. I vissa omraden forsoker
man nd unga endast per brev. I anslutning till dessa observationer har statens revisionsverk i sin
revisionsberittelse 1/2025 bland annat rekommenderat att man i samband med reformen av la-
gen om utkomststdd och socialvardslagen bor utveckla 16sningar som forbattrar hanvisningen
till tjdnster for unga som lénge fatt utkomststod. Enligt revisionsberéttelsen framhévs behovet
av missbruks- och mentalvardstjanster bland servicebehoven. Det finns ocksd manga slags ser-
Vicelgghov inom socialvérden, till exempel behov av stoédperson och behov av social rehabilite-
ring.

I rapport 2/2025 av Institutet for hélsa och vélfard "Utkomststodet pa 2020-talet: Mot ett béttre
sista skydd” presenteras 14 olika forslag for att reformera utkomststodet. Enligt ett av forslagen

27 Mikkola, Hennamari - Sihvonen, Ella - Korpela, Tuija (red.). Den sociala trygghetens funktion i
ungas olika och fordnderliga livssituationer. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 2024:40 (pa finska, med presentationsblad pa svenska). Tillgénglig:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-160-5. Hanvisad 12.2.2025.

28 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (red.). Utkomststodet pa 2020-talet: Mot ett béttre sista skydd.
THL Rapport 2/2025. s. 31, pa finska, med sammandrag pa svenska. Tillgédnglig:
https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5. Hénvisad 12.2.2025.

2 Unga som star utanfor arbete och utbildning — identifiering, nende och rehabilitering. Revisionsver-
kets stéllningstaganden 1/2025. Tillgénglig: www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Stallningstaganden-
1-2025-Unga-som-star-utanfor-arbete-och-utbildning-identifiering-naende-och-rehabilitering.pdf. Han-

visad 12.2.2025.
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kan man kréva att unga vuxna under 25 ar ska kontaktas genom ett fysiskt méte, pa distans eller
per telefon efter att de har fatt utkomststdd i fyra manader utan avbrott. Syftet med detta &r att
forbéttra den nuvarande situationen dér det dr svért att f4 unga hénvisade till tjinsterna nér tiden
med utkomststdd forlédngs. Enligt forslaget skulle det vara idealiskt att trdffa den unga inom de
sektorsovergripande tjinsterna for unga, men eftersom de inte ar tillgéngliga for alla &r ett al-
ternativ att triffa den unga vid Folkpensionsanstalten genom tidsbokning, via fjérranslutning
eller per telefon. I rapporten har forslagen inte bedomts pa en mer detaljerad niva, till exempel
vad géller kostnaderna f6r genomférandet.

Arbetsgruppen som beredde totalreformen av lagen om utkomststod bedémde i sitt slutrapport
att det kan vara mojligt att utoka kommunernas finansieringsandel av utgifterna for utkomststod
for unga vuxna under forutsittning att kommunerna ersétts fullt ut for det 6kade finansierings-
ansvaret. Idag finansierar kommunerna hilften av utgifterna for det grundlaggande utkomststo-
det medan resten finansieras av staten. Enligt arbetsgruppen kan kommunernas finansierings-
andel Okas till hundra procent for unga i &ldern 18-25 &r i vars familj det inte bor personer i
annan &lder. Om familjen &ven har personer i andra aldrar dr det besvérligt att dela upp utgifterna
i olika finansieringssegment i det praktiska genomforandet. Mélet med utvidgningen av finan-
sieringen ar att sdkerstilla kommunernas satsningar pa att s snabbt som mgjligt sysselsétta
unga som befinner sig i den svéraste situationen, sé att stddperioderna med utkomststdd blir sé
korta som mdjligt. Frimjandet av sysselsdttningen dvergar fran staten till kommunerna och de
arbetskraftsmyndigheter som kommunerna bildar i borjan av 2025. Kommunerna ansvarar i
fortsdttningen for ordnandet av arbetskraftsservice i egenskap av arbetskraftsmyndigheter.
Dessutom har kommunerna en betydande roll som utbildningsanordnare.*

3 Malséittning

Syftet med propositionen ar att ge utkomststodet tydligare konturer av en tillfallig férmén som
beviljas i sista hand. Den som soker utkomststdd ska i forsta hand stréva efter att trygga sin
utkomst med andra medel, sdsom forvirvsarbete eller andra forméner som ar priméra i forhal-
lande till utkomststodet. Malet &r att arbetslosa personer som dr arbetsfora och i arbetsfor alder
alltid ska anméla sig som arbetslosa sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsbyrén och att deras
ratt till utkomstskydd for arbetslosa ska utredas av den behoriga myndigheten. Dé en arbetslos
person anméler sig som sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten sikerstills det
att personen samtidigt omfattas av tjénster som framjar sysselséttning. Genom att ta bort det
skyddade beloppet pa 150 euro i friga om forvéarvsinkomsterna stirks incitamentet att komma
bort fran utkomststodet och dverga fran deltidsarbete till heltidsarbete.

Ett avbrott i utbetalningen av en persons arbetsloshetsforman som beror pé att personen sjilv
har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervirt orsakar en tillfillig sdnkning av utkomststodets
grunddel. Mélet med forslagen att dndra sédnkningen av grunddelen &r att sanktionerna for ut-
komstskydd for arbetslosa inte till fullo ska erséttas av utkomststodet. Utkomststodets karaktir
som sistahandsformén innebér dock att en skélighetsbeddmning alltid ska inga i processen for
sdnkning av grunddelen. Grunddelen avses inte kunna sdnkas om det pa grundval av individuell
provning konstateras att sinkningen dventyrar den utkomst som oundgéngligen behovs for att
trygga ett ménniskovérdigt liv for den sokande eller dennes familj som &r foremal for sénk-
ningsprocessen eller om sdnkningen i 6vrigt kan anses vara oskélig.

30 Slutrapporten av arbetsgruppen for totalreformen av lagen om utkomststdd. Tillgéinglig:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-¢870-4e50-

ab25-153454dc7ad8/MUISTIO 20250110081448.PDEF.
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Syftet med propositionen &r dven att balansera statsfinanserna och démpa den kraftiga 6kningen
av utgifterna for utkomststod. Vad géller forslaget om att utvidga kommunernas finansierings-
andel for det grundliggande utkomststodet 4r malet att uppmuntra kommunerna att sysselsétta
unga sa snabbt som mojligt for att stodménaderna ska bli s& fa som mdjligt. Kommunerna fore-
slés fa erséttning for utvidgningen av kommunernas finansieringsandel genom statsandelssyste-
met for kommunal basservice i form av en permanent 6kning av statsandelen.

Begiiran till penninginstitut om de kontouppgifter som behdvs for att handldgga utkomststdds-
drenden foreslas bli forenklad sa att man inte ska behova fatta ett Gverklagbart beslut om sjilva
begéran i enlighet med den gillande lagstiftningen. I detta avseende &r malet att de informat-
ionsbegéranden som handldggare av utkomststod lamnar till penninginstitut ska férenklas, snab-
bas upp och harmoniseras sa att forutsittningarna blir desamma som for flera andra sociala for-
maner, sdsom allmént bostadsbidrag och arbetsmarknadsstod.

Syftet med forslaget om utbetalning av utkomststdd till hyresvérden i situationer dér hyresga-
rantin for bostaden ska erséttas med grundlidggande utkomststdd &r att trygga ett bestdende bo-
ende for utkomststodsmottagarna. Vad géller forslaget om precisering av regleringen av boen-
deutgifter som godkénns inom utkomststodet &r malet att fortydliga regleringen som géller den
arliga justeringen av de kommunvisa granserna for boendeutgifter enligt statsradets forordning
om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststod.

I propositionen ingéar dessutom forslag som avses gora handlaggningen av utkomststod smidi-
gare och enklare samt minska overlappande beslut som saknar betydelse for klientens rétts-
skydd.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

For den som ansdker om utkomststod foreskrivs det starkare &n tidigare om skyldigheten att
ansoka om priméra formaner. Om en myndig sokande av utkomststdd inte har ansokt om nagon
primér forman ska Folkpensionsanstalten bedoma om sokanden med beaktande av sin livssitu-
ation och sina forhallanden sannolikt kan ha rétt till forméner som hor till Finlands socialfor-
sdkringssystem. Om en saddan formén hittas for den sokande, uppmanar Folkpensionsanstalten
den sokande att inom en tidsfrist pd en manad ansdka om formanen eller forménerna i fraga.
For en arbetslos, arbetsfor person kan ndmnda formaner vara till exempel arbetsloshetsforman
och allmént bostadsbidrag. Om sdkanden inte agerar i enlighet med uppmaningen inom den
utsatta tiden beaktar Folkpensionsanstalten grunddelen nedsatt med 50 procent i berékningarna
av ritten till utkomststod for de foljande manaderna tills s6kanden har ansokt om de erforderliga
primdra forménerna. Sdnkningen kan goéras endast om den inte &ventyrar den utkomst som
oundgingligen behovs for att trygga ett ménniskovirdigt liv och sdnkningen inte heller i 6vrigt
kan anses oskilig.

Skyldigheten att anméla sig som arbetslos arbetssdkande vid arbetskraftsmyndigheten avses
gilla ans6kan om heltidsarbete och for att grunddelen inte ska sidnkas ska alltsé detta krav upp-
fyllas d&ven om en arbetsfor person arbetar deltid, foretagsverksamheten inte &r l16nsam eller en
studerande inte har mojlighet att {8 studiestdd. Nar det géller en person som borde ha anmalt sig
som arbetslds sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten, men som inte har gjort
det, uppmanar Folkpensionsanstalten personen att gora anmélan i fraga inom en manad. Om
sOkanden inte agerar i enlighet med uppmaningen inom den utsatta tiden, ska den grunddel som
ska beaktas for sokanden sénkas med 50 procent. Sénkningen kan dock dven i denna situation
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goras endast om den inte dventyrar den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett
minniskovérdigt liv och sdnkningen inte heller 1 6vrigt kan anses oskalig.

Sankningen av utkomststddets grunddel foreslas bli effektiviserad sé att tidsgransen pa tvd mé-
nader i enlighet med den géllande lagen slopas. Det foreslas vara mdjligt att sinka grunddelen
ocksa efter att tvd manader har gétt fran ett klandervért forfarande inom s6kandens arbetskrafts-
service. Ett avbrott i utbetalningen av utkomststddsmottagarens arbetsloshetsforman pa grund
av de sanktioner som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avses 1 princip leda till
en sdnkning av utkomststddets grunddel. Grunddelen avses dock endast kunna sénkas om sank-
ningen inte dventyrar den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett manniskovardigt
liv och sidnkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskélig. For hur lang tid grunddelen ska sankas
beror péd hur linge avbrottet i utkomstskyddet for arbetslosa varar, sé att ett avbrott pa 7-30
dagar i utkomstskyddet for arbetslosa orsakar en sdnkning pd en ménad. Ett 45 dagars avbrott i
utkomstskyddet for arbetsldsa innebér en siankning av grunddelen i tvd manader. Ett avbrott i
utkomstskyddet for arbetslosa som faststéllts att gélla tills vidare foreslas i princip leda till en
sdankning av grunddelen i sex manader. Enligt forslaget ska sinkningen dock i detta fall vara en
kortare tid, dock minst tvd méanader, om personens rétt till arbetsloshetsformaner aterstélls eller
om personen inte langre ska anses vara arbetslds. I situationer som beror pa sanktioner inom
utkomstskyddet for arbetslosa ska grunddelen sinkas med 20 procent under den forsta ménaden
och dérefter med 40 procent.

Det foreslas att Folkpensionsanstalten med tanke pd utredningen av rétten till priméra forméaner
och provningen om en sénkning av grunddelen ska fa rétt till n6dvandiga uppgifter frén arbets-
l6shetskassor for att handldgga och avgora utkomststodsdarenden. Dessutom foreslas det bli en-
klare att gora de forfragningar till penninginstitut som behdvs for handlaggningen av utkomst-
stodsdrenden. Om nodvindiga uppgifter inte erhalls i tillricklig omfattning fran den sdkande
eller mottagaren av utkomststdd och det finns skilig anledning att tvivla p tillrdckligheten eller
tillforlitligheten i de uppgifter som sdkanden eller mottagaren ldmnat, kan Folkpensionsanstal-
ten eller vélfairdsomradet ldmna en skriftlig begdran om uppgifter till penninginstitutet. Innan
begéran framstills ska sokanden eller mottagaren underrittas om detta.

I situationer ddr man inte ansokt om utkomststdd for ménaden fore ansokningsmanaden, beaktas
i regel den inkomst som fatts den sista bankdagen i féregdende manad i berdkningen av utkomst-
stodet for ansokningsmanaden. Inkomst som erhéllits den sista bankdagen har i tillimpnings-
praxis beaktats som den inkomst som anvénds for foljande ménads underhall, om utkomststod
har ansokts dven for inkomstens utbetalningsménad. En person ska dven i de situationer dér han
eller hon ansdker om utkomststdd forst for foljande méanad for sitt underhéall den manaden an-
vinda den inkomst som han eller hon fatt den sista bankdagen i méanaden.

Det foreslas en nedskarning i utkomststddets grunddel. Nedskérningens storlek foreslas vara tre
procent for ensamstaende och personer som har fyllt 18 ar och bor hos ena eller bada fordldrarna,
2,1 procent for ensamforsorjare och 1,9 procent for andra som har fyllt 18 &r och bor i ett annat
gemensamt hushall dn hos sina forédldrar. De barngruppsspecifika grunddelarna uppskattas oka
med hdgst 0,7 procent.

Forvarvsinkomstavdraget for grundldggande utkomststdd, vars storlek enligt géllande lag dr 150
euro i ménaden, avskaffas for andra &n de personer som dr under 18 &r. Aven andra inkomster
och understdd som anses vara ringa beaktas i fortséttningen till fullo for personer som inte ar
under 18 &r.

Utgifter som hénfor sig till hidlso- och sjukvérd och beaktas till behdvligt belopp som Svriga
grundutgifter ska enligt forslaget begrénsas till nddvandiga utgifter for hélso- och sjukvérd. Vid
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beddomningen av hilso- och sjukvardsutgifters behdvliga belopp och nédviandighet beaktas all-
mént godkéind vardpraxis och forskningsevidens samt for nya eller sérskilt dyra lidkemedel dven
kostnadseffektiviteten.

Det foreslas att kommunernas finansieringsandel av det grundldggande utkomststodet hojs fran
50 procent till hundra procent for mottagare av utkomststod som ar 18—24 ar och det i familjen
endast finns personer i aldern 18-24 &r. I 6vrigt foreslas inga dndringar i kommunernas finan-
sieringsandel p& 50 procent av utgifterna for grundldggande utkomststod. Kommunerna foreslas
fa erséttning for utvidgningen av kommunernas finansieringsandel genom statsandelssystemet
for kommunal basservice i form av en permanent 6kning av statsandelen.

I situationer dér hyresgarantin for utkomststodssokandens bostad har betalats fran det grundléag-
gande utkomststodet betalas utkomststodets andel av bostadshyran direkt till hyresvarden. Re-
gleringen av de boendeutgifter som godkénns inom ramen for grundldggande utkomststdd f6-
reslas ocksa bli preciserad med ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilken det genom
forordning av statsrddet ndrmare foreskrivs om hur dndringen av de genomsnittliga boendeut-
gifterna ska beddmas vid den granskning som utfors minst en gang per ar av de kommunvisa
granserna for boendeutgifter enligt statsradets forordning om det behdvliga beloppet av boen-
deutgifter for utkomststod.

Propositionen innehéller dessutom forslag om smidigare behandling av utkomststdd, sdsom att
det i vissa situationer ska vara mojligt att ge ett beslut om indragning av det grundlidggande
utkomststodet. Genom att precisera paragrafen om den personkrets som omfattas av tillamp-
ningsomradet stravar man efter att tydliggora identifieringen av karaktdren av stadigvarande
vistelse.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen uppskattas ha en kostnadssdnkande inverkan pa den offentliga ekonomin med
totalt 74 miljoner euro enligt 2027 &rs niva. Besparingarna géller utgifter for grundldggande
utkomststod, for vilka staten och kommunerna for nérvarande svarar till hdlften var. Besparing-
arna bedoms ha konsekvenser for andra utgiftsposter i den offentliga ekonomin, vilka specifi-
ceras niarmare i foljande stycken. Vid beddmningen av reformens &ndringar som géller stod-
mottagarnas skyldigheter har man inte helt kunnat forutse dndringarnas konsekvenser for per-
sonernas faktiska verksamhet. Séledes dr de bedomningar som framstélls forknippade med osé-
kerhet. Det centrala syftet med propositionen ar att ge utkomststodet tydligare konturer av ett
ekonomiskt stéd som beviljas i sista hand. En del av konsekvenserna ér till sin natur sddana att
de forst pa lang sikt kan uppskattas minska utbetalningen av utkomststdd for langre perioder i
och med att inverkan pa beteendet blir storre.

4.2.1.1 De privata hushéllens stdllning

Ar 2024 fick 249 600 hushill grundliggande utkomststdd. En nedskirning av nivan pa grund-
delen med tre procent for ensamstéende och personer som fyllt 18 &r och bor hos sina fordldrar
samt med cirka tva procent for 6vriga som fyllt 18 ér foreslés gélla alla hushéll som far utkomst-
stod. I grunddelarna for barn foreslas sma andringar pa grund av avrundningar (se tabell 2).

Majoriteten av hushallen som far utkomststod, dvs. 62,2 procent (155 300 ar 2024) bestar av
ensamstdende. Den éndring enligt forslaget som géller alla hushéll som bestér av ensamstaende
ar nedskérningen av grunddelen, som uppskattas minska inkomsten for ett enpersonshushall
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med cirka 18 euro i ménaden enligt 2025 ars nivd. Den nést vanligaste hushallstypen inom ut-
komststdd dr ensamforsorjarhushall, som &r 2024 var sammanlagt 28 002 till antalet. For en-
samfOrsorjare blir minskningen av grunddelen cirka 15 euro i ménaden.

Ar 2024 fanns det sammanlagt 17 914 familjer med tva vardnadshavare. For dessa minskar ned-
skirningen av grunddelen inkomsterna med cirka 19 euro (motsvarande storleken pa grundde-
larna for tva personer som bor i ett gemensamt hushéll). Smé &ndringar foreslés i barnens grund-
delar beroende pa barnens alder och antalet syskon. Antalet barn i familjen avses emellertid inte
ha nagon vésentlig inverkan pa nedskérningarna i de grunddelar som géller familjer.

Tabell 2. Utkomststodets grunddelar nu och efter nedskérningen enligt 2025 ars niva:

Mottagare av grunddelen Ny pro- |Grund- |Grund- |Differens | Forind-
centsats | del 2025 | del 2025, ring i %
efter
nedskir-
ning
Ensamboende 100 % 593,55 575,75 -17,8 -3,0%
Personer ¢ver 18 ar som bor i ge- 86 % 504.52 49514 938 1.9 %
mensamt hushall 0 ’ ’ 7 Th7 e
Ensamforsorjare 115 % 676,65 662,11 -14,54 -2,1%
Personer dver 18 &r som bor till-
sammans med sina fordldrar/sin 73 % 433,29 420,3 -12,99 -3,0%
foralder

Barni aldern 10—17 ar som ar 1:a 72,2 % 415,49 415,69 0,20 0,0 %

barnet i syskonskaran

Barn i dldern 10—17 ar som ar 2:a 67,2 % 385,81 386,90 1,09 0,3 %

barnet i syskonskaran

Barn i dldern 10—17 ar som &r 3:e 62,2 % 356,13 358,12 1,99 0,6 %
barnet i syskonskaran och varje yt-
terligare barn

Barn under 10 ar som é&r 1:a barnet 65 % 373.94 37424 0.30 0.1%
1 syskonskaran

Barn under 10 ar som &r 2:a barnet
i syskonskaran 60 % 344,26 | 34545 1,19 0,3 %

Barn under 10 ar som &r 3:e barnet
i syskonskaran och varje ytterli- 55 % 314,58 316,66 2,08 0,7 %
gare barn
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I tabellen nedan jadmfors grunddelarna i olika hushéllstyper och deras forhallande till referens-
budgeten for ett manniskovirdigt 1iv’!. Dessutom har man bedomt effekterna av dndringarna i
grunddelen i euro per hushdll och &dndringen i forhéllande till referensbudgeten.

Tabell 3. Exempel pa forhallandet mellan grunddelarna och referensbudgeten for olika familje-

typer:
av refe- av refe-
rensbud- Forind- |rensbud-
geten Grund- |ring av|geten
Nuva- ticker delen ef-|grundde- | ticker
Referens- |rande grundde- | ter refor- | len, grundde-
Familjetyp budget grunddel | len men e/manad |len
Ensamstéende 603 594 98 % 576 -18 95 %
Ett par 1149 1 009 88 % 990 -19 86 %
Ensamforsorjare* 1 090 1 092 100 % 1078 -14 99 %
4 personers familj** | 2 171 1810 83 % 1793 -17 82 %

*ett barn 1 dldern 10-17 ar
**ty3 barn 1 aldern 10-17 ar

Atstramningen av skyldigheterna kan paverka en del hushall, men syftet med #ndringarna #r att
sanktionerna inte ska gélla personer som striavar efter att fraimja sin sysselsittning och trygga
sin utkomst fran de priméra kéllor som ar mojliga for dem. Man ska alltsa ha mdjlighet att
undvika en sdnkning av utkomststodets grunddel genom att agera pa ett annat sétt. Det dr omoj-
ligt att forutse hur vanligt det kommer att vara att de som berors av utkomststdd fortsitter att
agera i strid med lagens mal. [ uppskattningarna presenteras darfor vissa antaganden om effekter
med olika verksamhetsscenarier.

Skyldigheten att anméla sig som arbetslds arbetssokande intensifieras. Skyldigheten att ansoka
om heltidsarbete foreslas dven gélla de mottagare av utkomststdd som arbetar mindre dn 30
timmar i veckan eller studerar pa heltid utan att f4 studiefSrman. Ar 2024 var antalet personer
som arbetade mindre dn 30 timmar cirka 20 000 och de fick utkomststod for cirka 46 000 ma-
nader. Det fanns cirka 7 900 heltidsstuderande och de fick utkomststdd for cirka 34 000 mana-
der. Till den del deltidsarbetande personer ansdker om en jamkad arbetsloshetsforman vid sidan
av sitt arbete eller studerande avbryter sina studier och ansdker om arbetsldshetsforman (eller
om fOrutsdttningarna uppfylls fortsdtter studierna med arbetsloshetsforman) kan deras

31 Som referensbudgetsiffror har man anvint uppgifter frin Institutet for hilsa och vilfird. Enligt upp-
gifterna fran Institutet for hilsa och vélfard har siffrorna uppdaterats for 2025 och de baserar sig ur-
sprungligen pa foljande publikation om referensbudgeten: Vad kostar ett virdigt liv i Finland? Berdk-
ningar baserade pa referensbudgetmetoden 2022, som finns tillgdnglig pa (pa finska med sammandrag
pa svenska): https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-011-8. Hanvisad 9.4.2025.
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ekonomiska situation forbittras. Om en person vigrar att ansdka om arbetsloshetsformén kan
hans eller hennes grunddel sinkas.

Enligt uppgifterna om utbetalning av grundlidggande utkomststdd &r 2024 hade cirka 33 000
vuxna mottagare av utkomststdd perioder utan inkomster pa dver tvd ménader (&t personen be-
talades pa sin hojd skattefria forméner). Fran denna grupp har avligsnats personer med véntetid
for arbetsmarknadsstdd, personer som fér tillfélligt skydd, personer som tillfalligt vistas i Fin-
land, personer i militértjénst, anstaltsvéard eller 5ppenvérd samt personer i fangelse. Sammanlagt
hade dessa personer cirka 126 000 utbetalningsménader med utkomststdd. Skyldigheten att an-
soka om en primér forman avses gélla denna grupp. Eftersom de primira grundtrygghetsfor-
manerna (arbetsmarknadsstod, grunddagpenning, sjukdagpenning, fordldradagpenning, rehabi-
literingspenning) ar lika stora pa manadsniva har det ingen betydelse for personens ekonomiska
situation vilken hans eller hennes priméra férmén &r. Eftersom grundtrygghetsférméanerna i re-
gel ar storre dn utkomststodets grunddel, kan ansékan om den primira formanen leda till en
forbéttring av den ekonomiska situationen och till att behovet av utkomststod upphdr. Om man
vagrar ansoka om den primédra forménen och grunddelen blir sénkt forsdmras hushéllets ekono-
miska situation med det belopp som grunddelen sidnks, dvs. 50 procent (se tabell 4).

Ar 2024 har cirka 35 000 mottagare av grundliggande utkomststdd fétt arbetskraftspolitiska
utlatanden som har forhindrat beviljande av arbetsldshetsforméner. Totalt har cirka 13 000 ka-
rensutldtanden och cirka 11 000 utldtanden om skyldigheter getts. Antalet utldtanden om att
jobbsokningen inte dr i kraft var cirka 19 000 och antalet utlitanden om foretagsverksamhet
som huvudsyssla var cirka 2 700. Alla dessa utgor situationer dér forutsittningarna for en sédnk-
ning av grunddelen kan uppfyllas. Om hotet om sénkning av grunddelen fir mottagaren av ut-
komststdd att dndra sitt beteende sa att ett utlatande som forhindrar arbetsloshetsforméanen inte
ges och ritten till arbetsloshetsforman bevaras eller uppkommer, kan mottagarens ekonomiska
situation forbattras. Till den del de inkomna utlatandena leder till att grunddelen sénks oftare dn
hittills forsdmras hushallets ekonomiska situation.

Enligt de antaganden som anvints i berdkningarna (se kapitel 4.2.1.2.) uppskattas antalet mot-
tagare av arbetsmarknadsstod 6ka med knappt 15 000 mottagare i genomsnitt per manad. Anta-
let sdnkningar av grunddelen uppskattas sammanlagt motsvara cirka 150 000 utbetalningsma-
nader. Bedomningarna &r forenade med betydande osédkerhet.

Personer som har haft karenser i utkomstskyddet for arbetslosa, men vars grunddel inte tidigare
har sénkts, far genom forslaget grunddelen sénkt oftare &n tidigare. Nér det géller sénkningen
av grunddelen foresléas det i propositionen att sinkningen av grunddelen for klandervarda for-
faranden ska vara 20 procent under den forsta manaden och dérefter 40 procent. Dessa procent-
satser har dven tidigare varit maximibelopp i lagstiftningen, som i praktiken har tillimpats med
just denna storlek. Den nya sénkningsprocenten pa 50 procent foreslas tas i bruk i situationer
dér en person trots uppmaning inte har anmaélt sig som arbetslos arbetssokande eller ansokt om
de priméra formaner som denne sannolikt har rétt till. I tabellen nedan finns de minskningar
som de olika foreslagna sankningsprocentsatserna orsakar sammanstillda i euro for olika hus-
hallstyper med tillimpning av grunddelarna for 2025.
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Tabell 4. Effekterna av en sdnkning av grunddelen med 20, 40 och 50 procent per hushallstyp

enligt 2025 &rs niva:

Hushillstyp Grunddelen Grunddelen Grunddelen
sinks med 20 % | sinks med 40 % | sinks med 50 %

Ensamstaende 118,70 € 237,42 € 296,78 €

Ensamforsorjare 135,33 € 270,66 € 338,36 €

Person over 18 &r som bori ge- | 100,90 € (* 201,81 € 252,26 €

mensamt hushall

Person 6ver 18 ar som bor till- 86,66 € 173,32 € 216,65 €

sammans med sina foradldrar

*) sankningen av grunddelen avser grunddelen for den person som har agerat klandervart. Om
bada vuxna agerar klandervért foreslas det att eurobeloppet fordubblas.

Langden pa tidsfristerna utan utkomstskydd for arbetslosa varierar beroende pa det klander-
varda forfarandet, men dr som kortast sju dagar, vilket innebar fem forméansdagar. Forlusten av
arbetsmarknadsstod for fem dagar ér cirka 186 euro av bruttoférménen och cirka 149 euro netto
efter forskottsinnehéllningen pa 20 procent. En sédnkning av grunddelen av utkomststodet med
20 procent leder till en ndgot mindre minskning av forménen for mottagaren av utkomststod.

Bortfallet av den primira inkomsten minskar d& hushéllets inkomst med 150 euro per person
over 18 ar och som har motsvarande eller hogre forvéarvsinkomster. I en familj med tva vuxna
kan forindringen allts vara 300 euro i ménaden. Ar 2024 berdrdes 47 000 hushéll av forvirv-
sinkomstavdrag (134 000 utbetalningsmanader med utkomststod). Barnens laga forvarvsin-
komster avses fortséttningsvis inte bli beaktade, sé i barnfamiljer géller &ndringen endast famil-
jens vuxna. Om sma forvarvsinkomster och understod i fortsittningen dndras till en inkomst
som beaktas fullt ut for personer som fyllt 18 ar dndrar det nettoinkomsterna for hushall med
tillfalliga inkomster. Sddana inkomster &r till exempel géavor, skattedterbaringar, bidrag fran
fordldrar och lottovinster. Nér det géller dessa har man i verkstillandet haft den etablerade tolk-
ningen att man inte beaktar 50 euro for ensamstaende och 100 euro for familjer. Nér det géller
dem som fyllt 18 ar innebir fordndringen for dessa hushall saledes att tillfdlliga inkomster be-
aktas fullt ut i fortsittningen, varvid det blir 50 eller 100 euro mindre i handen. Ar 2024 hade
39 000 sdkande inkomster som ska anses vara ringa (cirka 77 000 utbetalningsménader).

Totalt berdr forvarvsinkomstavdraget, beaktandet av skatteaterbaringar och sma understod cirka
92 000 hushall och cirka 215 000 utbetalningsmanader enligt uppgifterna for 2024.

Preciseringen av statsradets forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter for ut-
komststdd i enlighet med propositionen innebér att de kommunvisa grianserna vid behov ocksé
sanks, dock med hogst fem procent arligen. For sddana personer eller familjer som féar utkomst-
stod for boendeutgifter, vars godtagbara boendeutgifter dndras sé att de 6verskrider den kom-
munvisa gransen och som inte har ndgon sérskild grund enligt lagen for att bo i en dyrare bostad,
innebdr en sinkning av den kommunvisa gransen att Folkpensionsanstalten i enlighet med den
géllande lagstiftningen faststéller en tidsfrist pa tre manader for att sdka efter en billigare bostad.
Boendeutgifter som ersétts med utkomststdd efter den faststéllda tidsfristen jémkas till det be-
lopp som anges i forordningen om sékanden inte har en i lagen avsedd grundad anledning till
att tidsfristen kan forldngas. Om den sdkande under det foregaende aret har flyttat till en bostad
med en ldmplig kostnadsnivd med avseende pd den kommunvisa gransen for det éret, men
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utgifterna for bostaden dverskrider den kommunvisa gransen under foljande ar blir sokanden
eventuellt tvungen att sdka en ny bostad mycket snabbt efter att ha precis flyttat.

4.2.1.2 Den offentliga ekonomin

Propositionen uppskattas spara 74 miljoner euro i utgifter enligt 2027 &rs nivd. Ar 2026 upp-
skattas besparingen vara mindre, 50 miljoner euro. Andringar i grunddelens storlek och de in-
komster som ska beaktas paverkar de formaner som betalas ut frdn och med mars 2026. Ovriga
andringar antas pdverka halva aret 2026. Beloppet géller statsfinanserna och avdragen fran kom-
munernas statsandelar med tva ars fordrdjning i forhallande till hur man i fortsiattningen reglerar
fordelningen av kommunernas och statens kostnader.

De foreslagna @ndringarna paverkar formanskostnaderna for grundlédggande utkomststod och
kostnaderna for de forméner som &r priméra i forhallande till utkomststdd. I denna proposition
har man antagit att 6kningen av kostnaderna for primédra forméner sérskilt giller arbetsmark-
nadsstodet, men det kan ocksé finnas konsekvenser for andra priméra forméner.

Andringarna medfor ocks4 mindre konsekvenser for det allméinna bostadsbidraget. I situationer
dér en person utan inkomster far en primér forman kan bostadsbidraget minskas nagot. Samti-
digt har en liten grupp mottagare av utkomststod inte ansdkt om allmént bostadsbidrag, vilket
innebér att utgifterna for bostadsbidrag kan 6ka négot om dven allmént bostadsbidrag betalas i
samband med ansdkan om priméra formaner. Nettoeffekten pd bostadsbidraget bedoms vara
liten.

De foreslagna besparingarna i euro dr pa samma niva som ar 2027. I uppskattningarna har man
beaktat den prognostiserade 0kningen av antalet mottagare av utkomststdd och dkningen av
stodnivén till f6ljd av indexhdjningen.

De foreslagna dndringarna okar forekomsten av situationer dér en sénkning av grunddelen kan
Overvagas for mottagaren av utkomststod. Grunddelen ska enligt forslaget inte sdnkas om siank-
ningen bedéms dventyra den utkomst som oundgéngligen behdvs for ett manniskovardigt liv i
hushéll som féar utkomststod eller om sdnkningen i 6vrigt kan anses vara oskélig. Enligt den
information som Folkpensionsanstalten fatt har skilighetsprovningen i den genomforda besluts-
praxisen tdmligen séllan forhindrat en sinkning av grunddelen. I de bifogade bedémningarna
har man antagit att skilighetsprévningen hindrar en sidnkning av grunddelen i tio procent av
fallen dar de dvriga forutséttningarna for sankning uppfylls.

Inkomster som beaktas i grundliggande utkomststod

Avskaffandet av forvarvsinkomstavdraget minskar utgifterna for utkomststod med cirka 19 mil-
joner euro enligt 2027 ars niva. Sysselséttningseffekten av det skyddade beloppet av utkomst-
stodet har bedémts vara ringa®’, och dirfor antas avskaffandet av det skyddade beloppet inte
medfora nagra betydande konsekvenser for utkomststodsmottagarnas sysselsattning. Om under-
stoden beaktas fullt ut minskar utgifterna for utkomststodet med 7 miljoner euro enligt 2027 érs
niva.

32 Palviainen Heikki. Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Tillgénglig: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Hénvisad 31.1.2025.
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Skyldighet att anmdla sig som arbetssokande

Skyldigheten att anméla sig som arbetssdkande som soker heltidsarbete géller bland annat del-
tidsarbetande och heltidsstuderande utan studiestod. Det finns cirka 20 000 mottagare av ut-
komststdd som &r 16ntagare i arbete dir antalet arbetstimmar &r mindre &n 30 timmar i veckan,
och at denna grupp har man ar 2024 betalat grundldggande utkomststod for cirka 46 000 ména-
der. Om 90 procent av denna malgrupp borjar soka heltidsarbete under sitt deltidsarbete och
borjar fa jamkad arbetsldshetsformén for arbetsloshetstiden, 6kar kostnaderna for arbetsmark-
nadsstodet med uppskattningsvis cirka 21 miljoner euro. Detta minskar dessa personers behov
av utkomststod med cirka 12 miljoner euro. Om resten av de deltidsanstillda omfattas av sank-
ningen av grunddelen och om grunddelen sdnks for 90 procent av dessa minskar kostnaderna
for utkomststodet med ytterligare cirka en miljon euro.

Antalet heltidsstuderande som far utkomststdd och som inte far studieférman ar cirka 7 900,
och till denna grupp har man ar 2024 betalat utkomststod for 34 000 manader. Om hélften av
denna grupp ansdker om arbetsloshetsformén och avbryter studierna eller om majligt fortsitter
studierna med arbetsloshetsforman okar kostnaderna for arbetsmarknadsstodet med cirka 14
miljoner euro. Okningen av de studerandes priméra formén minskar utgifterna for utkomststod
med cirka 9 miljoner euro. Om den &terstdende 50 procenten av studerandena inte ansdker om
arbetsloshetsformén och grunddelen for deras del sénks i 90 procent av fallen minskar utgifterna
for utkomststdd med cirka 4 miljoner euro.

Skyldighet att anséka om primdr forman.

Skyldigheten att ansdka om en primir forman géller alla mottagare av utkomststod som inte har
ndgon primér forman. Cirka en tredjedel av utkomststddsménaderna for mottagare av utkomst-
stdd 1 arbetsfor alder dr sddana under vilka stddmottagaren inte har nagon skattepliktig primér
formén. En del av denna grupp ar emellertid sddana som snabbt kan fa sin priméra férmén ut-
betald eller som nddvéndigtvis inte alls har ritt till priméra formaner (till exempel de som har
véntetid for arbetsmarknadsstod).

Fran de som saknar inkomster har for berdkningarna avldgsnats personer med vantetid for ar-
betsmarknadsstdd, personer som far tillfalligt skydd, personer som tillfalligt vistas i Finland,
personer i militirtjénst, anstaltsvard eller 6ppenvard samt personer i fangelse. Dessutom bor
man beakta att det finns en tidsfrist p4 en manad for ansékan om primér formén och att det
vanligtvis tar ndgra veckor att behandla ans6kan om primér férmén. P4 grund av detta har de
tva forsta manaderna tagits bort fran perioderna utan inkomster. Da aterstar det cirka 33 000
personer som ar 2024 totalt haft cirka 126 000 ménader med utkomststod och for vilka det inte
har betalats ut ndgon primér forman. Om 75 procent av dessa ansdker om en primér formén (héar
antas att alla far arbetsmarknadsstdd), 6kar kostnaderna for arbetsmarknadsstodet med cirka 80
miljoner euro. Kostnaderna for utkomststod minskar enligt forslaget med cirka 59 miljoner euro.
Om den aterstdende 25 procenten av malgruppen omfattas av dvervigandet att sinka grunddelen
med 50 procent och om sénkningen gors i 90 procent av fallen minskar utgifterna for utkomst-
stod med ytterligare 8 miljoner euro.

Sdnkning av grunddelen pd grund av arbetskrafispolitiskt klandervirda forfaranden

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter fanns det &r 2024 cirka 35 000 mottagare av grundlag-
gande utkomststdd som hade ett gdllande arbetskraftspolitiskt utldtande om avsaknad av ritt till
utkomstskydd for arbetslosa. Totalt har cirka 49 000 utlatanden som hindrar arbetsléshetsfor-
mén getts for denna grupp. Ar 2024 hindrade utlitanden utbetalningen av arbetsloshetsforman
for denna grupp under sammanlagt cirka 3 miljoner vardagar. Till f6ljd av de foreslagna
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andringarna kan ett arbetskraftspolitiskt klandervirt forfarande leda till att utkomststddets
grunddel sénks oftare dn tidigare, varvid utkomststodet inte fullt ut kompenserar for sanktionen
inom arbetsloshetsforménen.

Sanktionernas effektivare inverkan dven pa utkomststodet kan paverka antalet sanktioner. [ upp-
skattningarna har man antagit att de arbetsloshetsdagar som mottagare av utkomststod nekas
arbetsloshetsformaner minskar med 25 procent (dvs. att vart fjarde klandervirda forfarande ute-
blir), varvid kostnaderna for arbetsmarknadsstddet berdknas 6ka med cirka 27 miljoner euro.
Detta minskar utgifterna for utkomststodet med cirka 19 miljoner euro. Enligt antagandet leder
75 procent av de nuvarande arbetskraftspolitiskt klandervérda forfarandena till en sénkning av
grunddelen. I uppskattningarna har man antagit att ett utlditande som hindrar utbetalning av ar-
betsloshetsforman och som géller hdgst en manad leder till en sénkning av grunddelen med 20
procent och en langre sanktion till en sdnkning med 40 procent for de foljande ménaderna.
Sankningen av grunddelen antas upphora nér rétten till arbetsloshetsforman har aterstillts. En-
ligt dessa antaganden minskar sédnkningarna av grunddelarna utgifterna for utkomststéd med
cirka 23 miljoner euro. Sammanlagt minskar utgifterna for utkomststdd alltsd med cirka 42 mil-
joner euro.

Justering av godtagbara boendenormer

Enligt propositionen ska nirmare bestimmelser om bedémning av dndringen av de genomsnitt-
liga boendeutgifterna utfédrdas genom forordning av statsradet.

Det nya berékningssitt som regleras genom forordningen tilldimpas for forsta gangen vid fast-
stdllandet av normerna for ar 2027. Bedomt enligt 2024 ars material varken Okar eller minskar
det nya berdkningsséttet de totala kostnaderna for grundldggande utkomststod. For enskilda
kommuner kan férandringarna emellertid vara storre.

Hilso- och sjukvardsutgifter

Den foreslagna éndringen, enligt vilken Folkpensionsanstalten vid bedémningen av utgiftens
behovliga belopp och nédvéndighet i samband med hélso- och sjukvéardsutgifter som ska ersét-
tas kan ta i beaktande allméint godkédnd vardpraxis och forskningsresultat samt kostnadseffekti-
viteten i samband med nya eller sdrskilt dyra ldkemedelspreparat, kan paverka utkomststodet 1
enstaka fall. Andringen bedoms endast ha ringa konsekvenser for kostnaderna for grundlag-
gande utkomststod.

Sammanfattning av konsekvenserna for den offentliga ekonomin

I tabell 5 presenteras de olika atgdrdernas sammantagna konsekvenser for kostnaderna for ut-
komststodet och arbetsmarknadsstodet samt beskattningen. Skatteintdkterna har bedémts cka
med 20 procent av kostnaderna for arbetsmarknadsstod.

Sammanlagt medfor dndringarna att kostnaderna for grundlaggande utkomststod minskar med
cirka 188 miljoner euro. Hélften av besparingen géller kommunernas finansieringsandel, dvs.
cirka 94 miljoner euro. Kommunernas finansieringsandel okas ocksa genom forslaget om att

33 Toimeentulotuen asumisnormien laskenta 60 prosenttipisteilld sekd 3 ja 5 prosentin suojauksilla. .
Tillgdnglig: Projektportalen Hanvisad 15.5.2025.
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overfora finansieringsansvaret for utgifter for utkomststod for 18—24-aringar till kommunerna,
men kommunerna foreslas f4 kompensation for denna dndring genom statsandelar.

Okningen av kostnaderna for arbetsmarknadsstodet uppgar till 142 miljoner euro, varav en tred-
jedel, cirka 47 miljoner euro, géller kommunernas finansieringsandel. Sammanlagt minskar
kommunernas andel av forménerna med cirka 47 miljoner euro.

P& motsvarande sétt 6kar statens andel av formanerna med cirka en miljon euro.
Skatteintdkterna okar med cirka 28 miljoner euro, varav cirka 18 miljoner euro berér staten och
cirka 10 miljoner euro kommunerna. Reformen av utkomststddet berdknas stirka den offentliga

ekonomin med cirka 74 miljoner euro.

Tabell 5. De olika dndringarnas effekter pa kostnaderna for utkomststdd och arbetsmarknads-
stod samt pa beskattningen uppskattade i miljoner euro enligt 2027 ars niva:

Arbets-
Utkomst- | marknads- | Beskatt-

Forindring stod stod ning* Totalt
11 § Inkomster som skall beaktas

Avskaffande av forvarvsinkomstav- | -19 0 0 -19
drag

Beaktande av understdden till fullt -6 0 0 -6
belopp
2 a § Skyldighet att anméla sig som
arbetssokande

Som lontagare i arbete dér antalet ar- | -13 21 -4 4
betstimmar dr mindre dn 30 timmar i
veckan

Studerar pé heltid utan studieformén |-13 14 -3 -2
2 b § Skyldighet att ansdka om primér |-67 80 -16 -3
forman
10 § Sankt grunddel -42 27 -5 21
7 b § Hilso- och sjukvardsutgifter och | ringa
Ovriga utgifter
9 § Grunddelens storlek -28 0 0 -28
Totalt -188 142 -28 -74

*Ett negativt tal anger en 6kning av skatteintikterna

4.2.1.3 Folkpensionsanstaltens och UF-centrets verksamhetsutgifter

Till £6]jd av dndringarna uppskattas Folkpensionsanstaltens fasta arliga verksamhetsutgifter 6ka
med totalt cirka 10,2 miljoner euro. Engangskostnaderna fér genomforandet av dndringarna

uppgér till cirka 3,2 miljoner euro ar 2026.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning leder dndringar i anslutning till sénkningen av
grunddelen till att verksamhetsutgifterna Okar med cirka 6,2 miljoner euro per ar.
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Arbetsméngden bedoms dka med cirka 90 &rsverken. I bedomningen saknas andelen extra ars-
verken som behovs for klientarbetet.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning leder hinvisning av nuvarande klienter utan in-
komster till primédra forméner till att verksamhetsutgifterna 6kar med cirka 3,2 miljoner euro ar
2026. De 16pande verksamhetsutgifterna 6kar med cirka 2 miljoner euro. Arbetsmingden upp-
skattas 6ka med 100 &rsverken ar 2026 och med 30 arsverken fran och med &r 2027.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning medfoér dkat beslutsarbete inom arbetsldshetsfor-
maéner att verksamhetsutgifterna 6kar med cirka 2 miljoner euro per dr. Arbetsméngden bedoms
Oka med cirka 30 arsverken. Aven beslutsarbetet inom andra forméner, sdsom bostadsbidrag,
studiestdd, pensioner och formaner vid arbetsoférmaga, bedoms oka.

For UF-centret medfor propositionen dndringsbehov av engangskaraktir i fraga om informat-
ionssystemet motsvarande cirka 50—70 personarbetsdagar, vilket medfor en 6kning av verksam-
hetsutgifterna med cirka 40 000—50 000 euro for ar 2026. Detta paverkar UF-centrets genomfo-
rande av digitaliseringsutveckling.

4.2.1.4 Den kommunala ekonomin

Idag finansierar kommunerna hélften av utgifterna for det grundldggande utkomststddet medan
resten finansieras av staten. Forslagen innebir en besparing pé cirka 188 miljoner euro i utgifter
for grundldggande utkomststdd ar 2027. Halften av denna besparing géller den kommunala eko-
nomin nir utgifterna for grundldggande utkomststdd minskar, om man inte beaktar den fore-
slagna hojningen av kommunernas finansieringsandel. Kommunens i 27 £ § i lagen om utkomst-
stod avsedda finansieringsandel av utgifterna for det grundldggande utkomststodet beaktas ge-
nom en minskning av kommunens statsandel med ett belopp som motsvarar kommunens andel
av det grundldggande utkomststdd som betalats ut pa drsnivd i kommunen. Folkpensionsanstal-
ten ldmnar alltid &rligen till finansministeriet information om det grundldggande utkomststod
som riktats till respektive kommun under foregdende ar och enligt detta gors ett avdrag fran
foljande ars statsandel. Saledes syns besparingen i grundlaggande utkomststod i kommunernas
ekonomi med tva ars fordrojning.

Av de 6kade kostnaderna for arbetsmarknadsstdd berdrs kommunerna av i genomsnitt cirka en
tredjedel, dvs. cirka 47 miljoner euro. Kommunerna berors dessutom av cirka 10 miljoner euro
av de okade skatteintikterna.

En hojning av kommunernas finansieringsansvar fran 50 procent till 100 procent i friga om
utkomststodet for 18—24-aringar 6kar kommunernas andel av utkomststodsutgifterna med upp-
skattningsvis 94 miljoner euro, om det grundlidggande utkomststod som de unga far forblir pa
den nuvarande nivan. Kommunerna foreslas fa erséttning for de 6kade utgifterna for utkomst-
stod genom statsandelssystemet for kommunal basservice i form av en permanent kning av
statsandelen. Forutom en 6kning av finansieringsansvaret foreskrivs inga andra nya skyldig-
heter for kommunerna i anknytning till arbetslivs- eller utbildningstjinster for unga vuxna, men
en 0kning av finansieringsansvaret medfor sannolikt att kommunerna allokerar resurser sarskilt
till tjdnster for denna aldersklass.

Som helhet starker reformen den kommunala ekonomin.
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4.2.1.5 Finansieringen av vélfardsomradena

Konsekvenserna for vilfardsomriddenas arbetsmangder samt antalet ans6kningar som riktas till
dem och deras storlek i euro &r svara att bedoma. Utgifterna for kompletterande och forebyg-
gande utkomststdd som vélfdrdsomradena ansvarar for bedoms eventuellt 6ka négot.

Den tydligaste fordndringen géller den automatiska hénvisning till vélfdrdsomradena for be-
domning av servicebehovet som foreslas bli slopad i samband med sdnkningen av grunddelen.
Syftet med hinvisningen har varit att hdnvisa personen till socialvirdens tjénster for att hans
eller hennes behov av socialvardshjilp ska kunna beddmas i den omfattning som livssituationen
forutsitter. Ar 2024 limnades sammanlagt 46 090 anmélningar till vilfirdsomradena om séink-
ning av grunddelen for mottagare av grundliggande utkomststod. P4 manadsniva var anmal-
ningarna i genomsnitt 3 840. De fordelas pa olika valfardsomraden i hog grad enligt valfards-
omrédets storlek. I januari 2025 lamnade Folkpensionsanstalten farst anmélningar till Mellersta
Osterbottens vilfairdsomrade, endast 11, och flest till Helsingfors, 642. Nér minskningen av
arbetsmingden bedoms ska man beakta att anmélningarna i friga till storsta delen har fungerat
daligt nér det giller att né klienterna, eftersom de enligt utredningarna®* ofta inte har lett till den
bedomningssituation som avses i lagstiftningen, huvudsakligen pa grund av att personen inte
har nétts trots kontaktforsok. Eftersom endast en bréakdel av anmélningarna faktiskt har lett till
klientmoten kan man bedoma att de &r ett relativt ineffektivt sitt att hdnvisa personer som even-
tuellt behdver hjilp inom socialvarden till tjdnster. Mottagandet av anmaélan har i vilfardsom-
radet lett till att klienten har fatt en tidsbokning per post eller att klienten har kontaktats via sms
eller telefonsamtal. I detta avseende kan propositionen anses minska belastningen pa det admi-
nistrativa arbetet 1 valfirdsomradena. (46 000 anmalningar x 10 min arbetstid ar 7 667 arbets-
timmar, och arbetstimmar som ingér i ett genomsnittligt rsverke 1 3893 timmar = 5,5 &rsverken
i hela landet)

Efter avskaffandet av det ovan beskrivna automatiska anmélningsforfarandet ska Folkpensions-
anstalten fortfarande verkstilla kontakten/anmélningsforfarandet enligt 35 § i socialvardslagen,
om en anstilld vid Folkpensionsanstalten i sin uppgift har fatt kinnedom om en person vars
behov av socialvard ar uppenbart. Avskaffandet av de ovan nimnda automatiska anmélningarna
kan for sin del leda till att anmélningsforfarandet enligt 35 § i socialvardslagen okar. Detta &r

3 Unga som stér utanfor arbete och utbildning — identifiering, ndende och rehabilitering. Statens revis-
ionsverks stillningstaganden 1/2025, s. 21-22: "De automatiska meddelanden fran FPA som kréavs for
langvarigt utkomststod behandlas i vissa omraden med ett brev som skickas till de unga och man f6rso-
ker inte né de unga pa annat sitt. Forfarandena motiverades till exempel med ett stort antal automatiska
anméilningar och att de som nés ofta inte har ndgot behov av socialvardens tjanster. [- - -] Allra sdmst
nas de personer for vilka anmilan géller sénkning av grunddelen till det grundldggande utkomststddet."
Tillgénglig (pé finska med separat sammandrag pa svenska): https://www.VTV.fi/app/uplo-
ads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-olevien-nuorten-tunnistaminen-
ja-kuntouttaminen.pdf. Hanvisad 12.2.2025. Dessutom har man i samband med Institutet for hélsa och
valfards enkdt om behandlingstider i oktober 2023 med en 6ppen fraga utrett valfairdsomradenas pro-
cess 1 fraga om sdnkning av grunddelen. Svaren stoder Statens revisionsverks granskningsobservat-
ioner.

35 Arsarbetstimmar: man har anvint antalet arbetsdagar 251 ar 2023 (9 séckenhelger avdragna), fran vil-
ket antalet semesterdagar motsvarande sex veckors semester har dragits av, 30, varvid antalet arbetsda-
gar dr 221. Arbetstimmar per dag antas vara 7,55. Till den dagliga arbetstiden hor ockséd gemensamma
mdoten, rapportering osv., varfor den dagliga direkta effektiva arbetstiden har beréknats enligt 80 pro-
cent.
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motiverat och dndamalsenligt for att tillgodose klienternas behov av stdd, men kan paverka sé
att vilfardsomradenas arbete med att na klienterna de facto inte minskar utan ersétts pa andra
satt.

Vid en jamforelse av antalet ans6kningar om kompletterande och forebyggande utkomststod
som riktats till vilfardsomradena i april 2023 och 2024% och i oktober 2023 och 2024 kan man
konstatera att antalet ansdkningar i april har 6kat med cirka 3 000 ansdkningar per ar. Nér man
déremot granskade skillnaden i antalet ans6kningar i oktober var det 1 000 ansokningar férre ar
2024. I borjan av april 2024 tradde dndringen gillande beaktande av boendeutgifter i lagen om
utkomststdd 1 kraft. Detta bedomdes orsaka ett 6kat behov av stdd. Hittills har man emellertid
inte mérkt ndgon foridndring pa langre sikt i antalet ans6kningar som riktats till valfardsomré-
dena. Eftersom forslagen som helhet inte bedoms 6ka antalet mottagare av grundldggande ut-
komststdd kan man inte heller av detta hirleda ndgot antagande om att antalet ansokningar 6kar
i samma proportion ocksa i vilfirdsomrddena. Om antalet ansdkningar skulle 6ka med 1 000
ansokningar pd grund av propositionen, skulle vilfirdsomradenas personalbehov 6ka med 0,7
arsverken. (Antagandet &r att behandlingen av en ansdkan kriver cirka en arbetstimme, vilket
arbetstagaren har 1 389 per ar.)

Antalet ansdkningar och beloppen for det sokta utkomststodet kan oka for valfardsomradena pa
grund av att en del av mottagarna av grundldggande utkomststdd i fortsdttningen far mindre
stdd, eftersom de inte far ersittning for alla likemedel som for nérvarande ersétts, deras grund-
del kan sénkas mer &n for niarvarande eller att fullt beaktande av forvarvsinkomster och under-
stod minskar deras inkomst. Detta kan 6ka behovet av att ansoka om mer eller oftare ansoka om
kompletterande eller forebyggande utkomststod 4n tidigare pa grundval av individuella behov.
Den mojlighet som foreslagits for Folkpensionsanstalten att fatta avslagsbeslut for en lédngre tid
an tidigare kan paverka vilfardsomradets beslutsfattande om kompletterande utkomststod sa att
valfardsomradet ddrmed sjilv kan fatta ett langre stodbeslut at gdngen nér personen har ett iden-
tifierat behov av kompletterande utkomststdd under hela beslutstiden. Detta kan for sin del
minska vilfardsomrédets administrativa arbete, da drendet kan avgdras med ett utkomststods-
beslut i stillet for separata kortsiktiga beslut.

En mer systematisk sdnkning av grunddelarna &n idag och hotet om detta bedoms sannolikt 6ka
klienternas vilja att f4 tillgéng till sysselséttningsfrimjande tjénster, om det inte finns tillrdckligt
med sysselséttningsmojligheter. Om sysselséttningstjénsterna i sig inte ar tillréckliga tjénster
for deras arbets- och funktionsférméga kan dndringen 6ka behovet av social- och hélsovérds-
tjanster, sarskilt i anknytning till bedomningen av personers arbets- och funktionsformaga samt
som stod for deras sysselsittning. Bedomningen av arbetsformégan forutsétter ofta en hélso-
och sjukvérdsbedomning och ldkarutldtanden. Dessutom kan man bli tvungen att konsultera
specialistlikare i situationer dir en person till exempel har neurologiska problem med sin funkt-
ionsformaga. Nar det giller socialservice kan éndringen frimja sokandet till exempel till arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte och annan socialservice som framjar sysselséttning.

36 Uppfoljning av behandlingstiderna for utkomststod. Uppgifterna uppdaterades den 5 december 2024.
Institutet for hilsa och vélfard. Tillganglig: https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/toitu/seurantahva/fact to-
itu_seurantahva?&row=area-843 1 64&column=time-843166&column=provider-964659 Hénvisad
26.3.2025.
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4.2.2 Andra konsekvenser for enskilda och for samhallet
4.2.2.1 Konsekvenser for grupper av mianniskor

De som far utkomststdd under en ldngre tid &r i regel personer i svag ekonomisk och social
stdllning. De kan i regel inte ha annan egendom &n sedvanligt 16s6re, nddvandiga arbetsredskap,
en bostad for eget boende eller ett billigt fordon, eftersom ansdkan om utkomststod for en langre
tid forutsétter att realiserbar egendom i forsta hand anvénds for att finansiera uppehéllet. Deras
inkomster och utgifter kontrolleras varje ménad och med nagra f& undantag minskar alla in-
komster utkomststodet till fullt belopp. Utover den ekonomiska situationen forenas mottagare
av utkomststod ofta av manga andra former av utsatthet. Vid bedomningen av regeringspropo-
sitionens konsekvenser ér det bra att identifiera denna utgangspunkt vid bedomningen av even-
tuella andra konsekvenser som star i strid med den.

Nér man funderar pa jimstdlldhet mellan konen identifierar man att ensamstdende mén och
ensamforsorjande kvinnor framhévs bland mottagarna av utkomststdd. Ensamstdendes hushall
ar dven 1 Ovrigt den vanligaste familjeformen bland mottagarna av utkomststdd. Sinkningarna
av grunddelen beror for ndrvarande betydligt oftare mén dn kvinnor och de gors oftast i situat-
ioner dir personen inte anmiler sig som arbetslos arbetssokande trots uppmaningar.’” Av for-
slagen kan man bedoma att i synnerhet skyldigheten att anmaéla sig som arbetslos arbetssokande
nér ritten till fordldrapenning eller hemvardsstod har upphort oftare kan gélla kvinnor &n mén.
Av dem som far hemvardsstdd dr 91,5 procent kvinnor. Daremot kan en skdrpning av sink-
ningen av grunddelen frén nuvarande 40 procent till 50 procent nir en person utan godtagbar
orsak vigrar att ans6ka om primira formaner i hogre grad gilla mén adn kvinnor. Det har be-
domts att de som berérts av det nuvarande sankningsforfarandet med storsta sannolikhet ocksa
omfattas av den skérpta skyldigheten.

Enligt bedomningen finns det ganska ménga kvinnor med invandrarbakgrund bland dem som i
fortsédttningen omfattas av skyldigheten att anméla sig som arbetsldsa, och de kan inte ta hand
om sina barn hemma efter hemvardsstodsperioden.

I propositionen har man avsiktligt forsokt forebygga negativa konsekvenser for barn genom att
inte inkludera barnens grunddelar i besparingarna och genom att foreslé att barnens forvérvsin-
komster och mindre gavor fortfarande ska utgdra sddana inkomster som inte beaktas som in-
komster i berdkningen av utkomststod. Barnfamiljer kan emellertid drabbas av negativa konse-
kvenser genom forsdmringar i fordldrarnas ekonomi och andra skadliga férdndringar som even-
tuellt f6ljer av dem, och de kan for sin del ocksa medfora ett bristfilligt vdlbefinnande for barnet
och minskade, forsdmrade eller bristfalliga verksamhetsmdjligheter. Man kan bedéma att kon-
sekvenserna fordubblas i synnerhet nir familjen har tva vuxna. Dérfor ska barnets rétt till till-
racklig forsorjning beaktas i situationer dér en fordlder agerar klandervirt med avseende pa sitt
utkomstskydd for arbetsldsa och man dvervéger att sénka hans eller hennes grunddel. Som hel-
het dr mélet med propositionen emellertid att s ménga som mgjligt ska delta fullt ut pa arbets-
marknaden eller i tjdnster som vigleder mot den och fa de priméra forméaner som tillhér dem.

37 Det dr ganska ovanligt att utkomststodets grunddel séinks och det giller oftast ensamstiende mén.
FPA:s faktaportal, Forskningsblogg. Publicerad 19.11.2024. Uppdaterad 22.1.2025. Tillgénglig:
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1 126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-melko-harvi-

naista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin. Hanvisad 12.2.2025.
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Om den genomfors kan den minska familjernas behov av den formén som beviljas i sista hand,
vilket dr onskvirt med avseende pd barnfattigdomen.

I propositionen dr unga vuxna, dvs. 18—24-dringar, en aldersgrupp som forslaget om att dka
kommunernas finansieringsandel riktar sig till for att denna grupp ska siarbehandlas positivt nar
kommunernas resurser allokeras. Propositionen avses inte direkt 6ka kommunernas skyldig-
heter att erbjuda unga fler tjénster eller direkta arbetsmojligheter, men finansieringsincitamen-
ten bedoms styra i den riktningen.

For personer med funktionsnedséttning kan det ha negativa konsekvenser att de ldga arbetsin-
komsterna fran deltidsarbete i fortsattningen inte kan bortses fran som inkomst. Samtidigt bestar
inkomsterna for personer med funktionsnedséttning ofta av invalidpension/sjukpension, och
mottagare av dessa formaner &r relativt f4 bland mottagarna av utkomststod.

4.2.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Till vélfairdsomradena kan man beddma att det kommer négot fler klienter som behover socialt
arbete som hénvisas fran Folkpensionsanstalten i situationer dér personernas grunddel sdnks
under en langre tid, klienterna annars uppger att de har en forsdmrad ekonomisk situation som
orsakar stodbehov for dem eller dir sektorsdvergripande behov som giller stod for arbets- och
funktionsféormagan ocksa kréver resurser fran socialarbetet. Propositionen beddms minska vissa
personers inkomst mer &n andras, och anpassningen till detta kan 6ka behovet av ekonomiskt
socialarbete och att klienter soker sig till tjinsterna &dven utan separat hanvisning. Man kan anta
att klienter som behover socialarbete dven i fortsdttningen blir klienter inom socialarbetet an-
tingen genom att ansoka om kompletterande eller forebyggande utkomststod, genom sektorso-
vergripande sysselsittningstjdnster, genom anmaélningar enligt lagstiftningen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som ska goras dven i fortsittningen eller genom orosanmaélningar
enligt socialvardslagen. Arbetstiden som sparas genom att rutinméssigt skicka tider kan ddrmed
anses bli anvind for att trygga klienternas socialarbete.

Propositionen kan bedomas 6ka personernas vilja att anmaéla sig som arbetsldsa arbetssokande
och hélla sin jobbsokning i kraft. Bristerna i arbets- och funktionsférmégan hos nya klienter
som anmdler sig till arbetskraftsmyndigheten beddms atminstone prelimindrt vara betydande
atminstone for en del. Behovet av att bedoma arbets- och funktionsférmégan kan 6ka efterfragan
pa social- och hélsovardsarbete i denna process. Dessutom kan det finnas en del personer bland
de nya anmaélda som klarar av att anmaéla sig, men dér det visar sig vara problematiskt att utrétta
andra drenden. Detta kan synas genom att antalet arbetsldshetsperioder som borjar och avbryts
Okar. En arbetslos person som behdver social- och hdlsovardstjanster kan ocksd omfattas av
lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen, varvid han eller hon hinvisas till
en sektorsdvergripande beddmning av servicebehovet enligt nimnda lag. Dar bedomer arbets-
kraftsmyndigheten, vilfirdsomradet och Folkpensionsanstalten tillsammans med klienten hans
eller hennes servicebehov och planerar en servicehelhet som framjar sysselsittningen. Antalet
klienter som hdnvisas till en sektorsovergripande bedomning av servicebehovet kan 6ka till f61jd
av propositionen, vilket 6kar arbetet for de myndigheter som deltar i samarbetsmodellen. Sam-
tidigt kommer dock samordningen av tjinster, uppfoljningen av serviceprocessen och det be-
hovliga stodet for sysselséttningen sannolikt att minska klientens sporadiska kontakter till olika
myndigheter.

4.2.2.3 Sysselsittningskonsekvenser

Som helhet bedoms de foreslagna éndringarna stérka sysselséttningen p& medellang sikt med
cirka 1200 sysselsatta. Sénkningen av nivdn pd grunddelen bedoms Oka sysselsittningen
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strukturellt med cirka 400 sysselsatta och dndringarna som giller sdnkningen av grunddelen
med cirka 800 sysselsatta. Sdnkningen av grunddelen bedoms stirka sysselséttningen endast
genom sénkningens hoteffekt. Beddmningarna har hérletts fran incitamentsédndringarna som
géller forménens nivé och forpliktande karaktir. Bedomningarna dr vigledande och forknip-
pade med avsevird osédkerhet.

Syftet med sanktionerna och hotet om sanktioner &r att forédndra forménstagarens beteende. Ur
sysselséttningssynvinkel dr det en central och efterstravad beteendeforandring att 6ka anstrang-
ningen att soka arbete eller sédnka troskeln for att ta emot arbete eller andra anstrdngningar som
framjar sysselséttningen, till exempel deltagande i tjinster.

Andringar som géller siinkning av grunddelen

Formanssanktioner har observerats paskynda dvergangen fran forman till arbete, men ocksa
forsdmra kvaliteten pa de anstéllningsforhallanden som foljer efter sanktionerna och 6ka dver-
gangen utanfor arbetsmarknaden®. Sysselsdttningskonsekvenserna i sig r osékra eftersom den
kortsiktiga forbéttringen av sysselsittningen helt eller delvis kan upphédvas om anstéllningsfor-
hallandena som foljer av sysselsdttningen ar kortare. Det finns fa undersékningar om sanktion-
ernas langsiktiga effekter och de genomforda undersékningarna dr disponerade for bias pa grund
av oupptickt selektion. Som ett exempel pa en sddan undersékning observerar Wolf (2024) i
samband med det grundliggande utkomstskyddet for arbetslosa i Tyskland att sanktionernas
langsiktiga effekt pa sysselsittningen ar nira noll eller mer sannolikt negativ®.

I artikeln 1 Huuskonens doktorsavhandling (2023) beddms sanktionering av personer som lange
fatt arbetsmarknadsstod med likvardighetsmetoden och sanktioneringen observeras leda till att
arbetssokande avstar fran jobbsdkning och att sanktioneringen ddrmed har en forsdmrande ef-
fekt pa sysselsittningen®’. De foreslagna dndringarna svarar pa detta problem s att kravet pa
att mottagare av utkomststdd ska ansdka om priméra forméner 6kar i jamforelse med nuldget,
och dirmed dven kravet pé att omfattas av serviceprocessen och skyldigheterna.

I forskningslitteraturen (se Lombardi 2019*'; Walsh 2023*; Weber 2024*) har det konstaterats
att risken for sanktioner (indirekt effekt) d4r en mer betydande faktor med tanke pé sysselsétt-
ningseffekterna dn den direkta effekten av sjdlva sanktionen. I de ovan konstaterade undersok-
ningarna har sanktionernas indirekta effekt, grovt uppskattat, varit cirka 4-5 génger sa stor som
den direkta effekten viktad med antalet som blivit foremal for sanktioner.

Sannolikheten for att 1damna arbetslosheten bedoms med hjalp av sannolikheten for mottagare
av arbetsmarknadsstdod att lamna arbetslosheten, med beaktande av den typiska, dvs.

38 Busk, H. (2016). Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour
Economics, 42, S. 159-176.

3 Wolf, M. A. (2024). Persistent or temporary? Effects of social assistance benefit sanctions on em-
ployment quality. Socio-Economic Review, mwad073.

40 Huuskonen, Jussi; Essays on the role of public employment services in labour market matching. JYU
Dissertations 2023. Tillgénglig: https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9705-2. Hanvisad 3.4.2025.

4! Lombardi, S. (2019). Threat effect of monitoring and unemployment insurance sanctions — evidence from two
reforms. Working paper 2019:22. Institute for Evaluation of Labour market and Education Policy.

42 Walsh, T. (2023). Job search and the Threat of Unemployment Benefit Sanctions (June 14, 2023). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=4478427.

43 Weber, E. (2024). The dovish turnaround Germany’s social benefit reform and job findings. Journal of Policy
Analysis and Management, 1-17.
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medianlanga, stédperioden*. Dessutom antas det att cirka hélften av de som upphor att lyfta
arbetsmarknadsstodet blir sysselsatta®.

Under sanktionerna antas sannolikheten for att avsluta forméanen och borja arbeta 6ka med 75
procent, vilket i allménhet motsvarar beddmningarna i forskningslitteraturen om féréndringar i
sannolikheten for att avsluta en formén (se Alasalmi m.fl. 2020 tabell 1)*. Genom att relatera
till antagandet om sannolikheten for sysselséttning utan reform far man en uppskattning om att
sysselsittningen forbéttras med 0,33 formansutbetalningsdagar per ménad med sinkt grunddel.
Manaderna med sinkt grunddel uppskattas till 150 000 med beaktande av beteendeforéndring-
arna, varvid sidnkningarna av grunddelen kan uppskattas direkt forbattra sysselsittningen med
200 arsverken*’. Ovanstiende har motiverats med att resultaten som géller sanktionernas direkta
effekter sannolikt ger upphov till dverskattningar, och en nolleffekt pd lang sikt kan dérfor inte
uteslutas.

Den indirekta effekten bedoms genom att tillimpa formeln for faktorisering som férekommer i
Lombardis undersdkning (2019), enligt vilken sanktionsreformens totala effekt ar lika med:

Indirekt effekt + (sannolikhet att fa sanktion * sanktionens giltighetstid som en
andel av periodens ldngd * fordndring av sannolikheten att upphdra att lyfta for-
manen).

Om man antar att cirka 200 000 mottagare av grundtrygghetsférmaner 16per risk for en sinkning
av grunddelen okar deras sysselséttningssannolikhet med 19 procent i férhallande till den upp-
skattade sysselsattningsrisken. Detta leder till att en 0,39 procent storre andel av dem som ris-
kerar sanktioner sysselsatts under en manad. Sysselsattningen forbattras dirmed med uppskatt-
ningsvis 0,0039 * 200 000 = cirka 800 sysselsatta*®.

Sdnkning av nivan pd grunddelen

En sénkning av nivan pé utkomststodets grunddel 6kar den arbetsldsas disponibla inkomst vid
Overgangen fran arbetslos till sysselsatt. Denna forstarkning av incitamenten forbattrar sannolikt
sysselséttningen. Bedomningen av nedskdrningen av grunddelen baserar sig pa antagandet att
mottagare av arbetsmarknadsstdd och mottagare av utkomststdd &r samma malgrupp, dér utbe-
talningen av utkomststod betonas sirskilt for dem som har fitt forménen under en langre tid.
Kyyrd (2021) bedomer hur arbetsmarknadsstodets niva paverkar sannolikheten for sysselsitt-
ning. For alla forménstagare bedoms sannolikheten for att 1dmna arbetslosheten vara 0,4 i

4 Medianen for arbetsmarknadsstddsdagar som ersatts pa grundval av arbetsldshet var 2023/09 366 da-
gar. Forutsatt att forménen dr av motsvarande langd forsvinner cirka 4 procent av férmanstagarna fran
formanen under en manad.

4 Beddmningen motsvarar den andel som bérjar arbeta eller inleder ett 16nesubventionerat arbete av
alla som upphor att lyfta arbetsmarknadsstod som observerats i Kyyrds undersdkning (2021). Kyyra, T.
(2021). The Effects of Unemployment Assistance on Unemployment Exits. 1ZA Discussion Paper No.
14194. Tillganglig: https://docs.iza.org/dp14194.pdf. Hanvisad 3.4.2025.

46 Alasalmi, J., Henna, B., Kauhanen, A., Leinonen, T., Solovieva, S., Valkonen, T., & Viikari-Juntura,
E. (2020). Tyopolitiikka ja tydllisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaatoksia.

471 de tillimpade unders6kningarna observeras endast realiserade sanktioner. Av denna anledning an-
vands i uppskattningen ett antagande om mingden sanktioner som realiseras.

48 Eftersom effekten beddms for de personer som dverhuvudtaget har mojlighet att f4 sanktioner och
samma grupp granskas som féremal for effekten har storleken pa den grupp som riskerar sanktioner
ingen betydelse for berdkningen, endast antalet sanktioner och sanktionernas langd.
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forhéllande till forménsnivan. Vid valet av den elasticitet som tillimpas pad bedomningen av
grundldggande utkomststdd ar det motiverat att anta att elasticiteten dr mindre &n sé. Det gar
inte heller att helt utesluta en effekt som ndrmar sig noll, varfor effekten bedoms med antagandet
att elasticiteten mellan forméinens niva och varaktighet dr 0,1. Med dessa antaganden uppskattas
nedskérningen av grunddelen 6ka antalet sysselsatta med 400%.

Ovriga fordndringar

Avskaffandet av forvarvsinkomstavdraget for grundliggande utkomststod paverkar incitamen-
ten for arbete. Incitamenten for att utfora lite deltidsarbete forsdmras och samtidigt starks inci-
tamenten for att 0ka antalet arbetstimmar inom deltidsarbetet eller borja arbeta heltid. Avskaf-
fandet av forvéarvsinkomstavdraget bedoms ha inverkan pa incitamenten for sysselsittning fran
arbetslos till heltidsanstilld endast i de fé fall dér rétten till utkomststdd av olika skél bibehalls
dven 1 heltidsarbete. I en inhemsk undersékning, dir effekterna av inférandet av forvarvsin-
komstavdraget har beddmts, observeras ingen effekt pa overgingen till arbetsmarknaden i ge-
nomsnitt. Andringen kan emellertid ha haft en liten inverkan pé kvinnors sysselsittning™’.

Skyldigheten att anmila sig som arbetssdkande i en situation dir forménstagaren studerar pa
heltid utan arbets]oshetsformén medfor sannolikt smd konsekvenser for arbetskraftsutbudet och
produktiviteten. Andringen 6kar sannolikt i liten utstrackning antalet avbrott i studierna, vilket
pa langre sikt forsdmrar dessa personers sysselsittning pa lang sikt. Att anmaéla sig som arbetslos
arbetssokande 0kar utbudet av arbetskraft och frimjar sysselsdttningen pa kort sikt. I detta av-
seende kan den totala effekten vara att sysselséttningen forsamras eller forbattras. Med tanke pé
malgruppens storlek och de motsatta effekterna ar dndringens betydelse for sysselséttningen
sannolikt liten.

Osdkerhet i bedomningen

Den berdkningsmetod som tillimpats vid bedomningen av sysselséttningseffekten ar kénslig for
olika antaganden. Vid upprittandet av berdkningen har man strévat efter att vilja de mest san-
nolikt motiverbara antaganden som baserar sig pa uppgifter som hiamtats fran material och
undersokningar. De kénsligheter som &r centrala for berdkningen beskrivs i tabell 6.

4 Nedskérningen av grunddelen minskar kostnaderna for grunddelen med cirka 28 miljoner euro, vilket
kan omvandlas till att motsvara en 100-procentig nedskirning av hela grunddelen for cirka 3 900 perso-
ner. Sysselséttningseffekten erhalls genom att multiplicera den ovan beskrivna omréknade besparings-
uppskattningen med en elasticitet pa 0,1.

30 Palviainen Heikki Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Tillgénglig: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Hénvisad 31.1.2025.

51


https://doi.org/10.1007/s10797-022-09739-9
https://doi.org/10.1007/s10797-022-09739-9

Tabell 6: Granskning av kdnsligheten i beddmningen av sysselsittningseffekten.

Bedomningens antaganden

Motivering

Inverkan pa bedom-
ningen

De nya sdnkningarna av
grunddelen omfattar 150 000
manader per ar

Bedomningen baserar sig pa de
arbetskraftspolitiska utlatanden
som FPA har fitt.

Bedomningen av syssel-
séttningseffekten forand-
ras linjart i forhallande
till antalet sdnkningar av
grunddelen.

Vid bedémningen av sankt-
ionernas direkta effekt till-
lampas den antagna k-
ningen pa 75 procent i san-
nolikheten for sysselséttning
under sanktionsperioden.

De flesta undersokningsresulta-
ten tyder pa att den sysselsatt-
ningseffekt som sanktionerna
orsakar varierar mellan 50 och
100 procent. Det valda 75 pro-
cent representerar en genom-
snittlig uppskattning.

En direkt effekt pa 50
procent skulle innebéra
cirka -250 sysselsatta; en
effekt pa 100 procent
skulle innebéra +250 sys-
selsatta.

Forhallandet mellan direkt
och indirekt effekt har upp-
skattats med koefficienten 4.

Undersokningar har visat att
den indirekta effekten kan vara
4-5-faldig jamfort med den di-
rekta effekt som sanktionerna
orsakar. Koefficienten 4 an-
vinds i denna berdkning.

En sénkning av koeffici-
enten med en enhet mins-
kar uppskattningen med
cirka 200 sysselsatta, me-
dan en hdjning av koeffi-
cienten hojer uppskatt-
ningen med samma tal.

Den direkta effekten har inte
inkluderats i denna bedém-
ning.

Anstéllningar som foljer pa
sanktioner anses vara mer in-
stabila och det &r svart att be-
doma deras sysselsittningsef-
fekt pa ldngre sikt.

Om den direkta effekten
inkluderas okar uppskatt-
ningen med cirka +200
sysselsatta.

Sannolikheten for att upp-
hora att lyfta grundférménen
dr 4 procent per manad,
varav 50 procent overgar till
arbete.

Enligt medianurvalet minskar
antalet mottagare av arbets-
marknadsstdd eller motsva-
rande grundférméan med cirka 4
procent per ménad. Av dessa
sysselsétts halften.

En sysselsittningsandel
pa 25 procent innebér
cirka -400 sysselsatta, en
andel pé 75 procent inne-
bar +400 sysselsatta.

Elasticitetskoefficienten for
grunddelen och sysselsétt-
ningen har faststéllts till 0,1.

Elasticiteten for personer som
far arbetsmarknadsstdd har
uppskattats till 0,4. Nar det gil-
ler mottagare av utkomststod ar

En dndring av elasticitets-
koefficienten 0,1 (uppat
eller nedét) okar eller
minskar beddmningen av
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det motiverat att anta att elasti- | sysselsittningseffekten
citeten &r lagre 4n sa. med cirka 400 sysselsatta.

I bedomningarna har man inte beaktat effekterna pa sysselséttningen av malgruppens sannolika
okade deltagande i tjanster. I detta avseende beror konsekvenserna pd om utbudet av tjanster
okar i enlighet med efterfrdgan eller om den 6kade efterfrigan asidosétter deltagandet i tjanster
for andra som fér forméner.

De tillampade undersokningarna har genomforts under olika forhéllanden (bl.a. institutioner,
malgrupp, arbetsmarknad) och det finns ddrmed osékerhet kring deras generaliserbarhet. Dess-
utom beskriver de tillimpade unders6kningarna konsekvenserna ur ett sa kallat delbalansper-
spektiv och beaktar ddrmed inte de omfattande konsekvenserna for hela ekonomin. Ett mer ak-
tivt jobbsokande kan till exempel &sidosétta andra arbetssokandes sysselsittning, men det 6kade
utbudet av arbetskraft kan paverka foretagen sa att de annonserar fler lediga tjanster. [ en svag
ekonomisk konjunktur &r sysselséttningskonsekvenserna sannolikt mindre och i en god kon-
junktursituation kan konsekvenserna vara storre dn berdknat.

4.2.2.4 Ovriga vilbefinnandeeffekter

Propositionen syftar som helhet till en battre hanvisning av ménniskor till befintliga tjanster
som framjar sysselsittningen. Inom sysselsittningstjansterna ar det ocksa majligt att hanvisa till
tjanster som erbjuds inom samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stdd, som framjar syssel-
sédttningen med stdd av den nuvarande lagstiftningen genast néir klientens servicebehov s for-
utsétter (lagen om sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen). Om detta lyckas kan
man forvinta sig att personernas problematiska livssituationer 16ses snabbare. Samtidigt kan en
noggrann bedomning av klienternas servicebehov lyfta fram omsténdigheter som det ocksa be-
hovs tjanster for och ddrmed kan efterfragan pé tjanster ocksa 6ka i och med den 6kade hanvis-
ningen.

Enligt erfarenheterna styr nedskirningarna av stdden efterfrdgan pé tjénster inom den tredje
sektorn. Enligt den senaste statistiken frdn Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(Ara)*! har bostadslosheten vint mot en 6kning, och kommunerna har konstaterat att ocksd ned-
skdrningar i den sociala tryggheten ir en orsak till detta®’. Dessutom har diakoniarbetet™ och

3! Den statligt stddda centralen for bostadsbyggande skéter de lagstadgade uppgifterna for Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara), som lades ned den 28 februari 2025. Den nya cen-
tralen inledde sin verksamhet den 1 mars 2025.

52 Utredning 2/2025 Bostadslosa 2024. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. Tillgdng-
lig: https://www.varke.fi/sv/document/bostadslosa-2024. Hanvisad 4.4.2025.

33 Sosiaali- ja terveysjérjestdjen, sosiaalialan tydntekijoiden ja diakoniatydntekijéiden kokemukset ih-
misten ajankohtaisista toimeentulovaikeuksista. Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbran-
schen Talentia, Kyrkostyrelsen och takorganisationen for social- och hilsovardsorganisationer SOSTE.
Tillginglig (pa finska): https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2024/11/Tulosyhteenvetoraportti.pdf.
Hianvisad 4.4.2025.
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mathjilpsaktdrerna rapporterat om en okad efterfragan. I takt med att minniskors nettointikter
minskar dr det sannolikt att trycket pd dessa aktorer okar.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Sdnkning av grunddelen for invandrare

Under beredningen av propositionen bedémdes det sdrskilt hur sinkning av utkomststodets
grunddel for invandrare ska foreskrivas i 10 § 1 mom. i lagen om utkomststod. De centrala
frdgorna var om det ska foreskrivas om sdnkning av grunddelen for personer med tillfalliga
uppehaéllstillstind samt hur det ska foreskrivas i frdga om de invandrare som inte omfattas av
arbetskraftsmyndighetens tjdnster som arbetssokande utan av kommunens integrationsfram-
jande tjdnster.

Tillfalliga uppehallstillstdnd &r till exempel de uppehallstillstind pa grund av tillfalligt skydd
somavses i 110 § i utlinningslagen (301/2004) och som ansokts av personer som flytt Rysslands
anfallskrig i Ukraina. Ar 2022 beviljades cirka 45 000 uppehallstillstind pa grund av tillfzlligt
skydd och ar 2023 cirka 19 000. Tillfalliga uppehéllstillstdnd 4r dven sddana uppehéllstillstdnd
som avses i 51 § i utlinningslagen (beviljande av uppehéllstillstdnd pa grund av att utlinningen
ar forhindrad att [dmna landet), 52 a § (beviljande av uppehallstillstand for offer for ménnisko-
handel) och 89 § (beviljande av uppehéllstillstdnd vid tillimpning av férbud mot tillbakasdnd-
ning), varav det arligen beviljas mycket fa, enstaka tillstdnd.

En person med tillfalligt uppehallstillstind kan f& utkomststdd om forutsittningarna for att fa
utkomststod uppfylls. Da &r en person som ansoker om utkomststod enligt 2 a § i lagen om
utkomststod skyldig att anméla sig som arbetssdkande, om det inte anges ett undantag som gél-
ler personen i 2 a §. Anmélan som arbetssokande forutsétts i regel inte for till exempel mindera-
riga barn, heltidsanstéllda, foretagare, studerande och arbetsoformdgna. I lagen om ordnande av
arbetskraftsservice foreskrivs om registrering som arbetssokande och i 27 § finns vissa forut-
sittningar som géller utlindska medborgare. Aven om en person med tillfalligt uppehallstill-
stdnd ar arbetssokande har han eller hon inte rétt till arbetsloshetsformaner.

110 § 1 mom. i det forsta lagforslaget i denna proposition foreslas att grunddelen kan sénkas i
situationer dér en persons arbetsloshetsforman avbryts tillfélligt eller tills vidare pa grund av ett
sadant arbetskraftspolitiskt klandervért forfarande som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Eftersom personer med tillfalligt uppehallstillstand inte ens fran forsta borjan ar be-
rattigade till arbetsloshetsforméner, avses detta moment i lagen om utkomststod inte gélla dem.
Som ett alternativ har man utvérderat att man till 10 § 1 mom. i lagen om utkomststod ska foga
bestdmmelser om nir grunddelen kan sdnkas for sddana personer. I beredningen har man emel-
lertid kommit fram till att sénkningar av grunddelen av utkomststddet pa grund av sanktioner
inom utkomstskyddet for arbetslosa i princip inte ska gélla de personer som inte far arbetslds-
hetsformén. Om utkomststodets grunddel skulle sénkas for dem i vissa situationer som géller
personens jobbsokning och hur de foljer bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, skulle problemet med tanke pé sdankningen av utkomststodets grunddel vara att arbets-
kraftsmyndigheterna inte ger arbetskraftspolitiska utlatanden for personer med tillfalligt

3 Ruoka-avun tilannekatsaus. Kevit 2023. Tillgéinglig (p4 finska): https://ruoka-apu.fi/wp-content/uplo-
ads/2023/05/Ruoka-avun-tilannekatsaus-2023.pdf .. Hanvisad 4.4.2025.
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uppehaéllstillstind. Darmed skulle Folkpensionsanstalten inte kunna fa kinnedom om situationer
dér en sadan person har agerat pa det sétt som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anges
som klandervért forfarande.

Som ett annat alternativ har man beddmt méjligheten att utfirda en motsvarande bestimmelse
som den nuvarande 10 § 1 mom. 2 punkten som géller personer i kommunens integrationsfram-
jande tjanster. Man har dock konstaterat att med beaktande av de atstramningar som foreslés i
2 a § i lagen om utkomststod skulle en allt storre andel av invandrarna i fortsittningen vara
skyldiga att anmaila sig som arbetslosa sokande av heltidsarbete innan de ansdker om utkomst-
stod. Dérfor skulle en mindre mélgrupp som far utkomststdd bli kvar inom kommunens tjénster.
I beredningen bedémdes det vem som blir kvar i en eventuell 2 punkt om man fran den skulle
ha uteslutit arbetssokande pa det sétt som beskrivs ovan samt de personer som avsesi2 a § i
lagen. Slutresultatet var att 2 punkten inte ldngre foreslas innehalla ndgon malgrupp.

I 24 § i integrationslagen foreskrivs om integrationskundens skyldighet att folja integrations-
planen. Till exempel for minderariga barn, fordldrar som far hemvérdsstod, personer i anstalts-
vard eller arbetsoféormdgna finns det ingen foreskriven skyldighet att delta i bedomningen av
servicebehovet i friga om kompetens och integration. Att foreskriva om en sadan skyldighet
kan anses vara sérskilt utmanande bland annat pa grund av orsaker relaterade till likabehandling
och deras begransade mdjligheter att delta. Om deras utkomststod skulle kunna sénkas till ex-
empel for att de inte kommer till beddmningen eller for att de végrar utarbeta en integrations-
plan, skulle det uppmuntra dessa sirskilt utsatta malgrupper att inte alls soka sig till kommunens
integrationstjanster. Dessutom beddmdes det i beredningen att om det i utkomstlagen foreskrivs
om en sankning av grunddelen for de ovan beskrivna persongrupperna som deltar i kommunens
integrationsframjande tjanster forutsétter det en reglering enligt vilken kommunen ska ldmna ut
information om klandervérda forfaranden till Folkpensionsanstalten. Detta skulle vara en ny
uppgift for kommunen, vilket forutsitter resurstilldelning, utbildning och uppbyggnad av en
anmalningsmekanism. Dessutom ska man beddma om det &r fraga om ett beslut och om det ska
foreskrivas om till exempel 6verklagande eller eventuellt forbud mot 6verklagande. En sddan
reglering skulle medfora betydande administrativt arbete och kostnader, och enligt bedomning-
arna skulle mélgruppen vara ganska liten. Enligt den géllande lagen om utkomststdd och dven
enligt de foreslagna dndringarna kan utkomststddets grunddel endast sédnkas om den inte dven-
tyrar den utkomst som oundgingligen behovs for att trygga ett mianniskovérdigt liv och siank-
ningen inte heller i 6vrigt kan anses oskilig. Den nimnda malgruppen, sdsom minderariga barn,
fordldrar som far hemvérdsstod, sjuka, personer med funktionsnedséttning eller personer som
annars 4r befriade fran att anmaéla sig som arbetssokande, dr en grupp for vilken det atminstone
ofta kan anses oskéligt att utkomststodet sanks.

Avslag pa utkomststod helt och hdllet

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar en skrivning om att det ska
utredas om villkoren kan ges en starkare forpliktande karaktir genom en mgjlighet att neka den
sokande utkomststdd nir denne har végrat ta emot arbete, utbildning eller tjanster eller végrat
fullgora en skyldighet. Under beredningen av propositionen har man beddmt att det inte dr moj-
ligt att helt avsla utkomststod med tanke pa 19 § 1 mom. i grundlagen eller de konventioner om
ménskliga réttigheter som beskrivs i avsnitt 2.1.1 ovan och som ir bindande for Finland. Om
stodet avslas helt blir personen helt utan oundgénglig forsorjning och omsorg.

Justering av de boendeutgifter som beaktas i utkomststodet med hjilp av genomsnittsmodellen

I beredningen av propositionen har man som en alternativ modell granskat hur man i statsradets
forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter for utkomststéd skulle kunna
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foreskriva om bedomning av fordndringar i de genomsnittliga boendeutgifterna, den sa kallade
genomsnittsmodellen. Som alternativ granskades sérskilt en sdédan genomsnittsmodell, dér den
kommunvisa grinsen bildas direkt av de genomsnittliga boendeutgifterna for mottagare av ut-
komststdd som inte har en sérskild grund enligt 7 a § 3 mom. i lagen om utkomststdd for att bo
i en bostad som overskrider den kommunvisa grinsen som foreskrivs i férordningen, och av de
genomsnittliga boendeutgifterna for mottagare av allmént bostadsbidrag under den valda
granskningsperioden. Detta alternativ skulle innebéra att fordndringen i de kommunvisa grén-
serna skulle kunna bli mycket stor i forhallande till den géllande kommunvisa gransen. P& en
del orter skulle fordndringarna jaimfort med foregéende ars grianser uppgé till hundratals euro
enligt statistiken®>. Man kan anta att medelvirdena varierar fran ar till ar och att fluktuationerna
kan vara stora dven kontinuerligt, sirskilt pa orter med relativt fa stodmottagare. I beredningen
efterstravades en stabilare modell som kan beskriva nivan pa boende till skiligt pris och dess
fordndring relativt stabilt &ven pa de orter dir det inte finns ett statistiskt signifikant antal stod-
mottagare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I 4 kap. den svenska socialtjanstlagen 2001:453 foreskrivs det om utkomststdd och annat eko-
nomiskt stod. Utkomststod (forsorjningsstod) dr en central form av ekonomiskt stod som bevil-
jas i sista hand. Dessutom kan man betala stod for ”livsforing i 6vrigt”. I Sverige ansvarar kom-
munerna for utbetalning av utkomststod och annat ekonomiskt stod.

Utkomststdd ér en social forméan som beviljas i sista hand och vars syfte &r att trygga en mini-
miforsorjning for individen. Alla som vistas permanent i kommunen har rétt till det. Utkomst-
stodet tacker tva typer av rimliga kostnader. Den forsta typen av kostnader beaktas enligt tva
nationella normer. Med normbeloppet ska personen ticka utgifter for livsmedel, kldder, skor,
fritid, konsumtionsvaror, hélso- och hygienkostnader, tidning och telefon. Den ena normen gl-
ler personliga kostnader och den andra giller hushallets gemensamma kostnader. Ar 2025 #r
den riksomfattande normen for en ensamstdende vuxen 5 180 kronor (ca 450 euro), varav an-
delen for personliga kostnader var 3 910 kronor och andelen for gemensamma hushéllskostna-
der 1 270 kronor. For barn varierar normen for de personliga kostnaderna beroende pa barnets
alder. For personer dver 10 ar &r den normala andelen personliga kostnader hogre dn for en
ensamstidende vuxen, medan den dr som hogst for ungdomar i dldern 19-20 ar som bor hemma
(4 960 kronor).>® I Sverige kan kommunen i enskilda fall avvika, bade uppét och nedat, frén den
riksomfattande norm som dr bunden till prisnivédn och baskonsumtionen om det finns sérskilda
skal till detta. Den andra typen omfattar utgifter av rimlig storlek som orsakas av boende, el,
arbetsresor, hemforsidkring samt medlemskap i fackforbund och arbetsloshetskassa. Utkomst-
stodets belopp motsvarar skillnaden mellan hushéllets utgifter och inkomster. Nir en person har
fatt utkomststdd i 6 ménader ldmnas 25 procent av personens arbetsinkomster obeaktade vid
berdkningen av utkomststodets belopp (det skyddade beloppet). Efter tva ar ska sexménaders-
regeln uppfyllas pa nytt.

3 Vuoden 2023 tiedoilla lasketut keskiarvot, 60 prosenttipisteet ja ehdotetulla tavalla lasketut vuoden
2025 normit Tillgénglig: Projektportalen

Hénvisad 15.5.2025.

36 Riksnormen for forsorjningsstod 2025. Tillginglig: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sha-

repoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/riksnormen-for-forsorjningsstod-2025.pdf. Hanvisad
27.1.2025.
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Utover utkomststdd kan kommuninvénare beviljas stod for levnadskostnader pé annat sitt.
Detta ar avsett for tillfélliga levnadskostnader i 6vrigt, sdsom kostnader for tandvard, glasdgon,
hélso- och sjukvard och likemedel, barns umgéngesritt, flyttning och begravning. Dessa kost-
nader beaktas till ett rimligt och nédvéndigt belopp.®’

Om mottagaren av utkomststdd &r arbetsfor, ska han eller hon vara tillgdnglig pa arbetsmark-
naden, dvs. han eller hon ska anmaéla sig som arbetslos arbetssokande och aktivt soka arbete.
Jobbsokningen ska ocksaé inriktas pa annat arbete dn det som motsvarar utbildningen. Om stod-
mottagaren inte har kunnat erbjudas ldmplig arbetsmarknadspolitisk service eller verksamhet,
kan kommunens socialndmnd forplikta stodmottagaren att under en viss tid delta i sddan praktik
eller annan kompetensfrimjande verksamhet som ska utveckla hans eller hennes mojligheter att
forsorja sig 1 framtiden. Nér verksamhet som é&r skrdddarsydd for individen planeras ska kom-
munen forhandla med arbetskraftsmyndigheterna. Om stodmottagaren utan godtagbar orsak for-
summar sin skyldighet att delta i praktik eller annan verksamhet kan utkomststddets belopp
sdnkas. Betalningen kan ocksd undantagsvis avbrytas helt om férsummelsen fortsétter och per-
sonen inte dndrar sitt beteende trots uppmaningar. Kommunen ska emellertid i alla fall se till att
personen dtminstone har medel for att trygga sin omedelbara férsorjning.*®

5.2.2 Danmark

Den centrala lagen for tryggande av minimiforsorjningen i Danmark ar den sa kallade aktiva
lagen (Lov om aktiv socialpolitik, lov nr. 455 af 10/6/1997). I den foreskrivs det om minst fem
olika formaner for tryggande av minimiforsorjningen, dvs. 1) kontanthjélp, 2) sérskilt stod, 3)
utbildningsstod for outbildade personer under 30 ar, 4) sjalvforsorjnings- och hemresebidrag
samt Overgangsbidrag som &r avsedda for invandrare som inte dr berattigade till allmént kon-
tant- eller utbildningsstdd samt 5) sdrskilt stod for hoga boendekostnader.>

Rétt till kontanthjélp har personer som fyllt 30 ar, vars utkomst inte kan tryggas med andra
priméra forméner och i vars omstindigheter det har skett en fordndring, sdsom sjukdom, arbets-
16shet eller separation, och som pé grund av denna foréndring i omsténdigheterna inte kan for-
sOrja sig sjdlva eller sin familj och inte dr understillda ndgon annans underhéllsskyldighet. Aven
personer under 30 ar som har avlagt en yrkesutbildning har rétt till kontanthjilp. For bada al-
dersgrupperna dr det dessutom en ytterligare forutsittning att den sokande har bott i Danmark i
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minst nio ar under de senaste 10 aren som foregick ansdkan. Dessutom forutsitts det att den
sokande har arbetat heltid i tvd och ett halvt &r under samma 10-4rsperiod.®

For utbildningsstdd till outbildade under 30 ar géller samma krav pd boendetid i Danmark och
krav pa fordndrade omsténdigheter som for kontanthjélpen. Sokande av utbildningsstdd delas
in 1 tre grupper utifrdn om sdkanden &r redo for utbildning genast, inom ett ar eller senare. En
verksamhetsplan med skyldigheter upprittas for den sdkande baserat p& gruppen. I gruppen
Redo for utbildning genast ska den sokande soka fram och ansdka om utbildning eller férsorja
sig genom arbete eller utfora nyttigt arbete for en offentlig arbetsgivare, till exempel gd med
personer som bor pé dldreboende eller assistera fastighetsskotaren pé en skola. I gruppen Redo
for utbildning inom ett ar ska den sdkande vid behov delta i fardighetstraningskurser tills far-
digheterna motsvarar kravnivén for grundskolans slutprov. Dessutom ska den sokande delta i
uppfoljningsintervjuer och ansdka om utbildning nér fardigheterna for detta har skaffats. Aven
i gruppen Redo for utbildning senare ar den s6kande skyldig att skaffa fardigheter enligt krav-
nivén for grundskolans slutprov. Dessutom é&r det obligatoriskt att triffa kommunen for ett fy-
siskt mote varannan manad. Till exempel erbjuds hjélp vid ldsstorningar. Dessutom har den
sokande i denna grupp rétt till radgivning och rétt att f4 en egen kontaktperson som samordnar
den ungas drenden. Den som behdver mycket stdd kan tilldelas en mentor som hjélper till med
utmaningarna i livshanteringen.®'

Kommunen kan bevilja sérskilt stod for rimliga engdngskostnader till den som &r i en svar eko-
nomisk situation. Stédet beviljas i allminhet for sddana kostnader som man inte kunnat forutse,
till exempel hyreskostnader vid hot om vriakning, flyttkostnader, sjukvards-, lakemedels- och
tandvardskostnader. Sarskilt stod for hoga boendekostnader kan beviljas en person som har rétt
till andra stdd, d&ven om han eller hon faktiskt inte behover dem. Forutséttningen dr hga boen-
dekostnader och/eller flera barn att forsorja.®

En forutsattning for utbetalning av formaner for tryggande av minimiforsorjningen i Danmark
ar att sokanden, som beddms vara beredd att arbeta, anmaéler sig som arbetslds arbetssokande
och aktivt soker arbete. Om den sdkande utan godtagbar orsak forsummar sin skyldighet att
soka arbete, vigrar ta emot ett arbete som erbjuds, inte deltar i sysselsittningsfraimjande tjénster,
avbryter arbetet, inte studerar eller inte deltar i aktiveringsatgarder, minskas beloppet av den
kontanthjilp som betalas till honom eller henne med ett belopp som beror pa stodbeloppet som
betalas till personen och arten av férsummelsen. Vid upprepade forsummelser kan kommunen
dra in stodet helt och hallet for hogst tre manader at gangen. Detta forutsitter dock att personen
erbjuds en arbetsplats, en sysselsittningsfraimjande tjanst, en studieplats eller en aktiverings-
verksamhet genom vilken personen kan fullgdra sina skyldigheter pa nytt. Om det ar fraga om
en person i en utsatt stillning som omfattas av aktiveringsatgarderna ska kommunen vid dver-
vigandet av sanktioner beddoma om denne har verkliga mojligheter att uppfylla sina
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skyldigheter. Sanktioner ska inte foreskrivas om en person till exempel har ett allvarligt psykiskt
problem eller missbruksproblem. En person som under de senaste tre aren har fatt kontanthjalp
eller utbildningsstdd i sammanlagt mer dn ett ar ska ytterligare arbeta 225 timmar for att fa
fortsatt stod. Personen mdste ha arbetat minst 225 timmar under de senaste 12 kalenderména-
derna for att vara berattigad till stod dven i fortsdttningen. Om arbetskravet inte uppfylls mins-
kas stodet nagot.®

Aven om en person i Danmark inte uppfyller ovannimnda stddvillkor har man i rittslitteraturen
ansett att &ven den som helt saknar stod har rétt till minimiforsérjning direkt med stod av grund-

lagen. Denna ritt har i Danmark benidmnts grundlagshjilp “grundlovshjaelp”.%*

5.2.3 Nederldnderna

Den viktigaste lagen om tryggande av minimiforsdrjningen i Nederldnderna ar lagen om delta-
gande (Participatiewet). | frdga om trygghet som beviljas i sista hand foreskrivs det om bade
allmént understdd (algemene bijstand) och sirskilt understod (bijzondere bijstand). Kommu-
nerna verkstéller understoden. Med det allmédnna understodet ticks allménna, nédvindiga lev-
nadskostnader, sdsom mat, klader, hyra, energi, trafik och hélso- och sjukvéard, vars belopp be-
aktas som kalkylmissiga, enligt den norm som &r kopplad till den lagstadgade minimilonen.
Med det sirskilda understddet tacks sérskilda levnadskostnader, sdsom glasdgon, specialkost,
forsakringsavgifter for privat sjukkostnadsforsikring, flytt- och renoveringskostnader och hus-
hallsapparater. Beloppet beaktas enligt de faktiska kostnaderna. Sérskilt understod kan beviljas
dven om sokanden inte far allméint understod. Det sdrskilda understddet dr en sekundér forman
i forhéllande till individuellt inkomststdd och individuellt studiestod som beviljas med stod av
lagen om deltagande.®

Stodmottagarna har en jobbsokningsskyldighet eller skyldighet att delta i sysselséttningsatgér-
der eller delaktighetsarbete eller i oavlonade aktiviteter som bestdms av kommunen. Befrielse
frén jobbsokningsskyldigheten kan beviljas av hidlsomissiga eller sociala skil®®. Obetalda akti-
viteter kan till exempel vara snorojning pa offentliga platser, istdndséttning av skogsstigar, kratt-
ning av 16v, rengdring av trafikskyltar, fagelrdkning, ldsning for barn i skolor eller 6vervakning
av parkeringsplatser. Brott mot skyldigheterna leder enligt kommunens prévning till att utbetal-
ningen av understodet avbryts eller att beloppet minskas i hogst tre ménader. Om mottagaren
forsummar samarbetsskyldigheten inom ett ar fran foregdende forsummelse, minskas understo-
det med 100 procent i hogst tre manader. Sénkningen pé 100 procent gdrs dock inte om
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nedskérningen av understodet skulle dventyra personens oundgéingliga forsorjning. Enligt ut-
redningar om genomforandet av lagen om deltagande foljer néstan alla kommuner aktivt upp
fullféljandet av jobbsokningsskyldigheten. Daremot sénkte endast en tredjedel ay kommunerna
understdden om mottagaren vigrade att delta i kommunens obetalda aktiviteter.®’

Stodmottagaren har informations- och anmélningsskyldighet bland annat om sina inkomster,
utgifter, familj och forédndringar i omsténdigheterna. Om en person pa grund av forsummelse av
informations- eller anmélningsskyldigheten har fatt understdd utan grund, ska personen aterbe-
tala det understdd som betalats utan grund och dessutom kan administrativa boter utfardas for
personen. Boterna kan vara hogst lika stora som det understdd som betalats utan grund. Om
overtridelsen eller forsummelsen av informations- och anmélningsskyldigheten emellertid upp-
repas, dr botesbeloppet 150 procent av det obefogat utbetalda understodsbeloppet. Av tvingande
skdl kan kommunen avsta fran att utfarda boter. Nér det understodsbelopp som betalats utan
grund &verskrider den foreskrivna grinsen ska kommunen anméla beloppet av det understod
som betalats utan grund som brottmal till den allménna aklagaren.®®

5.2.1 Forenade kungariket®

I Storbritannien tryggas utkomsten for laginkomsttagare genom lagen om en socialskyddsre-
form (Welfare Reform Act, 8.3.2012). I den foreskrivs om en behovsprovad forman som kallas
Universal Credit och som ticker levnadskostnader, sasom kostnader for mat, kldder och boende.
Formanen har ett normbelopp och ér inkomstbunden. Loneinkomster och andra férméner mins-
kar den formén som personen far. Utover grundbeloppet betalas extra understdd for barn, ar-
betsoformaga, nirstdendevardare eller hyreskostnader.

For att fa formanen Universal credit krdvs det motprestationer. For forménstagaren upprittas ett
personligt atagande dér man avtalar om de &tgérder som forménstagaren har skyldighet att vidta.
Atagandet innehaller ocksa sanktioner som forsummelse av skyldigheterna kan leda till. For-
manstagarna delas in i fyra grupper: gruppen for aktiv jobbsokning, den arbetsforberedande
gruppen, gruppen for kontakt med arbetsmarknaden och gruppen utan skyldigheter. De som
tillhor gruppen for aktiv jobbsokning ska aktivt soka arbete. De som ingér i den arbetsforbere-
dande gruppen behover tills vidare inte soka arbete pa grund av ett begransat hilsotillstand eller
en funktionsnedséttning, men de forvéntas vidta atgéirder, sdsom forfaranden for att kartldgga
arbetsfardigheter eller upprétta en meritforteckning. En person i gruppen Kontakt med arbets-
marknaden behover inte s6ka arbete dnnu till exempel pd grund av véard av ett barn dver 1 ar,
men han eller hon méste delta i intervjuer och identifiera utbildningsmdjligheter. Till gruppen
Inga skyldigheter hor till exempel personer som arbetar och har en inkomst som Sverstiger en
viss grins, personer med funktionsnedséttning som inte alls kan arbeta, nérstdendevardare som
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arbetar over 35 timmar i veckan med en person med funktionsnedséttning samt personer som
vérdar ett barn under 1 &r hemma.

Overtridelse av atagandena leder for Universal Credits del till administrativa pafoljder uppde-
lade i fyra nivaer. Sanktioner pa hog niva faststélls om mottagaren trots uppmaning inte har sokt
ett visst jobb, har avbdjt ett arbetserbjudande eller har sagt upp sig eller blivit uppsagd av skél
som har med personen att gora. For den forsta forsummelsen inom ett ar utgar en sanktion pa
91 dagar och for den andra eller flera utgar en sanktion pa 182 dagar. Sanktionen innebér att
beloppet av det manatliga grundunderstddet sdnks. Sanktioner pd medelniva foljer om motta-
garen inte soker arbete eller deltar i arbetsintervjuer. P4 denna niva innebér den forsta férsum-
melsen en sanktion pd 28 dagar och fran och med den andra forsummelsen en sanktion pa 91
dagar. Sanktioner pa lag niva faststills om mottagaren inte deltar i arbetstréning eller en intervju
som stdder jobbsokningen. For den forsta forsummelsen foljer en 7 dagars sanktion, for den
andra en 14 dagars sanktion och fran och med den tredje en 28 dagars sanktion. Pa den fjarde,
lagsta nivan faststills sanktioner om mottagaren endast har skyldighet att delta i en intervju som
stoder jobbsokningen, men mottagaren forsummar att delta. Sanktionen géller da tills motta-
garen deltar i intervjun. Sanktionerna innebér pa alla nivéer att beloppet av det ménatliga grun-
dunderstodet sénks. Procentsatsen for sénkningen beror pé olika faktorer, bland annat vilken av
de fyra formanstagargrupperna mottagaren tillhér. Formanen kan till och med avbrytas helt for
personer som tillhdr gruppen for aktiv jobbsokning. For att garantera en oundginglig forsorj-
ning har den som blivit foremaél for sanktioner under vissa forutséttningar rétt till understod for
umbéranden, som maste betalas tillbaka. Understodet for umbéranden ar saledes ett lan vars
aterbetalning normalt skdts genom att det tas ut i avbetalningar fran Universal Credit nir det
aterigen betalas’.

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lag om éndring av lagen om utkomststod

2 a §. Skyldighet att anmdla sig som arbetssékande. Det foreslds att 1 mom. dndras pd méanga
sétt. Enligt den géllande ingressen i momentet géller skyldigheten att anmaéla sig som arbetsso-
kande personer i aldern 17-64 ar. Den nedre aldersgransen dndras till 18 ar, med undantag for
sddana 17-ariga personer som har fullgjort sin laroplikt. Den nedre &ldersgransen Gverensstam-
mer ddrmed med den nedre aldersgriansen for beviljande av arbetsloshetsforman som foreskrivs
i3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. P4 motsvarande sitt foreslas den
Ovre aldersgriansen bli harmoniserad med den &vre aldersgransen for beviljande av arbetslos-
hetsformén och med den tidpunkt da rétten till dlderspension uppkommer. Pensionséldern har
efter pensionsreformen 2017 varit beroende av personens fodelseéar. Enligt 10 § 1 mom. i folk-
pensionslagen (568/2007) har personer som é&r fodda fore 1965 ritt till alderspension vid 65 ars
alder. En person som &r fodd 1965 eller senare har rétt till alderspension i den &lder som med
stod av 11 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) faststills som alder for alderspens-
ion for hans eller hennes éaldersklass. For personer fodda 1965 och senare ér aldersgriansen for
alderspension kopplad till den forvéantade livslangden.
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Skyldigheten att anméla sig som arbetssokande pa det sétt som avses i ingressen till det géllande
1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) foreslas bli &ndrad sa att anmélan
som arbetssokande ska géilla ansdkan om heltidsarbete och jobbsokningen ska ocksé hallas i
kraft pa det sétt som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt 2 kap. 1 § 4 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anses en arbetssokande soka heltidsarbete, om syftet
med jobbsokningen och en eventuell sysselsittningsplan ar sysselsittning i heltidsarbete. Endast
en arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete har ritt till arbetsloshetsformén enligt 2 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten inte
som handldggare av utkomststdd avgdra om det dr lagenligt att anmaéla sig som arbetssdkande
och om jobbsokningen ér i kraft, utan detta avgors av arbetskraftsmyndigheten, av vilken Folk-
pensionsanstalten har ritt att fa de uppgifter som dr nddvandiga for att skota sina utkomststods-
uppgifter pa grundval av 18 a § 2 mom. i lagen om utkomststod och 64 § i kunduppgiftslagen.

I 1 mom. 1-4 punkterna i den géllande paragrafen anges situationer som utgdr en godtagbar
orsak att inte anmaéla sig till arbetskraftsservicen. Det foreslas dels att dessa orsaker preciseras,
dels att den etablerade tillimpningspraxisen for paragrafen fogas till férteckningen for att for-
tydliga lagstiftningen.

Det foreslas att 1 punkten dndras sa att all verksamhet som lontagare utgér en grund for att
anmala sig som arbetssokande som soker heltidsarbete. Man ska stréva efter att arbeta heltid for
att trygga sin egen forsorjning. Grinsen for heltidsarbete ska anses vara 30 arbetstimmar per
vecka. Den som ansoker om utkomststdd kan vid behov pavisa antalet veckoarbetstimmar ge-
nom arbetsavtalet, eller om det inte framgar av arbetsavtalet ska sdkanden till exempel med
lonekvittot eller ett annat verifikat som han eller hon fatt av arbetsgivaren pavisa att antalet
veckoarbetstimmar dverskrids. Med lontagare avses enligt den foreslagna punkten att personen
far 16n for sitt arbete. Saledes kan man inte bedoma att forutséttningen som géller arbete som
lontagare enligt punkten uppfylls for till exempel en person som har obetald ledighet pd eget
initiativ.

I den géllande 1 punkten foreskrivs ocksé att en foretagare inte behdver anmila sig som arbets-
sokande till arbetskraftsservicen. Forutsittningen som giller arbete som foretagare foreslas bli
flyttad till 2 punkten i momentet, dar man dessutom lyfter fram den nuvarande tillimpnings-
praxisen om att foretagare ska anmaéla sig som arbetslos om denne inte far inkomster fran sin
foretagsverksamhet. Tillrdcklig inkomst fran foretagsverksamhet anses vara ett belopp som
motsvarar minimibeloppet av arbetsloshetsformén. Efter den vanliga forskottsinnehéllningen
aterstér cirka 595 euro att betalas ut av arbetsmarknadsstddet ar 2025. Om foretagaren inte far
minst detta belopp frén sin foretagsverksamhet ska han eller hon anméla sig till arbetskraftsser-
vicen som arbetslds arbetssokande som soker heltidsarbete. Enligt forslaget ska som foretagare
dven anses vara en person som sysselsétts i sitt eget arbete och som inte har ett FO-nummer,
men vars arbetskraftsservice anser att han eller hon sysselsétts som foretagare i sitt eget arbete.

Forutséttningen som géller studier pa heltid i den géllande 2 punkten foreslas bli flyttad till 3
punkten. Samtidigt preciseras begreppet studier pa heltid s att studier pa heltid krdver att stu-
deranden far den primdra forman som dr avsedd att trygga utkomsten under studierna. Med
formén som tryggar utkomsten under studierna avses till exempel studiestod eller rehabilite-
ringspenning som beviljats for utbildning. Tillimpningen av punkten avses vara forknippad med
ett undantag som foreskrivs i 3 mom. nedan.

I den géllande 3 punkten hanvisas det till de personer som avses i3 kap. 3 § 1 mom. och 4 § 1—
6 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Hanvisningen foreslés bli flyttad till 4 punk-
ten. Samtidigt korrigeras felet att 2 mom. saknas i den sistndmnda paragrafen i hdanvisningen
som en teknisk dndring. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anses
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den vara arbetsoformdgen som fér sjukdagpenning eller partiell sjukdagpenning enligt sjukfor-
sdkringslagen eller sjukpension eller rehabiliteringsstdd enligt folkpensionslagen eller en for-
man som med stdd av ndgon annan lag betalas pd grundval av full arbetsoférméiga. Som ar-
betsoformogen betraktas dven den som konstaterats vara arbetsoformdgen i enlighet med sjuk-
forsakringslagen eller folkpensionslagen, trots att ingen formén beviljats honom eller henne.
Berittigad till arbetsloshetsformaner dr enligt 3 kap. 4 § 2 mom. 1-6 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa inte en arbetssokande 1) som far &lderspension eller fortida alders-
pension enligt folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna, 2) som far arbetsloshetspension,
3) som har ratt till graviditetspenning enligt sjukforsakringslagen eller som fér sirskild gravidi-
tetspenning, fordldrapenning eller specialvirdspenning, eller som har beviljats ledighet for gra-
viditet och forlossning eller for vard av barn, 4) for den tid han eller hon far avtradelsestdd enligt
lagen om avtrddelsestod for lantbruksforetagare (1293/1994) eller lagen om stod for uppho-
rande med att bedriva jordbruk (612/2006), 5) som far rehabiliteringspenning enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsféorméner och rehabiliteringspenningfor-
maner (566/2005) eller enligt de lagar som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006) eller ersittning for inkomstbortfall enligt rehabiliteringsbestimmelserna i
olycksfalls- eller trafikforsdkring eller i lagen om skada, 4dragen i militirtjénst (404/1948), eller
6) som far arbetslivspension enligt arbetspensionslagarna.

I den gillande 4 punkten foreskrivs som godtagbar orsak att inte ta emot arbete att man ar i
anstaltsvérd eller har en sjukdom som en ldkare konstaterat och darfor ar forhindrad att ta emot
arbete. Enligt forslaget ska anstaltsvarden flyttas till 5 punkten. Det att en person har ett ldkar-
utladtande som pavisar arbetsoforméga, men for vilket de forutséttningar som foreslas i 4 punkten
ovan inte uppfylls, anses inte uppfylla grunden for att inte anmaéla sig till arbetskraftsservicen
som arbetssokande som soker heltidsarbete. Skyldigheten att anmala sig till arbetskraftsservicen
foreslas saledes bli utvidgad till att &ven omfatta de personer som har ett lakarutldtande, men
som inte fir en sddan forman som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. 1-6 punkterna i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Skyldigheten att anmaila sig som arbetslds sokande av
heltidsarbete foreligger &ven om man i samband med servicen uppticker betydande brister i
klientens livshantering, men personen inte har konstaterats vara arbetsoformogen péa det sétt
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Syftet med dndringen ar att se till att perso-
nen borjar omfattas av den priméra férmanen och de tjanster som ldmpar sig for honom eller
henne. Enligt den géllande lagstiftningen dr det mdjligt att fa tillgang till sektorsdvergripande
tjdnster som frimjar sysselsittning redan i borjan av arbetslosheten, och dé& kan dven de skyl-
digheter som faststills i dem anpassas till personens faktiska arbetsformaga.

I 6-9 punkterna i momentet lyfts den nuvarande réttspraxisen som grundar sig pa forarbetena
till lagen upp pé lagniva. Skyldigheten for dem som vardar barn i hemmet att anmaéla sig som
arbetslos arbetssokande preciseras emellertid sé att endast vard av barn under 3 &r med hem-
vardsstdd anses vara en godtagbar orsak att inte anmadla sig.

I 10 punkten i momentet foreskrivs det pad samma sétt som i 5 punkten i det gdllande momentet
om att en godtagbar orsak dven kan vara ndgon annan orsak som kan jamforas med de andra
punkterna.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen éndras sé att man i enlighet med ingressen i 1 mom. lagger
till forutsittningar som géller ansdkan om heltidsarbete och upprétthallande av jobbsdkningen.
Om den som soker utkomststdod inte anmaéler sig till arbetskraftsmyndigheten som arbetsso-
kande som soker heltidsarbete och behéller sin jobbsokning i kraft, sénks hans eller hennes
grunddel pé det sitt som foreskrivs i 10 §. Av ansokan om heltidsarbete forutsatts hér att det ar
frdga om en sa kallad genuin jobbsokning, vilket ocksé krévs for att en arbetslos person ska fa
den priméra formanen, dvs. arbetsloshetsformén. For att fa utkomststdd ska den sokande i
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praktiken anmila sig som arbetslos sokande av heltidsarbete sa att han eller hon far ritt till
arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Till exempel om en foreta-
gare inte uppfyller forutséittningarna for att fa arbetsloshetsforman for att denne trots ansékan
om heltidsarbete fortsitter sin foretagsverksamhet eller arbetar i sitt eget foretag ska foretagaren
avsluta sin foretagsverksamhet for att undvika att utkomststodets grunddel sdnks. P4 samma sétt
ska en studerande som inte far arbetsloshetsformén pa grund av sina studier avsluta sina studier
for att undvika en sdnkning av utkomststddets grunddel, om inte annat foljer av det som foreslas
i3 mom.

Det foreslas ett nytt 3 mom. till paragrafen, dar det foreskrivs om undantag som géiller 1 mom.
3 punkten. En studerande som studerar till sin forsta examen som ger yrkesfardigheter dr emel-
lertid inte skyldig att anmaila sig som arbetslos arbetssokande till arbetskraftsmyndigheten innan
det har gétt tre manader frén det att den priméra formén som avses for att trygga studerandens
utkomst under studierna har upphort. For hogskolestuderande avses hiar med examen studier
som leder till en hogre hogskoleexamen. Pa s sétt avses tremanadersperioden i fraga gélla stu-
derande som studerar till en hdgre hogskoleexamen, d&ven om denne redan hade avlagt en lagre
hogskoleexamen. Med upphorandet av den priméira forménen avses att den maximala stddtiden
uppfylls for formanen i fraga, vanligtvis studiestdd. I detta fall innebér forménens upphdrande
saledes inte att stddmottagaren sjdlv avslutar stddet, och inte heller att stodet upphor pa grund
av otillrickliga framsteg i studierna. Tiden pa tre manader, inom vilken studeranden ska anméla
sig till arbetskraftsmyndigheten, foreslas kunna bli forlingd med en ny tidsfrist pa tre manader,
om studeranden uppvisar en tillricklig utredning 6ver studiernas framskridande inom tidsfristen
och det dr mojligt att slutfora studierna inom ett ar efter att den priméra férménen upphdrt. Som
tillracklig utredning Over studiernas framskridande kan anses en plan for slutférandet av studi-
erna inklusive en tidsplan som godkants av laroanstalten, till exempel en uppdaterad studieplan,
en personlig kompetensutvecklingsplan eller nagon annan utredning av ldroanstalten. FPA kan
folja upp studiernas framskridande i systemen eller vid behov be klienten om en utredning dver
studiernas framskridande. Med en tilliggstid pé tre ménader strivar man efter att ge tid for
planering och genomfoérande av ldroanstaltens och/eller socialvardens stodétgirder. Det priméra
malet dr att stodja personens utexaminering. Tidsfristen kan dock hogst forlangas med 12 ma-
nader efter att den primira studieférménen upphort. Darefter eller, om det saknas grunder for
en tidsfrist, redan efter tre manader foreslds den studerande ha skyldighet att anmaila sig som
arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete for att undvika en sdnkning av utkomststodets
grunddel.

Paragrafens 4 mom. &r nytt och innehdller bestimmelser om undantag for personer som far
invalidpension i form av delpension i fraga om skyldigheten att anméla sig som arbetssékande
som sOker heltidsarbete. For den som far invalidpension i form av delpension forutsitts det inte
att man ansdker om heltidsarbete, utan det racker att man anméler sig som sokande av deltids-
arbete for att uppfylla den skyldighet som avses i paragrafen.

2 b §. Skyldighet att ansoka om primdr formdn. Den foreslagna paragrafen dr ny. Den som
ansoker om utkomststod ska alltid férst ansoka om formaner som betalas for studier, arbetslos-
het, sjukdom, arbetsoférméga och dlderdom samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare
eller behov av stod for boende och som han eller hon med hénsyn till sin livssituation och sina
forhallanden kan antas vara berittigad till. Avsikten &r att utkomststod endast ska fungera som
en sista forman och att alla som har rétt till priméra formaner i forsta hand ska omfattas av dessa.
Andra formaner som avses i paragrafen ar till exempel studiestdd, arbetsloshetsformaner, sjuk-
dagpenning och andra formaner som tryggar utkomsten vid arbetsoférmaga, pensioner, barnbi-
drag, fordldradagpenning och bostadsbidrag.
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Om den som ansdker om utkomststdd inte ansdker om en primér forméan som sannolikt hor till
dennes livssituation, sianks utkomststodets grunddel i enlighet med de dndringar som foreslas i
10 § nedan.

7 a §. Boendeutgifter. 1 paragrafens géillande 2 mom. foreskrivs om faststillande av det behdv-
liga beloppet av boendeutgifter genom forordning av statsradet. Till momentet fogas en bestdm-
melse enligt vilken nirmare bestimmelser om bedémning av dndringen av de genomsnittliga
boendeutgifterna ska utfiardas genom forordning av statsradet.

Dessutom foreslds det att ordalydelsen "bostadsutgifterna” i den sista meningen 1 det géllande
svenska 2 mom. dndras till "boendeutgifterna" for motsvara den finska ordalydelsen. Andringen
som géller rittelsen av den svensksprakiga ordalydelsen ar av teknisk karaktér.

7 b §. Hdilso- och sjukvdrdsutgifter. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras. Som 6vriga
grundutgifter beaktas andra hélso- och sjukvardsutgifter till behdvligt belopp dn de som ingér i
grunddelen. Vid bedomningen av hélso- och sjukvardsutgifters behovliga belopp och nddvén-
dighet foreslas Folkpensionsanstalten kunna beakta allmént godkind vardpraxis och forsknings-
resultat samt kostnadseffektiviteten i samband med nya eller sarskilt dyra lakemedelspreparat.

Som andra nddvandiga hilso- och sjukvérdsutgifter &n de som omfattas av utkomststddets
grunddel kan beaktas till exempel kostnader for likemedelsbehandling som en yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvarden foreskriver enligt allmént godkénd vérdpraxis till foljd av
en plotslig sjukdom eller skada. Aven kostnader som orsakas av ldkemedelsbehandling av kro-
niska sjukdomar enligt allmént godkénd véardpraxis beaktas som andra hélso- och sjukvérdsut-
gifter an de som omfattas av grunddelen nér behandlingen ar i enlighet med allmént godkénd
vardpraxis, grundar sig pa forskningsresultat och dven ar kostnadseffektiv nir det giller nya
eller sérskilt dyra ldkemedel. I dessa situationer har mottagaren av utkomststdd ofta beviljats
ratt till lakemedelserséttning och i utkomststodet har likemedlets sjélvriskandel beaktats som
utgift. For grundldggande utkomststod forutsitts det emellertid inte alltid att likemedlet ar er-
sattningsbart fran sjukforsikringen, dven om ersittningsbarheten samt forsiljningstillstandet
och anvéandningsindikationen for lakemedlet kan ges storre betydelse dn tidigare nar man bedo-
mer utgiftens nddvandighet och behdvliga belopp ur utkomststodets synvinkel. Som andra nod-
vindiga hélso- och sjukvardsutgifter &n de som ingar i grunddelen beaktas daremot inte till ex-
empel séddan forebyggande vard som inte stods inom den offentliga hélso- och sjukvarden, till
exempel vaccinationer som inte ingar i det nationella vaccinationsprogrammet eller receptbe-
lagda vitamin- och spardmnespreparat utan pavisat bristtillstind. Nikotinersattningsprodukter
som kan kopas utan recept eller likemedel och egenvardsprodukter som anvénds i estetiska
syften foreslas inte heller bli beaktade. Likemedel som anvénds for att forhindra graviditet fo-
reslds dock bli beaktade som utgifter i utkomststodet pa samma sitt som tidigare. P& sé sitt
stdds personens ratt att fatta beslut om sin egen kropp och reproduktion.

Kostnader beaktas inte som utgifter i utkomststodet till den del en person har ratt till motsva-
rande forman pé annan grund eller frén ett primért system, till exempel ersatt av en forsékring
eller ordnad av offentlig hélso- och sjukvard. Det &r inte heller &andamaélsenligt att utkomststod
fungerar som ett system for likemedelsersittning parallellt med systemet enligt sjukforsdkrings-
lagen eller att forsdtta mottagare av utkomststdd i en béttre stillning &n personer som sjilva
betalar lakemedelsbehandlingen. Till exempel nya eller sérskilt dyra ldkemedelsbehandlingar,
sasom likemedel avsedda for behandling av fetma och cancer, vars ersdttningsbarhet inte har
bedomts eller for vilka erséttning inte har beviljats, foreslas endast bli beaktade i utkomststodet
under vissa forutsittningar. Vid bedomningen av nddvandigheten och utgiftens behdvliga be-
lopp for utkomststddet kan man beakta tillgdngliga behandlingsalternativ samt for nya eller sér-
skilt dyra ldkemedel 4dven huruvida lédkemedelsbehandlingen é&r kostnadseffektiv.
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Lakemedelsbehandling anses vara kostnadseffektiv nir dess kostnader &r rimliga i forhallande
till den forviantade hilsonyttan, niar den bestar av likemedelsbehandlingar som ar jamforbara
och utbytbara till formanliga priser och nir lakemedelsanvidndaren och samhéllet har rad med
den.

9 §. Grunddelens storlek. De grunddelsbelopp som anges i paragrafen och som dr pa samma
niva som folkpensionsindexet for 2011 foreslas bli d&ndrade pa grund av nedskdrningar i grund-
delen. Storleken pé grunddelen for en ensamstidende person presenteras i forslaget i enlighet
med den géllande lagen pa det sétt som foreskrivs i 9 a § i lagen om utkomststdd pa nivan for
folkpensionsindexet 2011. I I mom. 1 punkten i paragrafen foreskrivs det att grunddelen for en
ensamstaende person ska vara 449,86 euro. I de andra punkterna i paragrafen anges grunddelens
storlek som en procentandel av grunddelen for en ensamstaende person. Aven denna lagtekniska
regleringslosning bibehalls enligt forslaget. Procentandelen for andra personer 6ver 18 ar dn de
som avses i 1 punkten som foreskrivs i 2 punkten dkar med en procentenhet till 86 procent.
Procentandelen for personer dver 18 ar som bor tillsammans med sina fordldrar enligt 3 punkten
forblir 73 procent, procentandelen for barn mellan 10 och 17 &r enligt 4 punkten 6kar med cirka
tva procentenheter till 72,2 procent och procentandelen fér barn under 10 ar enligt 5 punkten
okar med tvé procentenheter till 62 procent.

Den i 2 mom. foreskrivna hojningsprocenten som géller grunddelen for ensamf{orsorjare som
betalas till ensamstadende foreslas 6ka med en procentenhet, dvs. till 15 procent.

10 §. Sciinkt grunddel. 1 1 mom. foreskrivs det om situationer i vilka storleken pa grunddelen i
den sokandes grundldggande utkomststod sdnks med 20 procent. Ordalydelsen i momentets
ingress “’kan sidnkas med hogst 20 procent” foreslas bli dndrad till ’séinks med 20 procent”. En
sdnkning av grunddelen ska alltid goras om forutséttningarna for en sénkning uppfylls och sénk-
ningen inte kan anses oskilig for mottagaren av utkomststdd utifran den individuella skélighets-
beddmning som nedan foreslds som sista moment i paragrafen.

Enligt de bestimmelser som foreslas i 1 mom. i paragrafen sanks grunddelen i sddana situationer
dér en person har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervért sa att han eller hon enligt 2 a kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte har rétt till arbetsloshetsforméner for en viss tid eller
tills vidare eller dir en myndig person under 25 ar som saknar yrkesutbildning inte har ansokt
till utbildning eller genom sitt eget forfarande har orsakat att han eller hon inte har valts till
utbildning, har avbrutit en utbildning eller vagrat delta i utbildning sa att han eller hon inte har
rétt till arbetsloshetsforman enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Dessa situationer orsakar i praktiken ett avbrott i utbetalningen av arbetsloshetsforménen som
géller tillfalligt eller tills vidare. Nér det géiller hdnvisningar till lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ér syftet att sdkerstélla att sanktionerna for arbetsloshetsforméner i princip inte ersitts
till fullo med utkomststéd, om inte annat krévs pa grundval av en individuell skilighetsbedom-
ning. I 2 a kap. i den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om forfa-
randen som &r arbetskraftspolitiskt klandervirda, till exempel nér en arbetssokande inte har rétt
till arbetsloshetsforman till exempel efter att ha ldmnat sitt arbete, végrat att ta emot arbete eller
agerat klandervért i samband med jobbsdkning och arbetskraftsservice. Som verkstéllare av
grundldaggande utkomststod far Folkpensionsanstalten information om personens ovan nimnda
situationer genom arbetskraftspolitiska utlatanden.

De separata 1-4 punkterna i det gillande 10 § 1 mom. ska strykas enligt forslaget, eftersom de
overlappar bestimmelserna i det foreslagna 1 mom. i och med att de personer som dér avses ska
ha anmalt sig som arbetslosa arbetssokande och omfattas av arbetsloshetsformaner. Det fore-
slagna 1 mom. géller 4ven invandrare som har registrerat sig som arbetssokande i enlighet med
lagen om ordnande av arbetskraftsservice och som péa grund av det far arbetsloshetsformaner.
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En person med tillfélligt uppehéllstillstind kan emellertid inte 4 arbetsloshetsformaner, varfor
momentet inte giller dem. [ 2 a kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anges som ett
klandervart forfarande till exempel att utebli fran en beddmning av behovet av tjinster enligt
integrationslagen, att vigra gora en sidan beddmning eller att genom eget forfarande forhindra
att bedomningen gors samt motsvarande klandervirda forfaranden till exempel i friga om en
plan som ersatter sysselséttningsplanen, sasom integrationsplanen. Klandervirda forfaranden
nér det géller att inte delta i tjénster &r ocksa tjénster som invandrare hénvisas till genom syssel-
sdttnings- eller integrationsplanen, sdsom arbetskraftsutbildning eller integrationsutbildning
samt frivilliga studier enligt integrationslagen. Klandervirda forfaranden &r ocksa att végra att
utarbeta en aktiveringsplan eller en sektorsdvergripande sysselséttningsplan eller att genom eget
forfarande forhindra att den gérs samt att vigra delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller att genom eget forfarande forhindra att den ordnas.

I 2 mom. i paragrafen foreslas det inga en bestimmelse om att ifall férutsittningarna i 1 mom.
uppfylls ska grunddelen sénkas med exakt 20 procent for en manad. Om forutsittningarna for
sdankning av grunddelen enligt 1 mom. dérefter fortfarande uppfylls, hojs procentsatsen for sank-
ning av grunddelen fran och med den andra sdnkningsménaden framét till exakt 40 procent. |
den géllande paragrafen stryks hénvisningen till vilfairdsomradet for bedomning av servicebe-
hovet, som ér en forutséttning for en sinkning med 40 procent.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. att om en persons arbetsloshetsforman har avbrutits for
hogst en kalendermanad av nadgon av de orsaker som anges i 1 mom. ska grunddelen sidnkas for
en manad. Om en persons arbetsldshetsformén har avbrutits for en ldngre tid 4n en ménad, f6-
reslds siankningen av grunddelen paga i lika manga manader som avbrottet i arbetsloshetsfor-
manen pagar anpassat till hela kalendermanader. Till exempel, om karenstiden for arbetslos-
hetsforménen ar 7, 14 eller 30 dagar, sanks utkomststodets grunddel for en manad. Om karens-
tiden for arbetsloshetsformanen ar 45 dagar innebér det att utkomststddets grunddel sinks for
tvd ménader.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om situationer dir en persons utbetalning av arbetsldshetsfor-
man har avbrutits tills vidare av de orsaker som ndmns i 1 mom. D& foreslds sdnkningen av
utkomststodets grunddel i princip vara i sex manader. Om personens rétt till arbetsloshetsfor-
maner aterstélls under de sex ménaderna eller om personen inte ldngre ska anses vara arbetslos,
upphdr sinkningen av grunddelen frdn och med foljande manad, men varar i dessa situationer
dnda alltid minst tvd manader. Att en person inte ldngre ska anses vara arbetslos kan till exempel
bero pé att personen borjar arbeta i forvérvsarbete eller borjar fa en forman for arbetsoférmaga.
Bara det faktum att personen sjilv avbryter sin jobbsokning hos arbetskraftsmyndigheten avses
inte pavisa att inte personen fortfarande ska anses vara arbetslos.

I 5 mom. i paragrafen foreskrivs om situationer dar utkomststddets grunddel sénks med 50 pro-
cent. Sddana situationer foreligger for det forsta om en person som fyllt 18 ar trots uppmaning
inte inom den tidsfrist pd en manad som Folkpensionsanstalten gett honom eller henne har an-
sokt om en forman som avses i 2 b § och till vilken han eller hon med beaktande av sin livssi-
tuation och sina forhéllanden sannolikt kan bedomas ha ritt. For det andra foreslds det att be-
loppet av grunddelen sdnks med 50 procent om en person som avses i 2 a § trots uppmaning
inte inom den tidsfrist pa en ménad som Folkpensionsanstalten faststdllt har anmalt sig vid ar-
betskraftsmyndigheten som en saddan arbetssokande som avsesi2 a §. 12 a § forpliktas andra
an de som far invalidpension i form av delpension att anméla sig som arbetssokande som soker
heltidsarbete. For personer som far invalidpension i form av delpension racker det ocksa med
att ansoka om deltidsarbete for att uppfylla skyldigheten att sdka arbete. Innan grunddelen ska
kunna sénkas pa grund av att personen inte har ansdkt om den priméra féorménen eller p& grund
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av att personen inte har anmalt sig som arbetssokande ska Folkpensionsanstalten ge den s6kande
en tidsfrist pa en ménad fOr att vidta en av dessa atgérder eller bdda dessa atgérder.

Om utkomststddets grunddel har sénkts med 20 eller 40 procent for en person pa det sétt som
avses i 1-4 mom. ska personen emellertid hela tiden vara anméld som arbetssokande som soker
heltidsarbete hos arbetskraftsservicen, om han eller hon inte har en giltig orsak att inte gora det.
Folkpensionsanstalten ska vid behov uppmana personen att anméla sig pa det sétt som foreskrivs
i 5 mom. Saledes avses det vid behov vara mojligt att &ndra sédnkningen av grunddelen fran 40
procent till 50 procent fran och med den tidpunkt da forutséttningarna for en sdnkning med 50
procent uppfylls.

I 6 mom. foreslas det ingd en bestimmelse om hur ldnge en sdnkning av grunddelen med 50
procent ska gilla. Sinkningen av grunddelen med 50 procent fortgér till dess att personen an-
soker om den priméra forménen, for vilket en tidsfrist enligt 5 mom. hade getts, eller till dess
att personen har anmalt sig som arbetssokande som soker heltidsarbete hos arbetskraftsmyndig-
heten, eller till dess att den s6kandes forhallanden och livssituation dndras sa att de uppmaningar
som getts till honom eller henne inte lingre kan bedomas gilla honom eller henne med ifréga-
varande innehall. Om det konstateras att en annan primar féorman dn den forman som sékanden
tidigare uppmanats att ansdoka om &ar lamplig for sokanden ska Folkpensionsanstalten avbryta
sdnkningen av grunddelen och ge s6kanden en ny uppmaning som géller den nya priméra for-
manen. Om personen inte inom en ménad anséker om férmanen enligt den nya uppmaningen
ska hans eller hennes grunddel dérefter igen sénkas med 50 procent. S6kanden ska meddela
Folkpensionsanstalten om sin livssituation och fordndringar i sina forhallanden, sé att Folkpens-
ionsanstalten far information om dem. Folkpensionsanstalten ska varje ménad bedéma om for-
utsdttningarna for sinkning av grunddelen fortfarande uppfylls ndr den avgdr sdkandens rétt till
utkomststod for den foljande manaden.

I 7 mom. foreslds det bestimmelser om skilighetsbedomning i situationer som géller sinkning
av grunddelen. I friga om alla situationer som anges i paragrafen avses grunddelen endast kunna
sdankas om sdnkningen inte bedoms dventyra den utkomst som oundgingligen behovs for att
trygga ett manniskovirdigt liv och sidnkningen inte heller i ovrigt kan anses oskélig. Enbart
sankningens varaktighet ska inte bedomas direkt pavisa att sinkningen &r oskélig, utan oskalig-
hetsbedomningen forutsétter en helhetsbedomning av sdkandens aktuella situation och forhal-
landen. Folkpensionsanstalten ska gora denna skélighetsbeddmning varje gdng den kontrollerar
att forutséttningarna for sdnkningen uppfylls for féljande méanad. Vid behov ska Folkpensions-
anstalten i de situationer som avses i 35 § i socialvardslagen och nér forutsittningarna i social-
vardslagen uppfylls géra en orosanmélan om personen till den myndighet som ansvarar for so-
cialvirden inom vélfirdsomradet.

10 a §. Forfarande for sdnkning av grunddelen. 1 1 mom. foresléas det bestimmelser om horande
av klienten i forfarandet for sinkning av grunddelen. Folkpensionsanstalten avses besluta om
sdnkning av grunddelen i ett skriftligt forfarande for en manad at gangen. Nér Folkpensionsan-
stalten Overvager att sinka grunddelen med 20 procent for forsta gangen ska klienten horas. Det
foreslas vara mojligt att genomfora horandet redan néar Folkpensionsanstalten far information
frén arbetskraftsmyndigheten om en begéiran om utredning som gjorts till klienten. Folkpens-
ionsanstalten avses emellertid inte kunna fatta ett egentligt beslut om sdnkning av grunddelen
(och inte heller om sénkning av utkomstskyddet for arbetslosa) forrén Folkpensionsanstalten
har fatt ett arbetskraftspolitiskt utldtande dir det klandervérda forfarande som ligger till grund
for sankningen konstateras. Nar det dr fraga om situationer dér en sdnkning av grunddelen med
50 procent kan forekomma kan Folkpensionsanstalten inleda hérande av klienten om sénk-
ningen av grunddelen redan samtidigt som klienten ges en tidsfrist p4 en méanad for att ansdka
om den primédra formanen eller anméla sig till arbetskraftsservicen. I detta fall ska klienten
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samtidigt informeras om att denne kan undvika en sinkning av grunddelen genom att vidta den
eller de &tgirder som krévs.

Om grunddelen redan har sdnkts fér en ménad ska horandet av klienten ske som en del av an-
sokan om stdd for sankningar som gors under de f6ljande manaderna pa grund av samma klan-
dervérda forfarande eller underlétenhet att vidta atgérder. Klienten ska d& horas separat pa nytt
endast om det av den ansdkan om utkomststdd som klienten ldmnat in till Folkpensionsanstalten
eller av den information som annars kommit till Folkpensionsanstalten efter att sinkningen av
grunddelen inletts framgar sddana nya omsténdigheter som beskriver fordndringar i klientens
situation eller forhdllanden som kan ha betydelse for bedomningen av huruvida det ar skaligt
att fortséattningsvis betala klientens grunddel till ett sdnkt belopp eller for beddmningen av om
forutsattningarna for sinkningen av grunddelen fortsétter. Om det framgar av den nya inform-
ationen att det inte langre dr majligt att fortsdtta med en sdnkt grunddel, sinks grunddelen inte
langre under den f6ljande manaden och klienten hors inte.

12 mom. i paragrafen foreskrivs det pd motsvarande sitt som i det gdllande momentet att Folk-
pensionsanstalten ska avgora om grunddelen ska sénkas.

I paragrafen stryks 3 och 4 mom. i den géllande paragrafen, dér det foreskrivs om forfaranden
for hanvisning till vélfirdsomradets socialvard for bedomning av servicebehovet i samband med
sankning av grunddelen. P4 grund av de foreslagna dndringarna i 10 § krdvs det inte lingre
hinvisning till beddmning av servicebehovet i samband med att man overvager att sinka grund-
delen. Hénvisningar for beddmning av servicebehovet inom vilfardsomridet ska enligt forsla-
get inte ldngre goras automatiskt i samband med sédnkning av grunddelen. Ansvaret for bedom-
ningen av klientens situation i samband med sdankningen av grunddelen ligger helt och héllet
hos Folkpensionsanstalten, och i dvervigandet kan man allt oftare fa kinnedom om servicebe-
hov som Folkpensionsanstalten inte har observerat i tidigare &renden. Om Folkpensionsanstal-
ten anser det nodvéndigt att géra en orosanmélan om klientens situation i enlighet med social-
vardslagen, kan den gora det antingen i samarbete med klienten eller i de mest uppenbara fallen
aven utan klientens samtycke. Valfardsomradena har etablerade forfaranden for behandling av
orosanmilningar, och det dr en skyldighet att vid behov behandla anmélan till exempel genom
ett hembesok hos klienten. Folkpensionsanstalten forpliktas ocksé av lagen om sektorsdvergri-
pande frimjande av sysselsdttningen, som triddde i kraft fran och med borjan av 2025, enligt
vilken Folkpensionsanstalten, arbetskraftsmyndigheten eller vélfairdsomradet ska hdnvisa en ar-
betslds person till en sektorsdvergripande bedomning av servicebehovet néir de bedomer att en
arbetslos persons sysselsittning kraver samordning av tjinster enligt samarbetsmodellen for
sektorsovergripande stod for arbetslosa.

11 §. Inkomster som ska beaktas. Enligt 2 mom. 1 punkten i den géllande paragrafen beaktas
inkomster som anses vara ringa och understdd inte som personens och familjens inkomster.
Punkten foreslas bli dndrad sé att det endast géller personer under 18 ar att de forvarvsinkomster
som anses vara ringa och understod inte beaktas som inkomster. Med ringa forvarvsinkomster
och understdd som barn far avses till exempel fodelsedagspresenter och ringa eller tillfalliga
forvarvsinkomster, sdsom inkomster fran sommarjobb. Det foreslas att dessa inte beaktas pa
grund av stimulansaspekter. Nér det giller myndiga personer beaktas &ven ringa forvirvsin-
komster och understdd, sdsom till exempel penninggéavor, ringa forvarvsinkomster och skattea-
terbaringar, fullt ut som personens och familjens inkomster.

12 mom. 5 punkten i paragrafen foreslés en teknisk dndring sa att man stryker omndmnandena
av den forhojningsdel och den forhdjda fortjanstdelen som avses i 6 kap. 3 b § i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, skillnaden mellan forhdjd fortjanstdel som avses i den paragrafen
och fortjanstdel som avsesi2 § 1 mom samt arbetsmarknadsstodets forhojningsdel som avses i
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7 kap. 5 § i den sistnimnda lagen, eftersom punkterna i frdga har upphévts delvis i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa fran och med den 1 januari 2027 och till andra delar frén och med
den 1 januari 2025. Arbetsloshetsforménernas forhojningsdelar och den forhojda fortjanstdelen
har slopats.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli d&ndrad sa att 150 euro i ménaden ldmnas obeaktat endast i fraga
om forvarvsinkomsterna for en person under 18 ar. Saledes beaktas en myndig persons forvarv-
sinkomster som inkomster i sin helhet, om inte annat f6ljer av de undantag for beaktande av
inkomster som foreskrivs i 2 mom.

13 §. Tiden for vilken utkomststod faststdlls och berdkning. Enligt forslaget fogas till 1 mom. i
paragrafen en bestimmelse om att det forutom att bevilja och betala ut utkomststdd dven ska
vara mojligt att avsla utkomststod for en kortare eller langre tid 4n en manad. Andringen gor
det majligt att i verkstédllandet av utkomststodet avsla stodet for hela den tid som ansokan géller
om klienten ansdker om utkomststod for en ldngre tid 4n en manad, men inte ar beréttigad till
stod. Klienten har emellertid alltid ritt att ans6ka om stdd pa nytt dven for den tid som beslutet
om avslag giller. Utgdende frdn den nya ansokan undersoks klientens ritt till utkomststod pa
nytt. Andringen péaverkar siledes inte klientens stodritt, men forenklar verkstillandet av ut-
komststddet da hela ans6kningstiden kan avgoras pa en gang med samma beslut.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken inkomst som erhallits den sista bankdagen i
manaden ska beaktas som inkomst i berékningen for f6ljande manad. Enligt etablerad tillamp-
ningspraxis har en sddan inkomst, vars betalningsdatum dr ménadens sista bankdag, beaktats
som inkomst for f6ljande ménad, eftersom den har ansetts de facto vara tillgdnglig forst for
foljande manads underhall. Detta avses i fortsdttningen géilla 4ven de situationer dir grundlag-
gande utkomststod inte har ansokts for inkomstens utbetalningsménad utan forst for f6ljande
ménad.

Ett undantag frén beaktandet av den sista bankdagens inkomst foreslas vara en sadan utbetal-
ningsmanad for arbetsloshetsformaner dir tva utbetalningsrater pad 20 arbetsloshetsformans-
dagar betalas under samma maénad. Enligt etablerad tillimpningspraxis 6vergar man i dessa si-
tuationer till periodisering av arbetsloshetsformanen, dvs. arbetsloshetsformanen omvandlas till
manadsinkomst med hjélp av koefficienten 21,5.

16 §. Utbetalning av utkomststod. Till 2 mom. i paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken
utkomststodets andel av bostadens hyra betalas direkt till hyresvirden om hyresgarantin for
samma bostad har beviljats som en del av det grundlidggande utkomststddet.

17 a §. Indragning av grundldiggande utkomststod. Den foreslagna paragrafen &r ny. I den fore-
skrivs om indragning av grundldggande utkomststod, grunderna och tidpunkten for indrag-
ningen. Indragning avses kunna anvindas i situationer dér rétten till utkomststod upphor i sin
helhet pé basis av en grund som mojliggor indragning. Indragningsgrunden ska gélla alla famil-
jemedlemmar for att det grundldggande utkomststddet for familjen ska kunna dras in pa grund-
val av den. Om indragningsgrunden inte géller alla familjemedlemmar ska stddet justeras i stil-
let for att dras in. Bestimmelser om justering av utkomststodet finns i 18 § i lagen om utkomst-
stod.

Grundldggande utkomststod foreslas kunna bli indraget helt fran och med foljande obetalda rat
efter stddmottagarens dod eller nédr stddmottagaren har flyttat utomlands eller pabdrjat ett sddant
arbete som medfor att ratt till grundldggande utkomststod saknas. I praktiken utgdr arbete ett
hinder om I6nen for det &r s& hog att utkomststod inte ldngre kan betalas. Om mottagaren av
grundldggande utkomststdd sjélv begir att stodet avslutas kan stodet dras in frdn och med den
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begirda tidpunkten, om stddet &nnu inte har hunnit betalas ut. Det foreslds dven vara mojligt att
dra in stodet fran och med nista obetalda rat i andra situationer som motsvarar de som nimns
separat 1 paragrafen.

Trots indragning har klienten alltid rétt att ans6ka om grundlédggande utkomststod pé nytt. Nar
klienten lamnar in en ny ansdkan avgors dennes ritt till grundliggande utkomststdd vid Folk-
pensionsanstalten i enlighet med sdkandens situation vid den tidpunkten.

18 a §. Folkpensionsanstaltens rdtt till information och skyldighet att ldmna ut uppgifter. Enligt
forslaget fogas till 1 mom. i den géllande paragrafen en rétt for Folkpensionsanstalten att pa
begéran trots sekretessbestimmelserna av arbetsloshetskassan f& de uppgifter som &r nédvén-
diga for att handlégga och avgora ett utkomststddsérende. Folkpensionsanstalten behdver upp-
gifter om medlemskap i arbetsloshetskassan, huruvida ansdkan om inkomstrelaterad dagpen-
ning &r anhingig och om uppgifter om utbetalning av inkomstrelaterad dagpenning nir den ut-
reder klientens rétt till priméra forméner och dvervéger en sdnkning av grunddelen pa grundval
av de foreslagna 10 § 5 och 6 mom.

I 2 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det att vad som i 64 § i lagen om kunduppgifter
inom social- och hélsovarden foreskrivs om en myndighets ratt att trots sekretessbestimmel-
serna fa information ocksa géller Folkpensionsanstaltens ritt att f4 sekretessbelagda uppgifter
som &dr nddvandiga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter enligt denna lag. Hanvisningen
till 64 § i kunduppgiftslagen &ndras s att den endast géller 1, 3 och 4 mom. i paragrafen. Det
finns inte ldngre nigot behov av att hinvisa till 2. mom., dir det foreskrivs om tillgang till
information fran penninginstitut, eftersom det foreslas bestimmelser om detta i friga om verk-
stéllandet av utkomststdd i det nya 4 mom. i denna paragraf i lagen om utkomststdd.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som géller Folkpensionsanstaltens rétt att
fa nodviandiga uppgifter om den sokande eller mottagaren av utkomststod frén penninginstituten
for att handldgga och avgora utkomststoddrenden. Forutséttningen for att f4 informationen ar
att tillrackliga uppgifter och utredningar inte kan fas pa annat sétt och att det finns en grundad
anledning att tvivla pa tillforlitligheten hos de uppgifter som sdkanden eller mottagaren har
lamnat. Begdran om erhallande av uppgifter ska framstillas skriftligen och innan begéran fram-
stélls ska sokanden eller mottagaren underréttas om den.

18 b §. Uppgifter som vilfirdsomrddet ldmnar ut till Folkpensionsanstalten pd eget initiativ.
Det foreslas att paragrafen ska dndras sé att den motsvarar dndringarna i 10 och 10 a §. Darmed
ska 1 mom. i paragrafen strykas helt och det gillande 2 mom. i paragrafen ska Gverforas till 1
mom. i paragrafen och det géllande 3 mom. till 2 mom.

18 g §. Vilfardsomrddets rdtt till information. Det foreslas att till paragrafen fogas ett 2 mom.
enligt vilket Folkpensionsanstaltens ritt att fi uppgifter frdn penninginstitut, som foreslas som
18 a § 4 mom. ovan, dven tillimpas pa valfardsomradets ratt att fi sddana sekretessbelagda
uppgifter fran penninginstitut som dr nodvéndiga for att skota utkomststodsuppgifterna.

18 h §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att pa eget initiativ [dmna ut uppgifter till vilfirds-
omrddet. Enligt forslaget stryks Folkpensionsanstaltens skyldighet enligt paragrafen att l1amna
ut uppgifter om beslut om sénkt grundldggande utkomststdd till vilfairdsomrédet pa grund av de
andringar som foreslas i 10 § ovan. Det krévs inte langre ndgon beddmning av behovet av soci-
alvérdstjanster inom vélfdrdsomrédet for att sinka grunddelen.

24 a §. Rdttelse av sakfel. Den foreslagna paragrafen dr ny. Pa réttelse av ett sakfel i beslut
tillimpas 50 § i forvaltningslagen om réttelse av sakfel. Enligt 1 mom. i paragrafen i fréga i
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forvaltningslagen kan en myndighet undanrdja ett oriktigt beslut som den har fattat och avgora
saken pé nytt om 1) beslutet grundar sig pé en klart oriktig eller bristféllig utredning, 2) om
beslutet grundar sig pa uppenbart oriktig tillimpning av lag, 3) om det har skett ett fel i forfa-
randet ndr beslutet fattades, 4) om det har tillkommit sddan ny utredning i saken som véasentligt
kan paverka beslutet. Enligt 50 § 2 mom. i forvaltningslagen fir beslutet réttas till en parts fordel
eller nackdel i situationer som avses i 1 mom. 1-3 punkten. Réttelse till en parts nackdel forut-
sétter att parten samtycker till rittelsen. Samtycke behovs dock inte, om felet dr uppenbart och
det har orsakats av partens eget forfarande. I fall som avses i 1 mom. 4 punkten far fel réttas
endast till partens fordel.

I ett beslut om rittelse av sakfel korrigeras ett tidigare beslut som visat sig vara felaktigt. I det
beslutet tas inte stéllning till forutsittningarna for aterkrav och inte heller aterkrdvs utkomststod
som eventuellt betalats till for stort belopp at klienten. Eventuellt dterkrav av utkomststod av-
g0rs separat i enlighet med bestimmelserna om éaterkrav pa ansdkan av Folkpensionsanstalten i
forvaltningsdomstolen eller alternativt som skadestdndsérende i samband med en straffprocess.
Bestimmelser om aterkrav av utkomststodet finns i 4 kap. i lagen om utkomststdd.

27 §. Personkrets som omfattas av tillimpningsomrddet. Enligt 1 mom. i den géllande paragra-
fen beviljas utkomststdd till en sokande eller en familj som vistas stadigvarande i Finland. Enligt
forslaget ska till 1 mom. i paragrafen fogas ett omnidmnande om att vistelsen ska vara laglig.
Enligt det foreslagna 1 mom. beviljas utkomststdd till en s6kande eller en familj som vistas
stadigvarande och lagligen i Finland.

Andringen har beddmts vara av teknisk karaktir. Omstindigheter som i dag utgor en forutsitt-
ning for stadigvarande vistelse forutsatter i princip laglig vistelse. Tilliampningspraxisen for den
personkrets som omfattas av tillimpningsomradet forblir oférdndrad, dvs. som den beskrivs i
beskrivningen av nuldget i kapitel 2.1.2.2.

27 £ §. Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundliggande utkomststidet. 1
1 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs att kommunens finansieringsandel av kostnaderna
for grundlaggande utkomststod dr 50 procent. Det foreslas att kommunens finansieringsandel
av kostnaderna for grundlaggande utkomststdd dndras sé att kommunens finansieringsandel blir
100 procent nir sokanden dr 1824 ar och det inte finns andra personer dn personer i aldern 18—
24 i den familj som ansoker om utkomststdd. Om det i en familj som ansoker om utkomststod
dven finns ndgon som inte dr 18—24 &r foreslds kommunens finansieringsandel for det grund-
laggande utkomststdd som betalas till hela familjen vara 50 procent.

7.2 Lag om éndring av 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hiilso-
viarden

64 §. Rdtt for myndigheter inom social- och hdlsovarden att fd uppgifter. 1 den gillande para-
grafens 2 mom. foreskrivs om social- och hilsovardsmyndighetens rtt att f uppgifter fran pen-
ninginstitut. Enligt forslaget ska till momentet fogas ett undantag enligt vilket det i 18 g § 2
mom. i lagen om utkomststod ska foreskrivas om att f4 sekretessbelagda uppgifter fran pen-
ninginstitut som ar nddvandiga for att skota utkomststodsuppgifter. Andringen avses motsvara
de andringar som foreslas i lagen om utkomststdd som géller forfragningar till penninginstitut.

7.3 Lag om éndring av 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

10 §. Skyldighet att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte. I 2 mom. i paragrafen ska hinvisningen till 10 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om
utkomststdd strykas. Andringen anknyter till de ovan foreslagna éndringarna i 10 § i lagen om
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utkomststod, pa grund av vilka sdnkningen av grunddelen enligt lagen om utkomststod 1 situat-
ioner med klandervirt forfarande i anknytning till arbetsverksamhet i rehabiliterings-syfte end-
ast ska bero pé bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

Det foreslas att en ny 2 a § ska fogas till statsrédets forordning om det behdvliga beloppet av
boendeutgifter for utkomststdd, i vilken det foreskrivs om bedémning av dndringar i grinserna
for boendeutgifterna. Enligt 1 mom. i paragrafen beaktas vid berdkningen av éndringen i de
genomsnittliga boendeutgifterna for mottagare av utkomststdd och mottagare av allmént bo-
stadsbidrag nér det géller mottagare av utkomststdd endast de genomsnittliga boendeutgifterna
for de mottagare som inte har ndgon sérskild grund enligt 7 a § 3 mom. i lagen om utkomststod
for att bo i den bostad for vars boendeutgifter utkomststod har ansokts. Férandringen i boende-
utgifterna for mottagare av utkomststod som inte har ndgon sérskild grund och for mottagare av
allmént bostadsbidrag uppskattas enligt 60 procentpunkter for perioden 1 april-31 mars som
foregér Folkpensionsanstaltens framstéllning i slutet av maj. Enligt 2 § i statsradets forordning
om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststdd ldmnar Folkpensionsanstalten ar-
ligen fore utgdngen av maj och vid behov dven annars en framstillning till social- och hélso-
vardsministeriet om justering av de grinser for boendeutgifter som anges i bilagan.

Den kommunvisa griansen for boendeutgifter justeras sa att den motsvarar 60 procentpunkter
under granskningsperioden, om boendeutgifterna har okat eller minskat med minst tre procent
jamfort med grénsen for boendeutgifter foregdende ar. Grinsen for boendeutgifter hojs eller
sanks emellertid med hogst fem procent per ar. Av sérskilda skél som férekommer i kommunen
kan gransen for boendeutgifter hdjas med mer adn fem procent, dock hogst 10 procent per éar.

I det nya 2 a § 2 mom. foreskrivs att trots vad som foreskrivs i 1 mom. kan de kommunvisa
grinserna for boendeutgifter frdn och med den femte familjemedlemmen bildas som ett enda tal
som baserar sig pé antalet extra personer. Undantaget beror pé att det i vissa kommuner kan
finnas bara ett fatal familjer med fler an fyra personer som far utkomststod eller allmént bo-
stadsbidrag.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 februari 2026. Det nya bemyndigandet att utfarda
forordning som fogas till i 7 a § om boendeutgifter i lagen om utkomststod trader emellertid i
kraft forst den 1 december 2026 och den foreslagna dndringen av 27 § som géller kommunens
finansieringsandel trader i kraft forst den 1 januari 2027. P4 grundval av 6vergangsbestimmel-
serna ska 7 b, 9 och 11 § i lagen om utkomststdd som tréder i kraft den 1 februari 2026 samt 13
§ 3 mom. inte tillimpas pa en ans6kan om utkomststdd som géller tid fére den 1 mars 2026 och
bestammelsen i lagen om utkomststod som trider i kraft den 1 december 2026 ska inte heller
tillimpas pa en ansokan om utkomststod som géller tid fore den 1 januari 2027.

10 Verkstillighet och uppfoljning
Social- och hilsovardsministeriet informerar om antagandet och stadfidstandet av lagen.
Effekterna av dndringarna bor f6ljas upp och utvérderas efterat. Det finns anledning att folja

upp konsekvenserna for behovet av grundldggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten
verkstéller och kompletterande utkomststod som vélfardsomradena verkstéller.
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Effekterna av dndringarna péd anvandningen av utkomststod kan foljas upp med hjilp av Folk-
pensionsanstaltens och Institutet for hilsa och vélfards statistik. Information om verkstillandet
och fragor som giller tillimpningen av lagen om utkomststdd kan ocksé fas via den riksomfat-
tande delegationen for utkomststddsérenden och de regionala delegationerna for utkomststods-
drenden.

Vad giller uppfoljningen av de dndringar som foreslés i frdga om sidnkning av grunddelen finns
det skél att beakta att alla de effekter som efterstrdvas i propositionen inte realiseras till fullo
genast efter ikrafttradandet. Under beredningen av propositionen har man bedémt att verkstal-
landet av dndringarnas effekter, sirskilt i frdga om processen for sénkning av grunddelen som
anknyter till skyldigheten att anska om priméra formaner, sker under en léngre tid &n ett par
manader efter lagens ikrafttrddande, eventuellt till och med under ett halvt ar. Att utreda klien-
ternas priméra forméner och hianvisa dem att ansdka om rétt primar forman kraver separat ho-
rande av klienten och samarbete mellan férmanerna nér det géller en del inkomstlosa klienter.
Utredningen beddms ta langre tid, sérskilt nér dndringarna trader i kraft, med beaktande av de
strama behandlingstider som foreskrivs i lagen om utkomststdd och att utredningsskyldigheten
vid lagens ikrafttridande giller en avsevirt stor grupp klienter, varfor utredningen for varje
klient inte nédvéndigtvis hinner pébdrjas eller slutféras inom en kort tid efter ikrafttradandet.
Vid beredningen av propositionen har man beddmt att situationen till denna del jimnas ut senast
inom ett halvar fran ikrafttrddandet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for &r 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen riktas till moment 33.10.57 Grund-
laggande utkomststod (forslagsanslag), moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom ar-
betsloshetsformanerna (forslagsanslag) och moment 33.10.60 Omkostnader for Folkpensions-
anstaltens socialskyddsfonder (6verforingsanslag) i statsbudgeten.

De andringar som foreslés i propositionen minskar utgifterna for grundlaggande utkomststod
med 107 miljoner euro ar 2026 och med 188 miljoner euro per ar fran och med &r 2027. Den
utgiftsokande effekten for utkomstskyddet for arbetslosa dr 53 miljoner euro &r 2026 och 94
miljoner euro fran &r 2027. Den utgiftsokande effekten for FPA:s omkostnadsmoment &r 10
miljoner euro &r 2026 och 7,7 miljoner euro fran ar 2027.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Riitt till oundgénglig forsérjning och omsorg

Forslaget har sérskilt ndra samband med 19 § 1 mom. i grundlagen dir vars och ens rétt till
oundginglig forsorjning och omsorg som behovs for ett ménniskovardigt liv har tryggats. Enligt
forarbetena till bestimmelsen &r syftet med bestimmelsen att trygga miniminivan pé forutsatt-
ningarna for ett minniskovérdigt liv, dvs. ett si kallat existensminimum (RP 309/1993 rd s.
20/11). Bestdmmelsen anses ha ett ndra samband med 7 § 1 mom. i grundlagen som tryggar
ritten till liv. En forutséttning for att tillimpa bestdmmelsen &r att personen inte sjdlv formar
skaffa sig den trygghet som avses i bestimmelsen eller far den genom andra sociala trygghets-
system eller av andra personer. Med oundginglig forsorjning och omsorg avses en sddan in-
komstniva och service som tryggar forutsiattningarna for ett manniskovérdigt liv. Enligt forar-
betena till bestimmelsen omfattar sddant stod till exempel att se till att den stodbehdvande far
den foda och har mgjlighet till sidant boende som ar en forutsittning for att hilsan och
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livskraften ska bevaras. Forutséttningarna for att fa hjalp ska utredas genom individuell behovs-
provning. (RP 309/1993 vp s. 73/11).

Bestimmelsen avspeglar Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga rittigheter
och i synnerhet artikel 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002). Enligt
den ska personer som saknar och som inte genom egna anstrangningar eller pa annat sétt kan
skaffa sig tillrdckliga inkomster eller medel for sin forsorjning och som inte heller kan fa sddana
medel fran andra kéllor, sdsom socialforsdkringssystem, fa nodvéndig hjilp samt, vid sjukdom,
den vérd deras tillstdnd kriver.

Grundlagen tryggar rétten enligt 19 § 1 mom. som en subjektiv rittighet for alla. For att alla ska
kunna tillforsakras denna réttighet behovs det i praktiken lagstiftning pa lagre niva, dér det pre-
cis som nu ingar stadganden om stodformer, forutsittningarna for att fa stod och behdvsprov-
ning samt procedurer (GrUB 25/1994 rd s. 10/1I). Utkomststddet dr en stodform som konkreti-
serar den rattigheten.l samband med att lagen om utkomststdd stiftades granskade grundlagsut-
skottet sambandet mellan utkomststodet och 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt utskottet tryggar
utkomststodssystemet en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gar utover rat-
tigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd s. 5). Utskottet konstaterade att i
praktiken har dock utkomststod avsett for utgifter som egentligen ska tackas av grunddelen fort-
l6pande mast beviljats for att komplettera tryggheten enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Utkomst-
stodets (davarande) nivé skulle med andra ord inte uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1
mom. i grundlagen. Lagstiftarens skyldighet att utforma systemet med utkomststod sa att det
ger individerna tillrickliga faktiska mojligheter att komma i atnjutande av sina réttigheter kan
harledas ur den grundldggande karaktiren hos den subjektiva rittigheteni 19 § 1 mom. i grund-
lagen och ur det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande
fri- och rattigheterna respekteras. (GrUU 31/1997 rd, s. 3).

Eftersom utkomststodet syftar till att trygga en socialt acceptabel levnadsstandard ticks genom
stodet ocksa sddana utgifter som inte ingér i en oundginglig forsérjning enligt grundlagen.
Diérav foljer att 19 § 1 mom. i grundlagen inte som utgangspunkt hindrar en sankning av ut-
komststddets niva sé lange som det i samband med sédnkningen alltid bedoms pé individniva att
ingens rétt till den oundgéngliga forsérjning som krévs for att ménniskovérdigt liv dventyras.
Vilket penningbelopp som ger det skydd som forutsitts i 19 § 1 mom. i grundlagen bestims
alltsé i sista hand pa individniva, och det kan vara lagre dn utkomststddets grunddel.

I denna proposition foreslas att nivan pa grunddelen i det grundlaggande utkomststddet sdanks
for personer som fyllt 18 ar. Den faktiska storleken pa nedskérningen varierar mellan olika per-
songrupper. Den storsta nedskérningen pa tre procent galler ensamstdende och personer som
har fyllt 18 &r och bor hos sina fordldrar. Enligt 2025 ars nivé uppgar nedskérningarna till hogst
17,80 euro. Nivén overstiger fortfarande rejélt till exempel mottagningspenningens nivé, for
vilken grundlagsutskottet har konstaterat att mottagningspenningen i friga om mottagarna inte
direkt kan uppfattas som en miniminivé enligt 19 § I mom. i grundlagen (GrUU 15/2023, stycke
20). Nivén pd grunddelen till det grundliggande utkomststodet kan bedomas uppfylla kraven i
19 § 1 mom. i grundlagen &ven efter den foreslagna nedskarningen.

De stater som har satt i kraft Europeiska sociala stadgan har forbundit sig till att skydda de
sociala och ekonomiska réttigheter som anges i stadgans artiklar. Europaradets kommitté for
sociala réttigheter som 6vervakar Europeiska sociala stadgan konstaterade 1 sitt avgdrande av
den 15 februari 2023 att nivén pa den sociala tryggheten i Finland &r for 1dg. Vid bedomningen
av om nivan pa den sociala tryggheten &r tillracklig anviander Europaradets kommitté for sociala
rittigheter en mekanisk berdkningsgrund for att granska enskilda forménsbelopp i forhéllande
till landets medianinkomst. Kommittén anser att nivén pa socialskyddsformanen ar for lag om

75



den understiger 50 procent av medianinkomsten. Om en forman underskrider denna grans men
anda utgdr over 40 procent av medianinkomsten kan man ocksa beakta kompletterande for-
maner vid beddmningen av forménsnivan. Finland har bedomt minimiskyddets tillricklighet pa
ett annat sitt. Kommitténs berékningsformel tar inte hénsyn till att Finlands system for social
trygghet dr en omfattande helhet av olika tjanster och sociala forméner. I Finland kan utkomsten
besta av en kombination av olika stdd och till exempel offentlig hilso- och sjukvard &r néstan
gratis. Klientavgifter inom den offentliga hélso- och sjukvérden ersétts i princip som andra
grundutgifter av utkomststodet utover utkomststodets grunddel. Granskningen som &r kopplad
till den ekvivalenta medianinkomsten tar dock inte hinsyn till detta.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis planeras och utvecklas den sociala tryggheten i en-
lighet med samhillets ekonomiska tillgangar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskottet
har ansett att i den man det 4r fraga om grundlaggande utkomstférmaner som direkt finansieras
av det allméinna &r det logiskt att formanerna dimensioneras med hinsyn till den rddande situ-
ationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3/1, se dven
GrUU 47/2017 td, s. 2). Till exempel ansag utskottet i sitt utlitande om avskaffandet av barn-
bidragets indexbindning att i en tid nér konjunkturerna viker kan syftet att spara in pé de stats-
finansiella utgifterna anses som en godtagbar anledning att gora ett smérre ingrepp i formans-
beloppen (GrUU 11/2015 rd, s. 3). Utskottet har ansett det vasentligt att beakta grund- och mén-
niskorittsaspekten nér strukturella spar- och utvecklingsbeslut fattas och att man bor forsoka
finna 16sningar som garanterar att de grundldggande och ménskliga rittigheterna tillgodoses nir
man forbereder och fattar beslut (GrUU 52/2014 rd).

Med stod av grundlagsutskottets tolkningar kan det konstateras att det 4r mojligt att forsamra
utkomstskyddet atminstone nir den offentliga ekonomin har blivit sémre och rattigheten ar di-
rekt finansierad av det allmdnna. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering har skuldkvoten inom den offentliga ekonomin 6kat avsevirt ver de senaste cirka
femton aren. Utan betydande &tgidrder kommer underskottet i de offentliga finanserna att forbli
stort och skuldkvoten kommer att fortsitta att 6ka, vilket kommer att undergriava de offentliga
finansernas formaga att trygga valfardssamhallets funktion under och efter eventuella framtida
kriser.

I propositionen foreslas det att utgifter som hénfor sig till hilso- och sjukvard och beaktas till
behovligt belopp som dvriga grundutgifter ska begréinsas till n6dvindiga utgifter for hilso- och
sjukvard. Vid bedémningen av behovliga belopp och nddviandighet ska allmiant godkénd vard-
praxis och forskningsresultat beaktas samt kostnadseffektiviteten i samband med nya eller sér-
skilt dyra ldkemedelspreparat. Folkpensionsanstalten bedomer i enskilda fall om det dr nddvéan-
digt att betala utgifter for hilso- och sjukvérd. Till exempel ett vaccin som inte ingdr i det nat-
ionella vaccinationsprogrammet kan ldmnas oersatt och likasé ett nytt eller sérskilt dyrt ldke-
medel dér behandlingen inte bedoms vara kostnadseffektiv. Omfattningen av hélso- och sjuk-
vardsutgifter och till exempel ersittning av lidkemedel for utkomststod har inte behandlats som
en enskild fréga i grundlagsutskottets beslutspraxis. Vid beredningen av forslaget har det be-
domts att ersittning av nodvandlga lakemedel i den omfattning som forslaget avser inte utgor
en konflikt med tanke p& 19 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet dr det mgjligt att dven &lagga mottagare av utkomststod skyldigheter
utan hinder av 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 4, GrUU 34/2010 rd, s. 2, GrUU
11/2023 rd, s. 4). | samband med att lagen om utkomststod stiftades ansag grundlagsutskottet
att det var mojligt att sdnka grunddelen med 20 eller 40 procent d& de forutsattningar uppfylldes
som foreslogs i den da aktuella regeringspropositionen. D4 foreslogs som en forutsittning for
sdnkningen med 20 procent att personen utan motiverat skil har véigrat ta emot arbete som er-
bjudits honom individuellt eller att delta i en arbetskraftspolitisk atgérd eller genom egen
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forsummelse foranlett att detta inte har kunnat erbjudas honom. Som en forutsittning for den
storre sdnkningen pa 40 procent foreslogs da upprepad vigran eller forsummelse. Dessutom
forutsattes det att det dr fraga om ett sidant arbete eller en sddan arbetskraftspolitisk atgérd som
skulle innebéra att personen ifrdga kunde skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménnisko-
vardigt liv och att sdnkningen inte bor anses oskalig. Utskottet ansdg i sin bedomning att det &r
viktigt att personen har erbjudits en reell mdjlighet att skaffa sig sin utkomst genom att arbeta
eller delta i en arbetskraftspolitisk atgird. Den arbetskraftspolitiska atgérden ska dé vara kon-
kret, tillrdckligt 1dngvarig och erbjuda oundgénglig utkomst medan den varar. Betydelsen av en
vagran eller forsummelse kan inte vara tidsméssigt obegransad nér paragrafen tillimpas. Dess-
utom konstaterade utskottet att oskélighetskriteriet bor tolkas enligt principen om tolkning av
de grundldggande fri- och rittigheterna i en positiv anda. Grunddelens storlek fir inte minskas
s& mycket att personen inte langre kan garanteras en oundgénglig utkomst enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen. (GrUU 31/1997 rd, s. 4-5). Riksdagens social- och hilsovardsutskott ansag dd med
anledning av grundlagsutskottets utlatande att det var &andamalsenligt att begransa den tidsméss-
iga begransningen av sdnkningen av grunddelen till tvd manader (ShUB 33/1997 rd s. 8). Nar
lagen om utkomststod stiftades tillfogades det darfor i riksdagen en bestimmelse i 10 § enligt
vilken sdnkningen kan vara hogst tva manader at gdngen riknat fran vdgran eller forsummelse.

Sedan lagen om utkomststod stiftades har 10 § om sdankning av grunddelen &ndrats flera ganger
och bland annat har det till sénkningsgrunderna fogats skyldigheter i anslutning till frimjande
av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte frimst nir det géller hinvisningsbe-
stimmelser da annan lagstiftning som géller olika sankningsgrunder har &ndrats. Andringarna
har dven berort dndringar i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa och sysselsittnings-
service. Dessa reformer har ocksa ofta varit foremal for bedomning av grundlagsutskottet, men
frimst nér det géller andra bestimmelser dn de som ingér i lagen om utkomststod.

Som en ny grund for sdnkning av grundldggande utkomststod foreslas skyldigheten att ansoka
om primir forman. Om en myndig sdkande trots Folkpensionsanstaltens uppmaning inte inom
en ménad ansdker om en férman som &r primir i férhallande till utkomststdd och som s6kanden
kan antas ha ratt till och som betalas pa grund av studier, arbetsldshet, sjukdom, arbetsoformaga
och alderdom eller vid barnafédsel och forlust av en forsorjare eller behov av stod for boende
kan sokandens grunddel sdnkas med 50 procent. Skyldigheten att ansoka om primédra férmaner
kan inte bedomas utgora ett hinder med tanke pa tillimpningen av 19 § 1 mom. i grundlagen. |
motsats till vad som konstaterats ovan innebdr bestimmelsen i grundlagen i fraga att en sista-
handsformén kommer i frdga forst néir en person inte kan skaffa sin oundgéngliga utkomst till
exempel genom andra sociala formaner. Den foreslagna sédnkningsprocenten pa 50 &r mer 4n
vad grunddelen tidigare har kunnat sankas med st6d av lagen om utkomststdd. Vid beredningen
av propositionen har man beddmt att storleken pa det utkomststdd som betalas efter sinkningen
med 50 procent fortfarande uppfyller kravet pa att kunna skaffa sig den trygghet som behévs
for ett ménniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. For varje sdnkning av grunddelen
ska det dock enligt forslaget separat goras en individuell bedomning av huruvida sénkningen av
grunddelen dventyrar den oundgéngliga utkomsten som behovs for att trygga ett manniskovar-
digt liv for den som sdankningsprévningen géller. Om sa &r fallet for personen i fraga kan sank-
ningen inte goras. I propositionen har man inte avsett att ndgon ska omfattas av en sdnkning av
grunddelen med 50 procent under en léngre tid, utan syftet med forslaget &r att effektivisera
forverkligandet av mélet att den sdkandes rétt till primédra formaner som sannolikt lampar sig
for denne ska undersokas i alla situationer. Malet dr att utkomststodet i enlighet med sitt ur-
sprungliga syfte ska vara en forman som beviljas i sista hand for dem som inte kan trygga sin
utkomst genom sin egen verksamhet, genom omvéardnad fran en sddan person som ar forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller henne eller pé ndgot annat sétt.
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I propositionen foreslds ocksé en sdnkningsprocent pa 50 procent for det fall att en person som
enligt 2 a § ska anmila sig till arbetskraftsservicen som arbetssokande som soker heltidsarbete
inte gor det. Aven pa denna sénkningsprocess ska det tillimpas en individuell bedémning av
huruvida sdankningen &r skilig och huruvida siankningen inte kan géras om den &ventyrar den
oundgingliga utkomsten som behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv for den som beddm-
ningen géller. Enligt den gillande lagen kan utkomststddets grunddel séinkas med 20 procent
och vidare med 40 procent, om en person genom forsummelse har orsakat att han eller hon inte
har kunnat erbjudas offentligt arbete eller arbetskraftsservice. I forslaget utvidgas kretsen av
personer som enligt 2 a § ska anméila sig till arbetskraftsservicen som arbetssékande som soker
heltidsarbete jaimfort med den krets av personer som enligt den géllande lagen ska anméla sig
som arbetssokande. Utvidgningen géller till denna del personer som arbetar mindre &n 30 tim-
mar i veckan, sddana som vardar barn under skoldldern hemma och som inte far hemvardsstod,
heltidsstuderande som inte far nadgon studieformén for sina studier samt personer som har ett
lakarutlatande om arbetsoférmaga men som 4dnda inte ar berattigade till forméner pa grund av
arbetsoformégan. Vid beredningen av propositionen har det bedomts att 19 § 1 mom. i grund-
lagen inte utgor ett hinder for de ndimnda skirpningarna av skyldigheterna i anknytning till jobb-
sOkning. Aven i frdga om dessa dndringar dr malet att klargéra utkomststodets roll som en for-
man som beviljas i sista hand och att effektivisera det att arbetslosa, arbetsfora personer i ar-
betsfor alder ska omfattas av arbetskraftsservicen. En persons arbetsformaga eller arbetsofor-
maga ska bedomas inom systemet med social trygghet som helhet. Ett likarutlatande déar en
person konstateras vara arbetsoformdgen innebar inte direkt att personen har rétt till sistahands-
forménen enligt 19 § 1 mom. i grundlagen utan att forsdka forsorja sig sjélv med sin befintliga
arbetsférmaga. Den priméra forméanen for en person som har ett ldkarutlatande om arbetsofor-
maga dr en social forman som betalas ut pa grundval av arbetsoférmaga, till exempel sjukdag-
penning eller invalidpension/sjukpension. Om en person enligt ett sdidant férmansbeslut anses
kunna arbeta, har personen ocksa en skyldighet att soka arbete och dirmed framja sitt eget jobb-
sokande med tanke pa utkomststodet.

Enligt propositionen slopas den tidsfrist pa tvd ménader som foreskrivs i frdga om sédnkning av
grunddelen, enligt vilken en sdnkning kan goras for hogst tvd manader at gangen raknat fran
végran eller forsummelse. Syftet ar till denna del forst och framst att utkomststodet inte till fullo
ska "tdcka upp” avbrott i utbetalningen av arbetsloshetsforméner som beror pa stodmottagarens
forfaranden som ska anses vara arbetskraftspolitiskt klandervirda. Enligt ovan sagda har grund-
lagsutskottet konstaterat att betydelsen av en végran eller forsummelse som leder till sdnkning
av grunddelen inte kan vara tidsmissigt obegrinsad nér paragrafen tillimpas (GrUU 31/1997
rd, s. 5). I propositionen foreslés det att sinkningen av utkomststddet ska fortsétta i situationer
dér sdnkningen beror pa ett tillfalligt avbrott i arbetsloshetsformanen, men hdgst sé lange av-
brottet varar anpassat till hela kalendermanader. I situationer dar grunddelen sidnks pa grund av
att avbrottet i arbetsloshetsforménen varar tills vidare foreslas sdnkningen fortsitta i hogst sex
maénader. Om personens ritt till arbetsloshetsformaner dterstills under de sex manaderna eller
om personen inte lingre ska anses vara arbetslos, upphor sinkningen av grunddelen redan fran
och med foljande ménad, men varar dndé alltid minst tvd manader. Om sdnkningen beror pa att
den primédra forménen inte har ansokts trots uppmaning eller pa att stddmottagaren trots upp-
maning inte har anmélt sig som arbetslds sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsservicen be-
ror sdnkningens varaktighet pd nir stddmottagaren agerar pa det sitt som uppmaningen forut-
sdtter. Detta innebér emellertid inte en pa férhand beslutad, tidsméssigt obegransad sénkning av
grunddelen. Aven om varaktigheten av sénkningen av grunddelen i de sistndmnda situationerna
inte anges som ett pa forhand faststéllt antal ménader eller motsvarande i lagen om utkomststod
fattas beslut om sénkningen av grunddelen for en ménad at gangen. Beslut om fortsatt sinkning
fattas varje manad pé nytt for f6ljande manad och sénkningen ar kopplad till hur linge stodmot-
tagaren fortsatter sitt forfarande som ledde till sénkningen. Séledes ska Folkpensionsanstalten
varje manad kontrollera om forutsittningarna for sénkningen fortfarande géller.
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Folkpensionsanstalten ska dessutom varje manad nér den fattar ett stodbeslut och redan innan
sdankningen paborjas gora en skélighetsbeddmning av huruvida en sdnkning av grunddelen for
den ifrigavarande manadens utkomststdd kan anses vara sddan att den inte dventyrar den ound-
gingliga utkomsten som behovs for att trygga ett ménniskovirdigt liv for den sdkande. De f6-
reslagna dndringarna av sdnkningens varaktighet kan saledes inte bedomas vara i strid med 19
§ 1 mom. i grundlagen.

12.2 Riitt att fa och limna ut personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd av personuppgifter utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har ansett
att skyddet av personuppgifter i forsta hand ska tillgodoses med stod av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av di-
rektiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning, nedan EU:s allménna dataskyddsfoérordning)
och allmin nationell lagstiftning. Aven med tanke pé tydligheten i regleringen bor vi forhélla
oss restriktivt nir det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara
avgransad till nédvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
EU:s allminna dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Nationell speciallag-
stiftning bor reserveras for situationer da den &r dels tillaten enligt EU:s allminna dataskydds-
forordning, dels nddvindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s.
5).

I propositionen tillimpas det nationella handlingsutrymme som grundar sig pa EU:s allménna
dataskyddsforordning till den del det omfattar sérskilda bestimmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter. Behandlingen av personuppgifter ska bygga pa en sddan allmin réttslig grund som
avses i artikel 6 i EU:s allménna dataskyddsférordning. En ldmplig rittslig grund for den be-
handling av personuppgifter som Folkpensionsanstalten och vélfairdsomradet utfor &r artikel 6.1
¢ i den allménna dataskyddsférordningen, enligt vilken behandling av personuppgifter ar laglig
nir behandlingen dr nédvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den personupp-
giftsansvarige. Den registrerades rittigheter vid sddan behandling grundar sig pa dataskydds-
forordningen. Anvandningen av det nationella handlingsutrymmet ska utga fran artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen, enligt vilken bestimmelser i dataskyddsforordningen kan anpassas ge-
nom att anta sérskilda bestimmelser till exempel angdende vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, de registrerade, utlimnande av personuppgifter och behandlingens &ndamélsbunden-
het.

Grundlagsutskottet har analyserat bestimmelserna om myndigheternas rétt att trots tystnads-
plikten f& och ldmna ut information med avseende pé skyddet for privatlivet och for personupp-
gifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och da fast vikt bland annat vid vad och vem rétten att fa
information géller och hur ritten dr kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att
fa och mojlighet att Idmna ut uppgifter har kunnat gilla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet daremot
inte anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att uppgifterna ar
nodvéndiga” for ett visst syfte (GrUU 48/2018 rd, s. 4, GrUU 12/2019 rd, s. 3—4, GrUU 17/2016
rd, s. 2-3 och de utlditanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har lagt sdrskild vikt vid huruvida de uppgifter som lamnas ut ar av kinslig
art. Utskottet har bedomt att i ju stérre utstrackning privatpersoner gor sina betalningar via ett
bankkonto i stéllet for att anvdnda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan fa av
deras privatliv utifran transaktionerna pa kontot. Transaktionerna kan rentav avsldja kénsliga
uppgifter sdsom medlemskap 1 religionssamfund och anvindning av hélso- och
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sjukvérdstjanster. Enligt utskottet jdmstills detaljerade kontouppgifter om en fysisk person pa
grund av detta med kénsliga uppgifter som hor till kirnomradet av skyddet av privatlivet (GrUU
48/2018 rd, s. 4). Enligt EU:s allmédnna dataskyddsforordning ska kénsliga personuppgifter
skyddas sérskilt noggrant, eftersom behandling av dessa kan orsaka avsevérda risker vad géller
de grundlidggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har darfor sarskilt uppméarksammat
behovet av att begrinsa behandlingen av kénsliga uppgifter med exakta och noga avgriansade
bestammelser i den noédvéndiga regleringen, som inom ramen for dataskyddsforordningen ska
vara detaljerad och omfattande (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Grundlagsutskottet beddmde i borjan av artusendet en reglering dér Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna och oberoende av personens samtycke har ritt att av penninginstitut
f& sddana uppgifter som dr ndodvindiga for avgorandet av ett drende. Detta innebér att banksek-
retessen bryts nér det géller den som soker eller far en forman. Aven om utskottet dd inte ansag
att banksekretessen ar en faktor som hor till kdrnan i privatlivet, ansadg utskottet att sistahands-
utvigen var av betydelse for lagstiftningsordningen, det vill sidga att begidran om information
hade kopplats till villkoret att tillrdckliga uppgifter och utredningar inte kan fas pé annat sétt
och att det fanns motiverad anledning att misstinka att den som sokt eller fatt en forman har
lamnat otillrackliga eller otillforlitliga uppgifter. Utskottet forutsatte ocksa att sokanden eller
mottagaren ska underréttas om detta innan begéran framfors (GrUU 14/2002 rd, s. 4/11).

I propositionen foreslas det att Folkpensionsanstaltens och vilfardsomradenas ritt att fran pen-
ninginstitut fa sekretessbelagda uppgifter som ar nddvéndiga for att skota utkomststodsuppgif-
terna dndras s att inlimnandet av en begéran till ett penninginstitut inte forutsatter ett 6verklag-
bart beslut om sjélva begédran sadsom i den géllande regleringen, utan att det racker att begéran
lamnas skriftligt och att sokanden eller mottagaren informeras om detta innan begéran ldmnas.
For handlaggningen av utkomststodsarendet dr det nodvéndigt att fa kontouppgifterna antingen
av den sokande sjdlv eller genom att Folkpensionsanstalten inhdmtar dem. Utgangspunkten for
den foreslagna regleringen i propositionen &r att uppgifterna ska fas av den som ansdker om
eller far utkomststdd. En begéran till penninginstitutet avses vara ett sekundért sétt att fa de
begérda uppgifterna, och enligt forslaget kan begéran endast goras om tillrdckliga uppgifter och
utredningar inte annars fas och det finns en grundad anledning att tvivla pa tillrackligheten eller
tillforlitligheten hos de uppgifter som sokanden eller mottagaren lamnat. For att skota den ut-
komststodsuppgift som foreskrivs i lagen anses det vara nddvéndigt att Folkpensionsanstalten
och vélfardsomradena har ritt att fa uppgifter fran penninginstitut i sidana situationer dar till-
rackliga uppgifter och utredningar inte annars fas.

Enligt forslaget ska det dven inforas en rétt for Folkpensionsanstalten att pa begéran trots sek-
retessbestdmmelserna avgiftsfritt av arbetsloshetskassan fa de uppgifter som ér nédvéndiga for
behandlingen och avgoérandet av ett utkomststodsarende. Folkpensionsanstalten ska pé forhand
informera klienten om denna mdjlighet. Aven i detta avseende ar den foreslagna regleringen
nodvandig for att handldgga och avgora drenden som géller grundlaggande utkomststod.

I propositionen har stravan varit att begransa de negativa konsekvenserna for skyddet for pri-
vatlivet genom att avgréinsa rétten till information och informationsbehandlingen. Troskeln for
tillgang till uppgifter som ingdr i forslaget har hojts genom att binda rétten till uppgifter endast
till det ndodvéndiga. Aven informationsinnehallet i rétten att f4 uppgifter anges i lagforslaget och
specialmotiveringen. Dérmed kan den foreslagna regleringen till dessa delar bedomas vara pro-
portionerlig och uppfylla kraven i grundlagen och EU:s allménna dataskyddsforordning.
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12.3 Kommunal sjilvstyrelse

Bestdmmelser om uppgifter som &ldggs kommunerna utfardas enligt 121 § 2 mom. i grundlagen
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att ndr man lagstiftar om uppgifter
giller det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se till att kommunerna har faktiska
mdjligheter att klara av dem. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att finansiella
uppgifter for kommunerna med hénsyn till att sjilvstyrelsen dr skyddad i grundlagen inte far
vara sa stora att de forsémrar kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sitt som dventyrar kom-
munernas mdjligheter att sjélvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksa om sin
forvaltning (GrUU 50/2005 rd, s. 2/1, GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

I propositionen dr det inte frdga om att kommunerna ska fa helt nya uppgifter, utan det handlar
om att kommunerna ska finansiera en storre andel av det grundldggande utkomststddet. Det
foreslas att kommunernas finansieringsansvar for kostnaderna for grundlaggande utkomststod
hojs fran 50 procent till 100 procent for sdidana mottagare av utkomststdod som &ar 18—-24 &r och
dér det inte finns personer i ndgon annan alder i den familj som far utkomststod. Utvidgningen
av kommunernas finansieringsandel foreslas bli ersatt genom statsandelssystemet for kommu-
nal basservice i form av en permanent 6kning av statsandelen. Saledes dventyrar det utokade
finansieringsansvaret inte kommunernas mojlighet att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi och
framstar saledes inte som problematisk med hénsyn till 121 § i grundlagen.

12.4 Ritt att utfiirda forordning

180 § i grundlagen foreskrivs om utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet. Enligt 1 mom. kan Republikens president, statsrddet och ministerierna utférda férord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i nigon annan lag. Genom lag ska dock
utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Det gillande 7 a § 2 mom. i lagen om utkomststod innehaller ett bemyndigande att utfarda
forordning, enligt vilket bestimmelser om det behovliga beloppet av s6kandens boendeutgifter
som avses i 1 mom. 1-3 punkten utfardas genom forordning av statsrddet. Boendeutgifterna
faststills pa grundval av den ort dér bostaden &r beldgen och familjens storlek. Boendeutgifterna
grundar sig pa de genomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av utkomststéd och motta-
garna av allmént bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag. Genom férordning av
statsradet justeras bostadsutgifterna minst en gdng per ar pa ett sitt som motsvarar forandringen
i de genomsnittliga bostadsutgifterna for mottagarna av utkomststdd och mottagarna av allmént
bostadsbidrag.

I propositionen ingér ett forslag, enligt vilket ndrmare bestimmelser om bedomning av dnd-
ringen av de genomsnittliga boendeutgifterna ska utfirdas genom forordning av statsradet. Av-
sikten &r att pa forordningsnivé foreskriva om de exakta grunderna for faststidllandet av de kom-
munvisa granserna for de boendeutgifter som godkanns i utkomststodet och som faststills ge-
nom statsradets forordning. Det foreslagna bemyndigandet att utfarda férordning ar pa det sétt
som grundlagen kréver klart avgransat och genom forordningen foreslas inte heller bestimmel-
ser om omsténdigheter som ska anges i lag. Saledes kan det foreslagna bemyndigandet inte
anses sté 1 strid med 80 § i grundlagen.

Lagforslagen kan p& ovan nimnda grunder behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Eftersom propositionen innehéller en ny typ av reglering om sdnkning av grundlidggande ut-
komststdd och dess varaktighet anser regeringen det dock onskvirt att grundlagsutskottet avger
ett utlatande 1 drendet

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststod 1412/1997 2 a§, 7a§ 2 mom., 7b § 1 mom., 9 § 1 och 2
mom., 10 §,10a §, 11 § 2 mom. 1 och 5 punkten och 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 16 § 2
mom., 18 a§ 1 och2 mom., 18 b §, 18 h §, 27 § 1 mom. och 27 f § 1 mom., avdem 2 a § och
11 § 2 mom. 5 punkten sddana de lyder i lag 411/2023, 7 a § 2 mom. sddant det lyder i lag
1242/2023,7b § 2 mom., 10a §, 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 18 a § 1 mom., 18 h § och
27 £ § 1 mom. sadana de lyder i lag 1023/2022, 9 § 1 mom. saddant det lyder delvis dndrat i lag
1317/2018, 9 § 2 mom. sidant det lyder i lag 1220/2019, 10 § s&dan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1023/2022, 411/2023 och 1106/2024, 18 a § 2 mom. sidant det lyder i1 lag 738/2023
samt 27 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1023/2022, samt

fogas till lagennya 2 b § och 24 a §, till lagen enny 17 a §, i stéllet for den 17 a § som upphévts
genom lag 1107/2016 samt till 18 a § ett nytt 4 mom. och till 18 g § ett nytt 2 mom., sddana de
lyder, 18 a § i lagarna 1023/2022 och 738/2023 och 18 g i lag 1023/2022, som f6ljer:

2a§
Skyldighet att anmdla sig som arbetssokande

En person som &r over 18 &r gammal och som ansdker om utkomststdd och som inte uppnatt
den alder som beréttigar till &lderspension enligt 10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007),
eller en person som ar 17 ar och som har fullgjort sin laroplikt, ar skyldig att anmaila sig som
arbetssokande som soker heltidsarbete och halla sin jobbsokning i kraft pa det sétt som avses i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), om personen inte

1) arbetar som I6ntagare och antalet arbetstimmar adr minst 30 timmar per vecka,

2) far den utkomst som oundgéngligen behovs fran foretagsverksamhet som foretagare,

3) studerar pa heltid och fir en priméir férméan som ar avsedd att trygga utkomsten under stu-
dierna,

4) dr en sadan person som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. 1-6 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

5) pé grund av anstaltsvard ar forhindrad att ta emot arbete,

6) vardar ett barn som ar under tre ar hemma och for det far sadant stod for hemvard som
avses i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996),

7) arbetar som en saddan familjevardare som avses i familjevardslagen (263/2015) och att den
vard som uppdragsavtalet om familjevard avser binder personen for minst 4 timmar per dag,

8) ar en sddan nirstdendevardare som avses i lagen om stdd for narstaendevard (937/2005)
och att den vérd som avtalet om nérstaendevérd avser binder personen for minst 4 timmar per
dag,

9) fullgoér varplikt eller civiltjénst, eller
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10) pé grund av nagon annan godtagbar och med ovanndmnda orsaker jamforbar orsak &r
forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ansoker om utkomststdd inte anméler sig vid arbetskraftsmyndigheten som ar-
betssdkande som soker heltidsarbete och inte héller sin jobbsokning i kraft, sdnks utkomststo-
dets grunddel med iakttagande av bestimmelserna i 10 §.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. &r en studerande som avses i 1 mom. 3 punkten, som
studerar fOr att avldgga sin forsta examen som ger yrkesfardigheter, 4ndé inte skyldig att anméla
sig som arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten innan tre manader har forflutit
frén det att den priméra forman som &r avsedd att trygga utkomsten under studierna upphort.
Den period pé tre manader som avses hir kan forlingas med en ny tidsfrist pa tre manader om
den studerande presenterar tillricklig utredning om att studierna framskrider under tidsfristen
och att det &r mojligt att slutfora studierna inom ett &r fran det att den priméra forménen upphort.
Tidsfristen kan forlangas sammanlagt for hogst ett ar.

Trots vad som foreskrivs ovan i denna paragraf forutsitts det inte 1 friga om skyldigheten att
anmala sig som arbetssdkande att en sddan arbetssokande som fér invalidpension i form av del-
pension soker heltidsarbete.

2b§
Skyldighet att ansoka om primdr forman

Den som ansdker om utkomststod ar skyldig att ans6ka om en primér féorman i forhéllande till
utkomststodet under tiden for studier, arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och &lderdom eller
en primir formén som betalas pa basis av ett barns fodelse, vid forlust av en forsorjare eller vid
behov av stdd for boende och som personen kan antas vara beréttigad till.

7a$§

Boendeutgifter

Bestaimmelser om det behovliga beloppet av sokandens boendeutgifter som avses i 1 mom.
1-3 punkten utfirdas genom forordning av statsrddet. Boendeutgifterna faststélls pa grundval
av den ort dér bostaden &r beldgen och familjens storlek. Boendeutgifterna grundar sig pa de
genomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av utkomststdd och mottagarna av allmént bo-
stadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Genom forordning av statsradet
justeras boendeutgifterna minst en gang per ar pa ett satt som motsvarar fordndringen i de ge-
nomsnittliga boendeutgifterna for mottagarna av utkomststod och mottagarna av allmént bo-
stadsbidrag. Narmare bestimmelser om hur fordndringen i de genomsnittliga boendeutgifterna
bedodms utfardas genom forordning av statsridet.

7b§
Hdlso- och sjukvardsutgifter och ovriga utgifter

Som &vriga grundutgifter beaktas till behovligt belopp andra nddvéndiga hélso- och sjuk-
vardsutgifter dn de som ingar i grunddelen. Folkpensionsanstalten kan vid bedomningen av ut-
giftens behovliga belopp och nddvindighet ta 1 beaktande allmént godkédnd vardpraxis och
forskningsresultat samt kostnadseffektiviteten i samband med nya eller sérskilt dyra lakeme-
delspreparat.



93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad ar

1) for ensamstaende 449,86 euro,

2) for andra personer 6ver 18 ar d4n de som avses i 1 punkten 86 procent av grunddelen enligt
1 punkten, om inte 3 punkten foranleder annat,

3) for personer over 18 &r som bor tillsammans med sina forédldrar 73 procent av grunddelen
enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 ar 72 procent av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) for barn under 10 &r 65 procent av grunddelen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten tillkommer &ven en fordlder som bor tillsammans med
sitt barn som fyllt 18 &r och varken é&r gift eller bor under dktenskapsliknande férhallanden enligt
3 § 1 mom. Till en ensamforsorjare betalas grunddelen for en ensamstiende forhdjd med 15
procent.

10 §
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp sinks med 20 procent for en person vars behov av utkomststdd féranleds
av att personen har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervirt sa att personen inte med stod av
kap. 2 a i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér berdttigad till arbetsloshetsformén for viss
tid eller tills vidare, eller av att en person som uppnétt myndighetséldern men inte fyllt 25 ar
och som saknar yrkesutbildning har 1atit bli att soka en studieplats, genom sitt eget forfarande
har orsakat att han eller hon inte blivit antagen, avbrutit eller vigrat delta i utbildning sé att han
eller hon enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte ar berattigad till
arbetsloshetsforman.

Nér grunddelens belopp sénkts med 20 procent redan en manad och forutséttningarna for en
sdankning av grunddelen fortsitter 4ven under foljande ménad, fortsétter sdnkningen av grund-
delen med 40 procent sa linge forutsittningarna for en sdnkning av grunddelen uppfylls.

Om en persons arbetsloshetsformén av de orsaker som ndmns i 1 mom. har avbrutits for hogst
en kalendermanad, gors sdnkningen av utkomststddets grunddel for en manad. Om en persons
arbetsloshetsforman av de orsaker som ndmns i 1 mom. har avbrutits for langre tid 4n en manad,
gors sdnkningen av utkomststodets grunddel for s& méanga manader som avbrottet 1 arbetslds-
hetsférmanen varar, berdknat 1 hela kalendermanader.

I situationer déir arbetsloshetsformén inte betalas tills vidare av de orsaker som nidmns i 1
mom., gors sdnkningen av utkomststddets grunddel for sex méanader. Sénkningen av grunddelen
upphor dock tidigare, om personens ratt till arbetsloshetsformaner aterstélls tidigare eller om
personen inte langre ska betraktas som arbetslos.

Grunddelens belopp sinks med 50 procent for en person vars behov av utkomststdd féranleds
av att

1) en person som &r dver 18 ar trots uppmaning inte inom en tidsfrist pa en ménad har ansokt
om en séddan formén som avses i 2 b § och som personen med beaktande av livssituationen och
omsténdigheterna sannolikt kan antas ha ratt till,

2) en person som avses i 2 a § trots uppmaning inte inom en tidsfrist pa en manad har anmalt
sig vid arbetskraftsmyndigheten som en sddan arbetssokande som avsesi2 a §.

Sankningen av grunddelen med 50 procent fortsétter sa ldnge personen inte har ansokt om en
sddan primdr formén som avses i 5 mom. 1 punkten eller personen inte har gjort den anmélan
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som avses i 5 mom. 2 punkten eller om de uppmaningar som getts med stod av 5 mom. inte
langre ska ges med samma innehall pa grund av en fordndring i personens livssituation eller
omsténdigheter.

Trots vad som foreskrivs ovan kan sédnkningen endast goéras om den inte dventyrar den ut-
komst som oundgéngligen behovs for att trygga ett manniskovirdigt liv och sédnkningen inte
heller i ovrigt kan anses oskalig.

10a§
Férfarande for sdnkning av grunddelen

Innan grunddelen sénks ska klienten ges tillfélle att presentera utredning om skélen till att
grunddelen inte ska sénkas eller till att sénkningen 4r oskélig. Nér sénkningen av grunddelen
fortsétter pd samma grunder och med samma belopp som grunddelen har sénkts foregaende
manad, ska klienten sérskilt ges tillfdlle att presentera ny utredning endast om det av ansdkan
eller annars framkommer skél pd basis av vilka det kan anses nddvindigt att hora klienten pa
nytt.

Folkpensionsanstalten avgdr huruvida grunddelen ska sénkas.

11§
Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) forvarvsinkomster och understdd som ska anses som ringa for en person som ar under 18
ar,

5) kostnadsersittning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och erséttning for uppehille enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsforméner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska for en inkomsttagare under 18 ar 150 euro per méanad
av forvéarvsinkomster inte beaktas.

13§
Tiden for vilken utkomststod faststdlls och berdkning

Utkomststodet faststélls per ménad. Utkomststdd kan vid behov beviljas, utbetalas och avslas
for kortare eller langre tid &n en ménad.

Da de utgifter enligt 7 och 7 a—c § som utgor grund for utkomststddet samt inkomsterna enligt
11 § och tillgangarna enligt 12 § rdknas ut, beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgdngarna for
den tidsperiod for vilken utkomststddet faststills. Inkomst som erhdllits den sista bankdagen i
manaden beaktas dock som inkomst i berdkningen for foljande ménad, med undantag for situ-
ationer dér det dvergas till periodisering av arbetsldshetsforménen. Inkomsterna kan dock delas
upp 1 poster som beaktas under flera sddana tidsperioder for vilka utkomststdd faststélls, om det
ar skéligt med beaktande av inkomstens engangsnatur eller grunden for inkomsten eller dess
anvindningsdndamal.



16 §
Utbetalning av utkomststod

Utkomststodet kan av sdrskilda skél betalas till sokandens familjemedlem eller till den som
sorjer for stodtagaren for att anvindas for stodtagarens uppehille eller annars anvindas for be-
talning av utgifter for stodtagarens uppehille. Utkomststddets andel av hyran for bostaden be-
talas dock alltid direkt till hyresviarden, om hyresgarantin for bostaden har beviljats som en del
av det grundlaggande utkomststodet.

17a§
Indragning av grundliggande utkomststod

Nér rétten till utkomststod upphor helt och héllet dras utkomststodet in fran och med

1) foljande obetalda post, nir stodtagaren har flyttat utomlands,

2) foljande obetalda post, nir stodtagaren har avlidit

3) den begirda tidpunkten, nér stodtagaren begir att stodet ska dras in,

4) foljande obetalda post, nér stodtagaren har borjat arbeta och rétten till grundldggande ut-
komststdd inte ldngre uppstér, eller

5) foljande obetalda post, nér stddtagaren pa grund av annan motsvarande orsak inte lingre
har ratt till grundldggande utkomststod.

18a§
Folkpensionsanstaltens rdtt till information och skyldighet att limna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av vilfardsomradets social-
vardsmyndighet pa begiran avgiftsfritt fa uppgifter och utredningar som finns hos socialvards-
myndigheten och som ar nddvéindiga for behandlingen och avgdrandet av ett utkomststodsa-
rende som handldggs vid Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten har ocksa trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av en arbetsloshetskassa pa begéran avgiftsfritt f4 uppgifter som ar
nddvéndiga for behandlingen och avgorandet av ett utkomststodsédrende. Folkpensionsanstalten
har dessutom ritt att av en socialvardsmyndighet och av skattemyndigheterna fa sekretessbe-
lagda personuppgifter som finns i deras personregister oberoende av klientens samtycke, om
det 4r nédvéndigt for behandlingen av ett utkomststddsdrende som avses i denna lag. Folkpens-
ionsanstalten ska pa forhand informera klienten om denna mojlighet.

Vad som i 64 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om kunduppgifter inom social- och hélsovarden
(703/2023), nedan kunduppgiftslagen, foreskrivs om en myndighets ritt att trots sekretessbe-
stimmelserna fa information géller ocksd Folkpensionsanstaltens ratt att fa sekretessbelagda
uppgifter som dr nodvandiga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter enligt denna lag.

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna rétt att pad begéran avgiftsfritt av
penninginstitut f& de uppgifter om den som soker eller far utkomststod som ar nodvéndiga for
behandlingen och avgorandet av ett utkomststodsiarende, om tillrickliga uppgifter och utred-
ningar inte kan fis pa nagot annat sétt och om det finns grundad anledning att missténka att den
som sokt eller far utkomststod har ldmnat otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter. Begéran om
att fa uppgifterna ska framstéllas skriftligen. Innan begéran framstélls ska sokanden eller mot-
tagaren underréttas om detta.
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18b§
Uppgifter som vilfdrdsomrddet ldmnar ut till Folkpensionsanstalten pd eget initiativ

Vilfardsomradet kan 1dmna Folkpensionsanstalten de uppgifter som ingar i socialvardens ut-
latande som avsesi 15 §.

Vilféardsomradet kan ldamna Folkpensionsanstalten uppgifter om beslut om kompletterande
eller forebyggande utkomststdd for klienten, om det bedomer att detta &r av betydelse for avgo-
randet av klientens foljande drende som géller grundldggande utkomststod.

18¢g3§
Vilfardsomrddets rdtt till information

Vad somi 18 a § 4 mom. foreskrivs om Folkpensionsanstaltens ritt att trots sekretessbestim-
melserna fa uppgifter géller ocksa vilfardsomradets ritt att fa sekretessbelagda uppgifter som
ar nodvandiga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter enligt denna lag.

18h§
Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter till vilfirdsomrddet
Folkpensionsanstalten ska trots sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som géller
utlimnande av uppgifter pa eget initiativ i de situationer som avses i 14, 14 ¢ och 14 ¢ § lamna
valfardsomradet uppgifter om handlaggningen av ansékan om utkomststdd.
24 a§
Rdttelse av sakfel
Pa rattelse av sakfel i beslut tillimpas vad som foreskrivs i 50 § i forvaltningslagen.
27§
Personkrets som omfattas av tillimpningsomrddet

Utkomststdd beviljas en sokande eller familj som vistas stadigvarande och lagligen i Finland.
Vistelsens faktiska karaktér ska utredas individuellt for varje sdkande.

27§
Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststddet dr 50
procent. Kommunens finansieringsandel dr dock 100 procent, om den sdkande ar 18—24 ar och
det i familjen endast finns personer i dldern 18-24 ar. Vid utbetalningen av grundlaggande ut-
komststod ska Folkpensionsanstalten rikta kostnaderna till den kommun inom vilken s6kanden
eller familjen stadigvarande vistas.



Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 7 a trdder dock i kraft forst den 1 december 2026
och 27 £ § trader i kraft forst den 1 januari 2027.

P4 en ansdkan om utkomststdd som géller tiden fore den 1 mars 2026 tillampas i frdga om 7
b, 9 och 11 § samt 13 § 3 mom. de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Pé en ansdkan om utkomststod som géller tiden fore den 1 januari 2027 tilldimpas vid ikraft-
tradandet av 7 a § de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) 64
§ 2 mom. som foljer:

64 §

Rdtt for myndigheter inom social- och héilsovdrden att fa uppgifter

Vad som i 1 mom. foreskrivs om skyldighet att 1amna uppgifter giller ocksd penninginstitut,
om en myndighet inom socialvarden inte far tillrickliga uppgifter och utredningar av dem som
ndmns i 1 mom. och om det finns grundad anledning att misstdnka att de uppgifter som klienten
eller dennes lagliga foretrddare har ldmnat &r otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéran ska fram-
stéllas skriftligen till penninginstitutet. En tjdnsteinnehavare inom socialvarden som tillférord-
nats av en behoérig myndighet som ansvarar for ordnandet av socialservice ér beréttigad att fatta
beslutet om att begdran ska framstillas. Innan begéran framstélls till penninginstitutet ska kli-
enten underrittas om den. Bestimmelser om rétten for en myndighet inom socialvérden att av
penninginstitut f4 sddana sekretessbelagda uppgifter som ar nddviandiga for skotseln av myn-
dighetens utkomststodsuppgifter finns med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta mo-
ment i 18 g § 2 mom. lagen om utkomststod (1412/1997).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 10 § 2 mom., sédant det
lyder i lag 1372/2014, som foljer:
10§

Skyldighet att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte

I fraga om uteblivande frén ett mote dir en aktiveringsplan utarbetas och végran att delta i
utarbetandet av en aktiveringsplan och i sddan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som ingér
i aktiveringsplanen eller den sektorsovergripande sysselsittningsplanen tillimpas 2 a kap. 9—14
§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Valitse kohde.
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod 1412/1997 2 a §, 7a§ 2 mom., 7b § 1 mom., 9 § 1 och 2
mom., 10 §,10a §, 11 § 2 mom. 1 och 5 punkten och 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 16 § 2
mom., 18 a§ 1 och2 mom., 18 b §, 18 h §, 27 § 1 mom. och 27 f § 1 mom., avdem 2 a § och
11 § 2 mom. 5 punkten sddana de lyder i lag 411/2023, 7 a § 2 mom. sadant det lyder i lag
1242/2023,7b § 2 mom., 10a §, 11 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 18 a § 1 mom., 18 h § och
27 £ § 1 mom. sddana de lyder i lag 1023/2022, 9 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag
1317/2018, 9 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1220/2019, 10 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1023/2022, 411/2023 och 1106/2024, 18 a § 2 mom. sidant det lyder i1 lag 738/2023
samt 27 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1023/2022, samt

fogas till lagennya2 b § och 24 a §, till lagen enny 17 a §, i stéllet for den 17 a § som upphévts
genom lag 1107/2016 samt till 18 a § ett nytt 4 mom. och till 18 g § ett nytt 2 mom., sddana de

lyder, 18 a § i lagarna 1023/2022 och 738/2023 och 18 g i lag 1023/2022, som f6ljer:

Gallande lydelse
2a§

Skyldighet att anmdila sig som arbetssokande

En person i aldern 17-64 &r som ansdker om
utkomststod ar skyldig att anmala sig som ar-
betssokande pa det sétt som foreskrivs i lagen
om ordnande av  arbetskraftsservice
(380/2023), om han eller hon inte

1) arbetar som lontagare eller foretagare,

2) studerar pa heltid,

3) dr en sadan person som avses i 3 kap. 3 §
1 mom. eller 4 § 1-6 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002),

4) pa grund av anstaltsvard eller pa grund av
sjukdom som en ldkare konstaterat dr forhind-
rad att ta emot arbete, eller

Foreslagen lydelse
2a§

Skyldighet att anmdila sig som arbetssokande

En person som dr éver 18 dr gammal och
som ansoker om utkomststdod och som inte
uppndtt den dlder som berdttigar till dlders-
pension enligt 10 § 1 mom. i folkpensionsla-
gen (568/2007), eller en person som dr 17 ar
och som har fullgjort sin laroplikt, ar skyldig
att anmadla sig som arbetssokande som séker
heltidsarbete och hdlla sin jobbsdkning i kraft
pa det sitt som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023), om personen
Inte

1) arbetar som lontagare och antalet arbets-
timmar dar minst 30 timmar per vecka,

2) far den utkomst som oundgdngligen be-
hdvs fran foretagsverksamhet som foretagare,

3) studerar pa heltid och far en primdr for-
mdn som dr avsedd att trygga utkomsten un-
der studierna,

92



Gdllande lydelse

5) pé grund av ndgon annan godtagbar och
med ovanndmnda orsaker jaimforbar orsak &r
forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ansoker om utkomststdd inte
anmadler sig som arbetssdkande vid arbets-
kraftsmyndigheten, kan  utkomststodets
grunddel sinkas med iakttagande av bestam-
melsernai 10 §.

Foreslagen lydelse

4) dr en sadan person som avses i 3 kap. 3 §
1 mom. eller 4 § 2 mom. 1—6 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

5) pa grund av anstaltsvdrd dr forhindrad
att ta emot arbete,

6) vdrdar ett barn som dr under tre ar
hemma och for det far sadant stod for hem-
vdrd som avses i lagen om stod for hemvadrd
och privat vard av barn (1128/1996),

7) arbetar som en sadan familjevdrdare som
avses i familjevardslagen (263/2015) och att
den vdrd som uppdragsavtalet om familjevdrd
avser binder personen for minst 4 timmar per
dag,

8) dr en sadan ndrstdendevdrdare som av-
ses i lagen om stod for ndrstiendevard
(937/2005) och att den vard som avtalet om
ndrstdendevdrd avser binder personen for
minst 4 timmar per dag,

9) fullgér varnplikt eller civiltjdnst, eller

10) pa grund av ndgon annan godtagbar
och med ovanndmnda orsaker jamférbar or-
sak dr forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ansoker om utkomststod inte
anmaler sig vid arbetskrafismyndigheten som
arbetssokande som séker heltidsarbete och
inte hdller sin jobbsokning i kraft, sdinks ut-
komststodets grunddel med iakttagande av be-
stimmelserna i 10 §.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. dr en stu-
derande som avses i 1 mom. 3 punkten, som
studerar for att avidgga sin forsta examen
som ger yrkesfardigheter, dnda inte skyldig
att an-mdla sig som arbetslés arbetssokande
vid arbetskraftsmyndigheten innan tre mdna-
der har forflutit frdn det att den primdra for-
mdn som dr avsedd att trygga utkomsten un-
der studierna upphdrt. Den period pd tre md-
nader som avses hdr kan forldngas med en ny
tidsfrist pa tre mdanader om den studerande
presenterar tillrdcklig utredning om att studi-
erna framskrider under tidsfristen och att det
dr mdojligt att slutfora studierna inom ett ar
frdan det att den primdra formdnen upphort.
Tidsfristen kan forldngas sammanlagt for
hogst ett ar.

Trots vad som foreskrivs ovan i denna para-
graf forutsdtts det inte i frdga om skyldigheten
att anmdla sig som arbetssokande att en
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Gdllande lydelse

7a$

Boendeutgifter

Bestdmmelser om det behovliga beloppet av
sokandens boendeutgifter som avses i 1 mom.
1-3 punkten utfirdas genom fGrordning av
statsrddet. Boendeutgifterna faststills pé
grundval av den ort dir bostaden &r beldgen
och familjens storlek. Boendeutgifterna grun-
dar sig pé de genomsnittliga boendeutgifterna
for mottagarna av utkomststod och motta-
garna av allmint bostadsbidrag enligt lagen
om allmént bostadsbidrag (938/2014). Genom
forordning av statsrddet justeras bostadsutgif-
terna minst en gang per ar pa ett sitt som mot-
svarar fordndringen i de genomsnittliga bo-
stadsutgifterna for mottagarna av utkomststod
och mottagarna av allmént bostadsbidrag.

76§

Hdlso- och sjukvardsutgifter och dvriga ut-
gifter

Som &vriga grundutgifter beaktas till behdv-
ligt belopp andra hélso- och sjukvardsutgifter
an de som ingér i grunddelen.

Foreslagen lydelse

sddan arbetssokande som fdr invalidpension i
form av delpension soker heltidsarbete.

2b§
Skyldighet att ansoka om primdr formdn

Den som ans6ker om utkomststod ar skyldig
att ansoka om en primédr formén i forhéllande
till utkomststédet under tiden for studier, ar-
betsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och al-
derdom eller en primir férmén som betalas pa
basis av ett barns fodelse, vid forlust av en for-
sorjare eller vid behov av stdd for boende och
som personen kan antas vara beréttigad till.

7a8

Boendeutgifter

Bestimmelser om det behovliga beloppet av
sokandens boendeutgifter som avses i 1 mom.
1-3 punkten utfirdas genom forordning av
statsrddet. Boendeutgifterna faststills pa
grundval av den ort dir bostaden &dr beldgen
och familjens storlek. Boendeutgifterna grun-
dar sig pé de genomsnittliga boendeutgifterna
for mottagarna av utkomststod och motta-
garna av allmint bostadsbidrag enligt lagen
om allmént bostadsbidrag (938/2014). Genom
forordning av statsrddet justeras boendeutgif-
terna minst en gang per ar pa ett sitt som mot-
svarar fordndringen i de genomsnittliga boen-
deutgifterna for mottagarna av utkomststod
och mottagarna av allmént bostadsbidrag.
Ndrmare bestimmelser om hur fordndringen
i de genomsnittliga boendeutgifterna bedoms
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

76§

Hdlso- och sjukvardsutgifter och dvriga ut-
gifter

Som &vriga grundutgifter beaktas till behdv-
ligt belopp andra nodvindiga hélso- och sjuk-
vardsutgifter &n de som ingér i grunddelen.
Folkpensionsanstalten kan vid bedémningen
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Gdllande lydelse

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad &r

1) for ensamstdende 463,77 euro,

2) for andra personer 6ver 18 ar dn de som
avses 1 1 punkten 85 procent av grunddelen
enligt 1 punkten, om inte 3 punkten foranleder
annat,

3) for personer over 18 &r som bor tillsam-
mans med sina forédldrar 73 procent av grund-
delen enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 ar 70 procent
av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) f6r barn under 10 ar 63 procent av grund-
delen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer éven en forélder som bor tillsammans
med sitt barn som fyllt 18 ar och varken ar gift
eller bor under édktenskapsliknande forhallan-
den enligt 3 § 1 mom. Till en ensamforsorjare
betalas grunddelen for en ensamstidende for-
hojd med 14 procent.

10 §
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sdnkas med Aogst
20 procent for en person vars behov av ut-
komststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
végrat att ta emot ett arbete som erbjudits ho-
nom eller henne individuellt och bevisligen el-
ler att delta i sadan offentlig arbetskraftsser-
vice som under en skilig tid skulle trygga hans
eller hennes forsorjning eller om han eller hon
genom sin forsummelse har féranlett att arbete
eller offentlig arbetskraftsservice inte har kun-
nat erbjudas, eller av att en person som upp-
natt myndighetsidldern men inte fyllt 25 ar och

Foreslagen lydelse

av utgiftens behovliga belopp och nodvindig-
het ta i beaktande allmdnt godkdind vard-
praxis och forskningsresultat samt kostnads-
effektiviteten i samband med nya eller sdrskilt
dyra likemedelspreparat.

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad &r

1) for ensamstéende 449,86 euro,

2) for andra personer over 18 ar dn de som
avses i 1 punkten 86 procent av grunddelen
enligt 1 punkten, om inte 3 punkten foranleder
annat,

3) for personer over 18 &r som bor tillsam-
mans med sina forédldrar 73 procent av grund-
delen enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 &r 72,2 procent
av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) for barn under 10 &r 65 procent av grund-
delen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer éven en forélder som bor tillsammans
med sitt barn som fyllt 18 ar och varken ar gift
eller bor under édktenskapsliknande forhallan-
den enligt 3 § 1 mom. Till en ensamforsorjare
betalas grunddelen for en ensamstidende for-
h6jd med 15 procent.

10 §
Sédnkt grunddel

Grunddelens belopp sdnks med 20 procent
for en person vars behov av utkomststod for-
anleds av att personen har forfarit arbets-
kraftspolitiskt klandervirt sd att personen inte
med stod av kap. 2 a i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dr berdttigad till arbetsloshets-
forman for viss tid eller tills vidare, eller av
att en person som uppndtt myndighetsdaldern
men inte fyllt 25 dr och som saknar yrkesut-
bildning har ldtit bli att soka en studieplats,
genom sitt eget forfarande har orsakat att han
eller hon inte blivit antagen, avbrutit eller
vdgrat delta i utbildning sa att han eller hon
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Gdllande lydelse

som saknar yrkesutbildning har avbrutit eller
végrat delta i utbildning sa att han eller hon
enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte ér berittigad till ar-
betsloshetsforman,

2) en invandrare som avses i lagen om frim-
jande av integration (681/2023) utan grundad
anledning har vigrat delta i utarbetandet av en
integrationsplan eller i sysselséttningsfram-
jande atgirder som avtalats specificerat i in-
tegrationsplanen eller om han eller hon genom
sin férsummelse har foranlett att ingen integ-
rationsplan har kunnat utarbetas,

3) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) har végrat delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan enligt den lagen eller en
sektorsovergripande sysselséttningsplan en-
ligt lagen om sektorsovergripande framjande
av sysselsittningen (381/2023),

4) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har utan
giltig orsak enligt 2 a kap. 14 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa végrat delta i ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte eller av-
brutit eller av eget forvéllande varit tvungen
att avbryta arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte.

Grunddelens belopp kan sdnkas med ett
storre belopp dn vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent, om
en person

1) efter att utkomststodets grunddel sénkts
pa det sitt som avses i 1 mom., fortsétter att
forfara pa det sétt som avses i 1 mom. 14
punkten, och

2) utan grundad anledning végrar delta i be-
démning av servicebehovet enligt 10 a §.

Sankningen enligt 1 och 2 mom. kan goras
endast om den inte dventyrar den utkomst som
oundgingligen behdvs for att trygga ett mén-
niskovardigt liv och sénkningen inte heller i
Ovrigt kan anses oskélig. Sénkningen kan go-
ras for hogst tvd manader &t géngen riknat
frén végran eller forsummelsen.

Foreslagen lydelse

enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte dr berdttigad till ar-
betsloshetsforman.

Ndr grunddelens belopp sdnkts med 20 pro-
cent redan en mdnad och forutsdttningarna
for en sdnkning av grunddelen fortsdtter dven
under foljande mdnad, fortsdtter sdnkningen
av grunddelen med 40 procent sd ldnge forut-
sdttningarna for en sdnkning av grunddelen

uppfylls.

Om en persons arbetsloshetsformdan av de
orsaker som ndmns i 1 mom. har avbrutits for
hogst en kalendermdnad, gors sdnkningen av
utkomststodets grunddel for en manad. Om en
persons arbetsloshetsforman av de orsaker
som ndmns i 1 mom. har avbrutits for ldngre
tid én en mdnad, gérs sdnkningen av utkomst-
stodets grunddel for sa mdnga mdnader som
avbrottet i arbetsloshetsformdnen varar, be-
rdknat i hela kalendermanader.

1 situationer ddr arbetsloshetsformadn inte
betalas tills vidare av de orsaker som ndmns i
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Gdllande lydelse

10a§
Forfarande for sdankning av grunddele]

Innan grunddelen sinks ska klienten ges till-
falle att presentera utredning om skélen till att
grunddelen inte ska sinkas eller till att sdnk-
ningen dr oskélig. Nir Folkpensionsanstalten
Overvéger att sinka grunddelen ska Folkpens-
ionsanstalten vid behov anvisa klienten till
vélfairdsomradets socialvard for beddmning
av servicebehovet enligt 36 § i socialvéardsla-
gen. Folkpensionsanstalten ska informera so-
kanden om detta i forvig.

Folkpensionsanstalten
grunddelen ska sdnkas.

avgér  huruvida

Foreslagen lydelse

1 mom., gors sdnkningen av utkomststodets
grunddel for sex mdnader. Sdnkningen av
grunddelen upphor dock tidigare, om perso-
nens rdtt till arbetsloshetsformdner dterstdlls
tidigare eller om personen inte lingre ska be-
traktas som arbetslos.

Grunddelens belopp sdnks med 50 procent
for en person vars behov av utkomststod for-
anleds av att

1) en person som dr over 18 dr trots uppma-
ning inte inom en tidsfrist pd en mdnad har
an-sékt om en sadan férmdn som avses i 2 b §
och som personen med beaktande av livssitu-
ationen och omstindigheterna sannolikt kan
antas ha rdtt till,

2) en person som avses i 2 a § trots uppma-
ning inte inom en tidsfrist pd en mdnad har
anmdlt sig vid arbetskraftsmyndigheten som
en sddan arbetssokande som avses i 2 a §.

Sdnkningen av grunddelen med 50 procent
fortsdtter sd linge personen inte har ansokt
om en sddan primdr formdn som avses i 5
mom. 1 punkten eller personen inte har gjort
den anmdlan som avses i 5 mom. 2 punkten
eller om de uppmaningar som getts med stod
av 5 mom. inte ldngre ska ges med samma in-
nehdll pd grund av en fordndring i personens
livssituation eller omstdndigheter.

Trots vad som foreskrivs ovan kan sdink-
ningen endast géras om den inte dventyrar
den utkomst som oundgdngligen behdvs for att
trygga ett mdanniskovdrdigt liv och sdnkningen
inte heller i 6vrigt kan anses oskdlig.

10a§
Forfarande for sdnkning av grunddelen

Innan grunddelen sénks ska klienten ges till-
falle att presentera utredning om skélen till att
grunddelen inte ska sdnkas eller till att sdnk-
ningen dr oskélig. Nar sdnkningen av grund-
delen fortsdtter pa samma grunder och med
samma belopp som grunddelen har sdnkts fo-
regdende manad, ska klienten sdrskilt ges till-
fille att presentera ny utredning endast om
det av ansokan eller annars framkommer skdl
pd basis av vilka det kan anses nodvindigt att
hora klienten pd nytt.
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Gdllande lydelse

Ndr sdnkning av grunddelen overvigs i en
situation som avses i 10 § 2 mom., ska Folk-
pensionsanstalten alltid innan grunddelen
sdnks pd det sdtt som avses i det momentet an-
visa klienten till vilfirdsomrddets socialvdrd
for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i
socialvdrdslagen. Folkpensionsanstalten ska
informera sékanden i férvdg om att s6kanden
kan undvika att grunddelen sinks genom att
delta i bedomning av servicebehovet eller an-
nars kan grunddelen sdnkas i enlighet med 10
§ 2 mom. Folkpensionsanstalten ska ge sokan-
den en skdlig tid att delta i bedomning av ser-
vicebehovet innan grunddelen sdnks.

Vilfirdsomradets  socialvardsmyndighet
avgor pd basis av en bedomning av servicebe-
hovet enligt 36 § i socialvdrdslagen vilken
service klienten erbjuds och upprdttar vid be-
hov en klientplan tillsammans med klienten
och andra myndigheter.

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) forvérvsinkomster som skall anses ringa
och understod,

5) kostnadsersittning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice, erséttning for
uppehiélle enligt lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsforméner och rehabili-
teringspenningformaner (566/2005), férhoj-
ningsdel och forhdjd fortjinstdel enligt 6 kap.
3 b §ilagen om utkomstskydd for arbetslisa,
skillnaden mellan forhojd fortjdnstdel som av-
ses i den paragrafen och fortjinstdel som av-
ses i 2§ 1 mom. i det kapitlet samt arbets-
marknadsstodets forhdjningsdel enligt 7 kap.
5 §iden lagen,

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska 150
euro per manad av inkomsttagarens forvarv-
sinkomster inte beaktas.
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Folkpensionsanstalten
grunddelen ska sdnkas.

avgdér  huruvida

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

1) forvarvsinkomster och understéd som
ska anses som ringa for en person som dr un-
der 18 ar,

5) kostnadserséttning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice och ersittning
for uppehille enligt lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabi-
literingspenningformaner (566/2005),

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska for
en inkomsttagare under 18 dr 150 euro per
manad av forvirvsinkomster inte beaktas.



Gdllande lydelse
16 §

Utbetalning av utkomststod

Utkomststodet kan av sdrskilda skil betalas
till sdkandens familjemedlem eller till den
som sorjer for understodstagaren for att an-
vindas for understodstagarens uppehiélle eller
annars anvéndas for betalning av utgifter for
hans uppehiille.

182§

Folkpensionsanstaltens rdtt till information
och skyldighet att ldmna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av vélfirdsomradets so-
cialvardsmyndighet pa begdran avgiftsfritt fa
uppgifter och utredningar som finns hos soci-
alvardsmyndigheten och som &r nddvindiga
for behandlingen och avgorandet av ett ut-
komststodsidrende som handldggs vid Folk-
pensionsanstalten. Folkpensionsanstalten har

Foreslagen lydelse
16 §

Utbetalning av utkomststod

Utkomststodet kan av sirskilda skél betalas
till sokandens familjemedlem eller till den
som sorjer for stodtagaren for att anvdndas for
stodtagarens uppehille eller annars anviandas
for betalning av utgifter for stodtagarens up-
pehélle. Utkomststodets andel av hyran for
bostaden betalas dock alltid direkt till hyres-
vdrden, om hyresgarantin for bostaden har
beviljats som en del av det grundldiggande ut-
komststodet.

17a§
Indragning av grundliggande utkomststod

Ndr ritten till utkomststod upphor helt och
hallet dras utkomststodet in frdan och med

1) féljande obetalda post, ndr stodtagaren
har flyttat utomlands,

2) foljande obetalda post, ndr stodtagaren
har avlidit,

3) den begiirda tidpunkten, ndr stodtagaren
begdr att stodet ska dras in,

4) foljande obetalda post, ndr stodtagaren
har bérjat arbeta och ritten till grundldg-
gande utkomststod inte lingre uppstdr, eller

5) foljande obetalda post, ndr stodtagaren
pd grund av annan motsvarande orsak inte
lingre har rdtt till grundldggande utkomst-
stod.

182§

Folkpensionsanstaltens rdtt till information
och skyldighet att ldimna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av vélfirdsomradets so-
cialvardsmyndighet pa begéran avgiftsfritt fa
uppgifter och utredningar som finns hos soci-
alvardsmyndigheten och som &r nddvindiga
for behandlingen och avgorandet av ett ut-
komststodsidrende som handldggs vid Folk-
pensionsanstalten. Folkpensionsanstalten har
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Gdllande lydelse

dessutom ritt att av en socialvardsmyndighet
och av skattemyndigheterna fa sekretessbe-
lagda personuppgifter som finns i deras per-
sonregister oberoende av klientens samtycke,
om det dr nodvéndigt for behandlingen av ett
utkomststodsédrende som avses i denna lag.
Folkpensionsanstalten ska pa forhand infor-
mera klienten om denna mdjlighet.

Vad som i 64 § i lagen om kunduppgifter
inom social- och hélsovarden (703/2023), ne-
dan kunduppgiftslagen, foreskrivs om en
myndighets rétt att trots sekretessbestimmel-
serna fi information géller ocks& Folkpens-
ionsanstaltens rétt att fa sekretessbelagda upp-
gifter som dr nddvindiga for skotseln av dess
utkomststodsuppgifter enligt denna lag.

18b§

Uppgifter som vilfdrdsomrddet ldimnar ut till
Folkpensionsanstalten pd eget initiativ

1 de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—
4 punkten och 2 mom. samt 10 a § 1 och 3
mom. ska vilfirdsomrddet trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
gdller utlimnande av uppgifter pd eget ini-
tiativ ldmna Folkpensionsanstalten de uppgif-
ter som behévs for préovningen av om

Foreslagen lydelse

ocksd trots sekretessbestimmelserna rdtt att
av en arbetsloshetskassa pd begdran avgifis-
fritt fa uppgifter som dr nodvindiga for be-
handlingen och avgérandet av ett utkomst-
stodsdrende. Folkpensionsanstalten har dess-
utom ratt att av en socialvardsmyndighet och
av skattemyndigheterna fa sekretessbelagda
personuppgifter som finns i deras personregis-
ter oberoende av klientens samtycke, om det
ar nodvéndigt for behandlingen av ett ut-
komststodsdrende som avses i denna lag.
Folkpensionsanstalten ska pa forhand infor-
mera klienten om denna mdjlighet.

Vad somi 64 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om
kunduppgifter inom social- och hélsovarden
(703/2023), nedan kunduppgiftslagen, fore-
skrivs om en myndighets ritt att trots sekre-
tessbestimmelserna fa information géller
ocksé Folkpensionsanstaltens rétt att 4 sekre-
tessbelagda uppgifter som dr nddvindiga for
skotseln av dess utkomststodsuppgifter enligt
denna lag.

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestdmmelserna rdtt att pa begdran avgifis-
fritt av penninginstitut fa de uppgifter om den
som soker eller far utkomststod som dr nod-
vandiga for behandlingen och avgorandet av
ett utkomststédsdrende, om tillrickliga upp-
gifter och utredningar inte kan fdas pa nagot
annat sdtt och om det finns grundad anledning
att misstinka att den som sokt eller far ut-
komststod har ldmnat otillrdckliga eller otill-
forlitliga uppgifter. Begdran om att fa uppgif-
terna ska framstdllas skriftligen. Innan begd-
ran framstdlls ska sokanden eller mottagaren
underrdttas om detta.

18b§

Uppgifter som vilfdardsomrddet ldmnar ut till
Folkpensionsanstalten pd eget initiativ
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utkomststodets grunddel ska sdnkas. Vil-
fardsomrddet ska 6verviga hur behovligt det
dr att ldmna ut uppgifter med beaktande av
stodtagarens situation som helhet och med be-
aktande av att sdnkningen inte far dventyra
den utkomst som oundgdngligen behovs for att
trygga ett mdnniskovdrdigt liv och inte heller
i ovrigt fdr anses oskdlig.

Dessutom kan vilfardsomradet lamna Folk-
pensionsanstalten de uppgifter som ingar i det
utlatande av socialvarden som avsesi 15 §.

Vilfardsomradet kan ldmna Folkpensions-
anstalten uppgifter om beslut om komplette-
rande eller forebyggande utkomststéd for kli-
enten, om det bedomer att detta dr av bety-
delse for avgorandet av klientens foljande
drende som giller grundliggande utkomst-
stod.

18¢g3§
Vilfirdsomradets rdtt till information

Bestdmmelser om vilfardsomridets social-
vardsmyndighets rétt att av Folkpensionsan-
stalten pa begéran fa de uppgifter som ar néd-
vindiga for skotseln av socialvardsmyndig-
hetens uppgifter enligt denna lag finns i 64 § i
kunduppgiftslagen.

18h§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget
initiativ ldmna ut uppgifter till vilfdrdsomrd-
det

Folkpensionsanstalten ska trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller utlimnande av uppgifter pa eget ini-
tiativ [dmna vdlfidrdsomradet uppgifter om ett
beslut enligt 10 § 1 och 2 mom. om sdinkt
grundldggande utkomststéd och 1 de situat-
ioner som avses i 14, 14 c och 14 e § uppgifter

Foreslagen lydelse

Vilfirdsomradet kan 1dmna Folkpensions-
anstalten de uppgifter som ingar i socialvdr-
dens utlatande som avses i 15 §.

Vilfardsomradet kan l&mna Folkpensions-
anstalten uppgifter om beslut om komplette-
rande eller férebyggande utkomststdd for kli-
enten, om det bedomer att detta dr av bety-
delse for avgorandet av klientens foljande
drende som giller grundliggande utkomst-
stod.

18¢g3§
Viilfirdsomradets rdtt till information

Bestdmmelser om vilfardsomridets social-
vardsmyndighets rétt att av Folkpensionsan-
stalten pa begéran fa de uppgifter som ar néd-
vindiga for skdtseln av socialvardsmyndig-
hetens uppgifter enligt denna lag finns i 64 § i
kunduppgiftslagen.

Vad som i 18 a § 4 mom. foreskrivs om Folk-
pensionsanstaltens rdtt att trots sekretessbe-
stammelserna fa uppgifter giller ocksa viil-
fiardsomrddets rdtt att fa sekretessbelagda
uppgifter som dr nodvindiga for skétseln av
dess utkomststodsuppgifter enligt denna lag.

18h§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget
initiativ ldmna ut uppgifter till vilfdrdsomrd-
det

Folkpensionsanstalten ska trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller utlimnande av uppgifter pa eget ini-
tiativ i de situationer som avses i 14, 14 ¢ och
14 e § ldmna vilfirdsomradet uppgifter om
handléggningen av ansdkan om utkomststod.
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om handldggningen av ans6kan om utkomst-
stod.

27§

Personkrets som omfattas av tillimpnings-
omrddet

Utkomststdd beviljas en sokande eller familj
som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens
faktiska karaktdr ska utredas individuellt for
varje sokande.

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundidggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundldggande utkomststodet dr
50 procent. Vid utbetalningen av grundlédg-
gande utkomststod ska Folkpensionsanstalten
rikta kostnaderna till den kommun inom vil-
ken sokanden eller familjen stadigvarande
vistas.

Foreslagen lydelse

24 a§
Rttelse av sakfel

Pa rdttelse av sakfel i beslut tillimpas vad
som foreskrivs i 50 § i forvaltningslagen.

27§

Personkrets som omfattas av tillimpnings-
omrddet

Utkomststdd beviljas en sokande eller fa-
milj som vistas stadigvarande och lagligen i
Finland. Vistelsens faktiska karaktér ska utre-
das individuellt for varje sdkande.

27§

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundldggande utkomststodet ar
50 procent. Kommunens finansieringsandel dr
dock 100 procent, om den sékande dr 18—24
dr och det i familjen endast finns personer i
dldern 18—24 ar. Vid utbetalningen av grund-
laggande utkomststod ska Folkpensionsan-
stalten rikta kostnaderna till den kommun
inom vilken sokanden eller familjen stadigva-
rande vistas.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 7
a trdder dock i kraft forst den 1 december 2026
och 27 f § trdder i kraft forst den 1 januari
2027.

Péa en ansdkan om utkomststod som géller
tiden fore den 1 mars 2026 tillampas i fraga
om 7b,9och 11 § samt 13 § 3 mom. de be-
stimmelser som géillde vid ikrafttrddandet av
denna lag.

P4 en ansdkan om utkomststod som géller
tiden fore den 1 januari 2027 tillimpas vid
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ikrafttrddandet av 7 a § de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) 64

§ 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
64§

Rdtt for myndigheter inom social- och hélso-
vdrden att fd uppgifter

Vad som i I mom. foreskrivs om skyldighet
att lamna uppgifter géller ocksd penninginsti-
tut, om en myndighet inom socialvirden inte
far tillridckliga uppgifter och utredningar av
dem som ndmns i 1 mom. och om det finns
grundad anledning att misstdnka att de uppgif-
ter som klienten eller dennes lagliga foretra-
dare har ldmnat ar otillrdckliga eller otillforlit-
liga. Begéran ska framstillas skriftligen till
penninginstitutet. En tjdnsteinnehavare inom
socialvarden som tillférordnats av en behorig
myndighet som ansvarar for ordnandet av so-
cialservice ar beréttigad att fatta beslutet om
att begiran ska framstéllas. Innan begiran
framstélls till penninginstitutet ska klienten
underrittas om den.

Foreslagen lydelse
64§

Rdtt for myndigheter inom social- och hilso-
vdrden att fd uppgifter

Vad som i I mom. foreskrivs om skyldighet
att lamna uppgifter giller ocksd penninginsti-
tut, om en myndighet inom socialvirden inte
far tillrickliga uppgifter och utredningar av
dem som ndmns i 1 mom. och om det finns
grundad anledning att misstdnka att de uppgif-
ter som klienten eller dennes lagliga foretra-
dare har ldmnat ar otillrdckliga eller otillforlit-
liga. Begéran ska framstillas skriftligen till
penninginstitutet. En tjdnsteinnehavare inom
socialvarden som tillférordnats av en behorig
myndighet som ansvarar for ordnandet av so-
cialservice ar beréttigad att fatta beslutet om
att begiran ska framstéllas. Innan begiran
framstélls till penninginstitutet ska klienten
underrittas om den. Bestimmelser om ritten
for en myndighet inom socialvdirden att av
penninginstitut fa sddana sekretessbelagda
uppgifter som dr nodvdndiga for skotseln av
myndighetens utkomststodsuppgifter  finns
med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i
detta moment i 18 g § 2 mom. lagen om ut-
komststod (1412/1997).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 10 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 1372/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
10§

Skyldighet att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan och i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte

I fraga om uteblivande fran ett mote dér en
aktiveringsplan utarbetas och végran att delta
1 utarbetandet av en aktiveringsplan och i sa-
dan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som ingér i aktiveringsplanen eller den sektor-
sovergripande sysselséttningsplanen tilldim-
pas 2 a kap. 9-14 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och 10§ 1, 3 och 4 mom. i lagen
om utkomststod.

Féreslagen lydelse
10§

Skyldighet att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan och i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte

I fraga om uteblivande fran ett mote dér en
aktiveringsplan utarbetas och végran att delta
1 utarbetandet av en aktiveringsplan och i sa-
dan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som ingér i aktiveringsplanen eller den sektor-
sovergripande sysselséttningsplanen tillim-
pas 2 a kap. 9-14 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om det behdvliga beloppet av boendeutgifter for ut-
komststod

I enlighet med statsradets beslut
fogas till statsradets forordning om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststod
(144/2024) en ny 2 a § som foljer:

2a§
Bedomning av fordndringar i boendeutgifter

Vid berdkningen av den genomsnittliga fordndringen i boendeutgifterna fér mottagare av ut-
komststod och mottagare av allmént bostadsbidrag beaktas i fraga om mottagare av utkomststod
endast boendeutgifterna for de mottagare som inte har en sddan sirskild grund som avsesi 7 a
§ 3 mom. for att bo i den bostad f6r vars boendeutgifter utkomststdod har sokts. Med genom-
snittliga boendeutgifter avses en i 2 § avsedd framstillning som Folkpensionsanstalten arligen
gOr fore utgangen av maj och som grundar sig pa 60-percentilen for foregadende period mellan
den 1 april och den 31 mars. De kommunvisa grinserna for boendeutgifter justeras sa att de
motsvarar 60-percentilen, om boendeutgifterna har stigit eller sjunkit minst tre procent jamfort
med foregdende ars grins for boendeutgifter. Griansen for boendeutgifter hdjs eller sdnks hogst
med fem procent per ar. Av sérskilda skil som forekommer i kommunen kan dock grénsen for
boendeutgifter hojas med mer dn fem procent, men med hogst 10 procent per ar.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. kan de kommunvisa granserna for boendeutgifter fran och
med den femte familjemedlemmen bildas som ett enda tal som baserar sig pa antalet extra per-
soner.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
P& en ansdkan om utkomststdd som géller tiden fore den 1 januari 2027 tillimpas de bestim-
melser som gillde vid denna forordnings ikrafttrddande.
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