BusinessOulu

Lausunto

27.06.2025

Asia: VN/34692/2024

Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotuki on viimesijainen etuus. Tasta nakdkulmasta BusinessOulu tyéllisyyspalvelut pitaa
kannatettavana ehdotusta selvittda mahdollisuudet saada ensisijaisia etuuksia ennen
toimeentulotuen myontamista.

Hallituksen esityksen mukaan tyonhakijaksi olisi jatkossa ilmoittauduttava, jos osa-aikatydssa olevan
viikkotydmaara on alle 30 tuntia, henkilo opiskelee paatoimisesti saaden ensisijaista etuutta tai
toimii yrittdjana, mutta ei saa valttamatonta toimeentuloa yritystoiminnasta. Lisaksi tydnhakijaksi
olisi ilmoittauduttava asiakkaan, joka on tyékyvyton, mutta joka ei saa sairaspaivarahaa tai -elaketta.

Osa-aikatydssa olevien henkildiden ilmoittautuminen tydnhakijaksi ja sovitellun etuuden hakeminen
on suositeltavaa ensisijaisuuden nakokulmasta. Oletuksena esityksessa on, ettd osa-aikaisessa tyossa
olevia kannustetaan hakemaan kokoaikatyo6ta ja talla arvioidaan olevan tyollisyysvaikutusta ja
alentavan siten julkisia menoja etuuksien maksatuksen viahentyessa. BusinessOulu tyollisyyspalvelut
huomioi, ettd osa-aikatyossa ollaan sellaisista syista, ettei kokoaikatyo ole mahdollista ja siten
etuuksien yhteenlaskettu tarve ei juurikaan vahene. Alalla ei valttamatta tarjota kokoaikatyota. Alan
palkkaus voi olla niin pieni, ettei henkil6 tule toimeen palkan ja sovitellut tyottomyysetuuden turvin,
jolloin tarve toimeentulotuelle sailyy. Kokoaikatyon vastaanottaminen voi olla mahdotonta myos
perhe-, terveys- tai muista henkilokohtaisista syista.

Paatoimisella opiskelijalla ei ole missaan tilanteessa oikeutta ty6ttomyysetuuteen, ja
toimeentulotuki on ainoa vaihtoehto palkkatyon lisdksi turvata toimeentulo. Tydn [6ytamisen
edistamiseksi, hakijaksi ilmoittautuminen on kannatettavaa. Kasvava hakijamaara on kuitenkin
huomioitava tyévoimaviranomaisen resurssissa, kompensoimalla kasvaa hakijamaaraa
valtionosuudella, jotta palvelu ja hyoty hakijaksi ilmoittautumisesta varmistetaan. Nykyisella
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tyovoimaviranomaisen resurssilla opiskelijan tydnhakijaksi ilmoittautuminen olisi uhassa jaada
pelkaksi hallinnolliseksi toimeksi tydnhaun pysyessa voimassa ilman riittdvaa palvelua.

Yrittdjien kohdalla vain sivutoimiseksi todettu yritystoiminta mahdollistaa ty6ttomyysetuuden
saamisen. Yrittdjien tapauksessa hakijaksi ilmoittautuminen ja yritystoiminnan paa- ja
sivutoimisuuden selvittaminen on kannatettavaa. Paatoiminen yrittdja, jonka yrityksestdan saama
tulo ei riita toimentuloon, joutuu hakemaan toimeentulotukea, jollei hdn 16yda muuta tyota tai saa
yritystoiminnasta saamaansa tuloa kasvamaan. Naissa tapauksissa paatoimisten yrittdjien pysyessa
jatkossa tyonhakijana olisi valtionosuuksien kautta varmistettava riittava rahoitus, jotta
tyoévoimaviranomaiset voivat vastata kasvavaan palvelutarpeeseen tyonvalityksessa ja
yritystoiminnan kasvattamiseen liittyvissa palveluissa. BusinessOulu tyollisyyspalvelut ei pida
kannatettavana tilannetta, jossa asiakas joutuisi kokonaan paattamaan yritystoimintansa
saadakseen valttamattéman toimeentulon.

Tyokyvyttomien ja sairaspaivarahan tai eldkejarjestelmien ulkopuolella olevien asiakkaiden
palvelutarve on paaosin tai kokonaan hyvinvointialueiden vastuulla, sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Tyollistymista edistavilld palveluilla ei pystyta tukemaan heidan tyollistymistaan. Tyonhakijaksi
ilmoittautuminen olisi jddmassa heidan kohdallaan pelkdksi hallinnolliseksi toimeksi. Kyseiden
asiakasryhman kohdalla tulisi vahvistaa hyvinvointialueiden palveluja ja tydnhakijaksi
ilmoittautuminen olla mukana toimenpiteena siina kohtaa, jos asiakkaan tyokyky on saatu sosiaali- ja
terveyspalveluin nostettua tasolle, jolla tyollistyminen tai tyollistymista edistavaan palveluun
osallistuminen on ladketieteellisen arvion mukaan mahdollista. Myds taman asiakasryhman
mahdolliset pysyvasti tydnhakija-asiakkaiksi ilmoittautumiset olisi huomioitava
tydévoimaviranomaisen resurssissa ja siten valtionosuuksissa. Kokonaisuutena viranomais- ja
palveluvastuut arvioiden BusinessOulu tyollisyyspalvelut ei voi pitda asiakasryhman velvoitetta
ilmoittautua tyonhakijaksi kannatettavana.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Esityksen mukaan perusosan alentaminen voidaan tehda vain jos, jos alentaminen ei vaaranna
ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eika alentamista
voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

Perusoikeuksia turvaavat kriteerit ja menettely on jatetty esityksessa avoimeksi ja
tulkinnanvaraisiksi. Esityksessa ei ole arvioitu muutoksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin.

Esitettyjen muutosten vaikutusten arviointi on haastavaa, arvio yhteisvaikutuksesta muiden vireilla
olevin lakimuutosten (mm. TTL 2a 9 - 10 §, yleistuki) kanssa puuttuu.

Esitetyt muutokset saattavat vaikuttaa lyhyellakin aikavalilld negatiivisesti heikossa tyomarkkina-
asemassa tai vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien tilanteeseen ja lyhytaikaisen tyon
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vastaanottamiseen. Muutoksella tavoitellaan julkisen talouden sadstdja, mutta pitkan aikavalin
vaikutukset saattavat jopa heikentaa julkista taloutta.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kansaneldkelaitoksen ja tyévoimaviranomaisen reaaliaikainen tietojen vaihto on tarkeaa tyénhaun
voimassaolon ja toimeentulotuen perusosan alentamista koskevan menettelyn selvittamisessa.
Kansaneldkelaitoksen perusosan alentamisen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon valinen liitynta ja
tietojen luovuttaminen nahdaan puolestaan tarkedksi asiakkaan palvelujen turvaamiseksi ja
palveluihin osallistumisen kannustimena.

Esitetylla muutoksella poistettaisiin Kansaneldkelaitoksen velvollisuus ilmoittaa oma-aloitteisesti
perusosan alentamispaatoksesta hyvinvointialueelle. Toimeentulotuki on maaritelty sosiaalihuollon
viimesijaiseksi taloudelliseksi tueksi. Eri kohderyhmien osalta saattaa olla hyvinkin erilaisia tilanteita
ja riskia nopeaankin taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen heikentymiseen, esimerkiksi nuoret alle 25-
vuotiaat. Talléin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen oikea-
aikainen palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tarjoaminen korostuu.

Tietojen saamiseen ja luovuttamiseen saattaa liittya hallinnollisen tyon lisdantymista, jos tiedon
siirtoa ei toteuteta automaattisesti.

Reaaliaikaisella tiedonsaannilla ja sen mahdollistamalla palvelujen oikea-aikaisella tarjoamisella on
vaikutusta myos rahoitusosuuteen.

Yleisesti sujuvan reaaliaikaisen ja turvallisen tiedon saannin/luovuttamisen varmistaminen
viranomaistahojen valilla on kannatettavaa huomioiden tietojen valttamattémyys seka kasittelya ja
suojaa koskevat perusteet.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

BusinessOulu tyollisyyspalvelut ndkee, etta valtion tulee ottaa huomioon yleislain muutoksessa
toimeentulotuen valtionosuuden nousu kuntien talouteen. Kun henkil6 ei syysta tai toisesta ole
sosiaalipalveluiden piirissa eikd saa esimerkiksi tydmarkkinatukea, han hakeutuu toimeentulotuen
piiriin. Oulun kaupungin alueella toimeentulotuen myodntaa Kela, mutta Pohteen vastuulla on
taydentava ja ehkdiseva toimeentulotuki. Valtion myodntamista avustuksista on vdahennetty
toimeentulotukeen kdytettava osuus kuntien ja kaupunkien valtionosuuksista. Vuonna 2024
toimeentulotuen osuus on ollut noin 24 miljoonaa euroa. Yleislain muutoksen myo6ta kuntien
vastuulle siirtyvan toimeentulotuen aiheuttama kustannusten nousu tulee siten huomioida
valtionavustusten tasoa korotettaessa.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:
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BusinessOulu tyollisyyspalvelut nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa ei ole arvioitu riittavalla
tavalla muutosten vaikutuksia KEHA-keskuksen, hyvinvointialueiden tai tyévoimaviranomaisten
tydmaaran muutoksien osalta ja taman vaikutusta organisaatioiden rahoitukseen.

Esityksen mukaan toimeentuloa hakevien osa-aikatyollisten, vajaatuloisten yrittdjien ja
opiskelijoiden, jotka eivat saa ensisijaista etuutta on ilmoittauduttava tyénhakijoiksi. Tama tarkoittaa
KEHA-keskukselle kasvaa maaraa selvityksia yritystoiminnasta ja opiskeluista. Samasta syysta myds
tyoévoimaviranomaisen tydmaara kasvaa lausuntojen antamisen ja selvityspyyntdjen laatimisten
kasvavan maaran takia.

Hyvinvointialueen osalta tarve palvelutarpeenarvioille kasvaa Kansaneldkelaitoksen kasvavan
ohjausmaaran takia. Esityksessa huomautetaan, ettei todellinen tydmaara hyvinvointialueella kasva,
koska asiakkaita ei tavoiteta. Huomioitavaa on, etta hallinnollinen tydémaara nousee joka
tapauksessa, kun Kelan pyynnot kasitelldan ja kutsuja asiakkaille lahetetaan, vaikkei kutsu
varsinaiseen tapaamiseen johda. Saman kaltainen tyéomaaran nousu tulee myds
tyovoimaviranomaisen kohdalle, kun jokainen ilmoittautuva asiakas on yritettava tavoittaa ja
kutsuttava vahintaan alkuhaastatteluun. Jos asiakasta ei tavoiteta, tydnhaku paattyy asioinnin
laiminlyonteihin ja vastaava kierros tehd&dan jatkuvasti uudelleen asiakkaan ilmoittautuessa
uudelleen tyonhakijaksi.

Edelld esitetyista syista seka KEHA-keskuksen, hyvinvointialueiden etta tydvoimaviranomaisten tarve
henkil6tyovuosille uhkaa kasvaa. Lisaksi kuntien rahoitusvastuu tyéttomyysetuuksien ja
toimeentulotuen osalta ovat nousemassa. Nama muutokset on huomioitava valtionosuuksissa, jotta
kasvavat kustannukset pysyvat neutraaleina vastuiden siirtyessa valtiolta kunnille ja todellisten
saastojen ollessa erittdin epavarmoja.

Muu lausuntopalaute:

BusinessOulu tyollisyyspalvelut huomioi, ettd yhtaaikaisesti on kasittelyssa useita lakiesityksia, joilla
on vaikutuksia kansalaisen tyévoimapalveluihin ja toimeentuloon. Esitykset jarjestamislain
muutoksesta, tyottomyysturvalain muutoksesta, toimeentulolain muutoksesta ja esitys yleistuesta
ovat tulossa voimaan vuoden 2026 alussa. Esitysten yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti
minkaan hallituksen esityksen yhteydessa. Vaikutusarviot kuntatalouteen ja eri
viranomaisorganisaatioiden henkilstétarpeeseen ovat kauttaaltaan puutteellisia seka hajallaan eri
esityksissa, jolloin kokonaisvaikutukset ovat hankalasti hahmotettavissa.

Kuntien rahoitusvastuita ja tydmaaraa ollaan lisédmassa esitysten yhteisvaikutuksella ennalta
maarittamattomalla tavalla, joka ei mahdollista kuntien riittdvaa valmistautumista ennakoivasti
kyseisiin muutoksiin. Esitysten yhteisvaikutus nayttaytyy kuntien rahoitusvastuiden selkedna
nousuna, valtion rahoitusvastuiden siirtyessa niille.
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