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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Tasa-arvovaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
toimeentulotukilain kokonaisuudistukseksi. Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986, tasa-arvolaki) tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistda naisten ja
miesten valista tasa-arvoa. Lain tarkoituksena on myos estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi esitysta toimivaltansa nojalla naisten ja miesten valisen tasa-arvon
nakodkulmasta ja kiinnittda huomiota erityisesti sukupuolivaikutusten arvioinnin puutteisiin seka
riskiin siita, ettd ehdotetuilla muutoksilla voi olla kielteisia ja eriarvoistavia vaikutuksia nais- ja
miesryhmiin eri tavoin. Toimeentulotuen jarjestelma on tarkea osa sosiaaliturvaa, jolla pyritdaan
turvaamaan heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien henkiléiden perustoimeentulo. Taman
vuoksi sen lainsdadanndlliset muutokset ovat erityisen merkittavia myos sukupuolten tasa-arvon
kannalta.

Velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa saadetaan
perustuslain (731/1999) 6 §:ssa. Tasa-arvolaissa sdadetaan viranomaisille asetetusta
nimenomaisesta velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
Viranomaisten tulee esimerkiksi luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla
varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa
(4 8). Tasa-arvon edistamisvelvoite koskee myds valtioneuvostoa ja lainsdatdjaa.
Sukupuolivaikutusten arviointi on tarkea keino edistaa sukupuolten tasa-arvoa paatoksenteossa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan toimeentulotuen perusosan alentamisen tiukentamista
tilanteissa, joissa henkild ei ole ilmoittautunut tyonhakijaksi tai ei ole hakenut ensisijaista etuutta.
Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, etta tallaisessa sdantelyssa huomioidaan yksilon tosiasialliset
mahdollisuudet noudattaa velvoitteita, mukaan lukien sukupuolittuneet esteet.
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Sukupuolen mukaan jakautuvat hoivavastuut, yksinhuoltajuus seka pitkaaikaissairaudet ovat
yleisempia naisten keskuudessa ja voivat vaikuttaa kykyyn osallistua tydmarkkinoille tai hakea
ensisijaisia etuuksia maaraajassa. Velvoitteiden rikkomisesta seuraavat sanktiot voivat kohdistua
erityisen raskaasti ndihin ryhmiin, mika voi heikentaa toimeentuloa ja lisata syrjaytymisriskia
erityisesti naisilla.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa lisaksi kiinnittdaa huomiota sosiaaliturvan alikdayttoon. Alikdayttoa esiintyy
erityisesti toimeentulotuessa (Tutkimuskatsaus Suomen sosiaaliturvan monimutkaisuuteen 2021:1,
s. 58.). Toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto ja sita saavat henkilot ovat muutoinkin
yhteiskunnan heikompiosaisia, joten alikdaytté on merkittava ongelma. Sosiaaliturvaetuudet ovat
usein naille henkildille merkittavin tai jopa ainoa tulonldahde.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta perusosan suuruudella on keskeinen merkitys toimeentulon
kannalta. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, yksinasuvat muodostivat suurimman ryhman
toimeentulotuen saajista. Vuonna 2024 yksinasuvista kotitalouksista 47,0 prosenttia oli miehia ja
30,0 prosenttia naisia. Toimeentulotukea saavista kotitalouksista yksinhuoltajien osuus oli 10,9
prosenttia (THL Tilastoraportti 28/2025). Yksinasuviin kohdistuvat muutokset vaikuttavat siten
suhteessa enemman miehiin. Yksinhuoltajista taas valtaosa on naisia (87%), ja heille toimeentulotuki
voi muodostaa pitkdaikaisemman toimeentulon perustan. Taman vuoksi on tarkeas, etta
mahdolliset muutokset perusosan maarittelyyn tehdaan sukupuolivaikutukset huomioon ottaen ja
etta vaikutuksista esitetaan eritelty arvio. Olisi myos tarkeaa pyrkia lieventamaan muutoksen
sukupuolivaikutuksia. Ehdotetuilla muutoksilla on todennakdisesti merkittavia vaikutuksia paitsi
muun muassa yksinhuoltajaperheiden toimeentuloon, mutta myds sukupuolten tasa-arvoon ja
lapsiperhekdyhyyteen.

Valtuutettu haluaa kiinnittdaa huomiota myos siihen, etta Euroopan neuvoston sosiaalisten
oikeuksien komitea on todennut 15.2.2023 antamassaan ratkaisussa Suomen sosiaaliturvan tason
lilan alhaiseksi. Komitean ratkaisussa on tarkasteltu muun muassa vahimmaissairauspaivarahan, -
vanhempainrahan, -kuntoutusrahan, tyottomyysturvan peruspdivarahan, takuuelakkeen,
tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen tasoa suhteessa suomalaisten keskituloon. Komitea totesi
vahimmaisetuudet lilan mataliksi kattaakseen tuensaajan perustarpeet uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla. Euroopan neuvoston ministerikomitea on taman
johdosta suosittanut Suomelle sosiaaliturvan tason nostamista. Lausuttavana olevassa
esitysluonnoksessa viitataankin tdhan ratkaisuun, mutta esityksen sisalto ei vastaa huoleen
sosiaaliturvan riittamattomyydestd, etenkin, kun hallitus on jo tehnyt merkittavia leikkauksia
esimerkiksi tyottomyysturvaan.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:
Ei lausuttavaa.

Kunnan rahoitusosuuden lisidamiseen liittyva lausuntopalaute:
Ei lausuttavaa.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumiskustannusten huomioiminen toimeentulotuessa on erityisen tarkeda sukupuolten tasa-arvon
kannalta, silla asuminen on sukupuolittunutta. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta
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toimeentulotuen saajista suuri osa on yksinasuvia miehia ja yksinhuoltajanaisia. Erityisesti perusosan
alentamiset kohdistuvat useammin miehiin kuin naisiin: "Alennetun perusosan saajista miehid on 75
%, vaikka heidan osuutensa tuensaajista on noin 55 %”( s.45). 91,5 % kotihoidontuen saajista on
naisia, joten lakiesityksen ehdotus ilmoittautumisvelvollisuudesta tyottomaksi vanhempainetuuden
tai kotihoidontuen paattyessa kohdistuisi sukupuolisesti epasymmetrisesti erityisesti naisiin.
Asumismenojen rajoittaminen ilman riittavaa arviointia sukupuolittuneista vaikutuksista voi johtaa
ennakoimattomiin sukupuolittuneisiin heikennyksiin toimeentulotuen saajien asemassa.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittad huomiota siihen, ettd sosiaaliturvaan on tehty talla hallituskaudella
jo merkittavia leikkauksia ja tasa-arvovaltuutettu on myos lausunut aiemmista leikkauksista (mm.
TAS/664/2023 ja TAS/304/2024). Toimeentulotuen ollessa viimesijainen tukimuoto, tasa-
arvovaltuutettu esittdaa syvan huolensa toimeentulotukeen esitettyjen muutosten ja jo aiemmin
tehtyjen sosiaaliturvan heikennysten yhteisvaikutuksista. Sosiaaliturvaan jo tehtyjen ja nyt
esitettavien muutosten yhteisvaikutusten perusteellinen arviointi on tasa-arvovaltuutetun
ndakemyksen mukaan valttamatonta. Yhteisvaikutusten arviointi voisi paljastaa my0ds sellaisia
sukupuolivaikutuksia, joita ei taman esitysluonnoksen suppean sukupuolivaikutusten arvioinnin
puitteissa ole voitu ottaa huomioon. Nyt lausuttavana oleva esitysluonnos ei sisalla riittavaa
vaikutusten arviointia erityisesti ndiden yhteisvaikutusten osalta.

Apulaisoikeusasiamies on lausunnossaan toimentulon kokonaisuudistusta koskevaan hallituksen
esityksen luonnokseen (EOAK/2990/2025) esittanyt hyvida huomioita esitysluonnoksen puutteista,
erityisesti ihmis- ja perusoikeuksien nakékulmasta. Apulaisoikeusasiamies on myos osaltaan
korostanut sosiaaliturvaan talla hallituskaudella jo aikaisemmin tehtyjen leikkausten seka
esitysluonnoksen sisdaltdmien muutosesitysten yhteisvaikutuksien huomioon ottamista arvioitaessa
esitysluonnoksen sadanndsten oikeasuhtaisuutta ja hyvaksyttavyytta. Apulaisoikeusasiamiehen
lausunnossa on myds tuotu esiin tarve turvata perustuslain 19 §:n mukaiset perusoikeudet, mukaan
lukien riittavat sosiaalipalvelut ja toimeentulo eri vaestoryhmille. N&illa linjauksilla on valiton yhteys
myos sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa lisaksi hyvin valitettavana, etta hallituksen esitysluonnokseen ei sisally
systemaattista sukupuolivaikutusten arviointia. Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee
edistda tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti, mukaan lukien lainsdadannon
valmistelussa. Perustuslain 6 §:n mukaan julkisen vallan on edistettava sukupuolten tasa-arvoa
yhteiskunnallisessa toiminnassa. Nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen sukupuolivaikutusten
arviointi jaa maininnan tasolle eika siten ole riittavaa.

Sukupuolivaikutusten arviointi on erityisen tarpeen silloin, kun saantely koskee sosiaaliturvan
jarjestelmia, joihin tukeutuu merkittavasti eri tavoin nais- ja miesryhmia. Tasa-arvovaltuutettu on
toistuvasti tuonut esiin tarpeen arvioida eri sosiaaliturvan uudistusten yhteisvaikutuksia muun
muassa yksinhuoltajiin, pitkdaikaistyottomiin ja muihin haavoittuviin ryhmiin ja korostanut
vaikutusarvioinnin tarkeytta erityisesti sosiaaliturvaan kohdistuvissa lainsdadantomuutoksissa (mm.
TAS/189/2023). Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt huolensa siita, ettei julkisen talouden
suunnitelmissa tai lainsdadantéhankkeissa tehda kattavaa sukupuolivaikutusten arviointia (mm.
TAS/319/2025). Tasa-arvovaltuutettu pitdad nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen selkedna
puutteena sitd, ettei esitettyjen lainsdadantomuutosten osalta ole tehty kattavaa ja systemaattista
sukupuolivaikutusten arviointia, vaikka toimeentulotuen muutoksilla on selvia kohdentumiseroja
sukupuolten valilla, erityisesti yksinasuvien, yksinhuoltajien ja kotihoidontuen saajien kohdalla.
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Apulaisoikeusasiamies on lausunnossaan toimentulon kokonaisuudistusta koskevaan hallituksen
esityksen luonnokseen (EOAK/2990/2025) esittanyt tarkeita huomioita lapsiperheiden asemasta
(kohta 4), joihin tasa-arvovaltuutettu yhtyy. Hallituksen tehdessa useita muitakin lapsiin ja
lapsiperheisiin kohdistuvia leikkauksia, on kiinnitettdva myos huomiota paitsi eri leikkausten
yhteisvaikutukseen myo6s naiden toimien valillisiin ja pitkan aikavalin vaikutuksiin. Lapsiperheisiin
kohdistuvilla vaikutuksilla on vaistamatta myos sukupuolten tasa-arvoon liittyvid vaikutuksia, joita ei
voida lieventaa, jos vaikutuksia ei kattavasti ensin selviteta.

Muu lausuntopalaute:

Tasa-arvovaltuutettu pitaa valttamattomana, etta esitysluonnoksessa esitetyista toimeentulon
leikkauksista ja aiemmin hallituskaudella tehtyjen sosiaaliturvan leikkausten yhteisvaikutuksista
tehdaan perusteellinen vaikutusarvio. Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, etta lopullisessa
esityksessa laajemmin selvitettdisiin nyt toimeentulotukeen esitettyjen muutosten ja aikaisemmin
tehtyjen leikkausten yhteisvaikutuksia niin laajemmin, kuin sukupuolindakdékulmasta. Tasa-
arvovaltuutettu pitda tarkedana myds, etta hallituksen esitysta tdydennetdaan perusteellisella
sukupuolivaikutusten arvioinnilla seka siihen perustuvalla vaikutusten tasapainottamisella.
Sukupuolindkdkulma tulisi sisallyttaa sadntelyvaikutusten arviointilomakkeisiin ja
valmisteluprosessiin pysyvasti, jotta paatoksenteon tasa-arvovaikutukset voidaan tunnistaa,
analysoida ja tarvittaessa lieventaa sukupuolivaikutuksia ennen esitysten antamista.

Hiltunen Rainer
Tasa-arvovaltuutettu

Merenmies Matilda
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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