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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

VELVOITE ILMOITTAUTUA TYOTTOMAKSI TYONHAKIJAKSI

Lahtokohtaisesti periaate tyokykyisten vailla tyota olevien taysi-ikdisten kannustaminen hakemaan
omaa elantoaan turvaavaa ja taloudellisesti itsenaista selviytymista edistavaa kokoaikatyota, on
hyva.

On kuitenkin otettava huomioon, etta elamantilanteet vaihtelevat ja osalla aikuisvaestosta on
vaikeuksia tyollistya ja parjata tydelamassa esimerkiksi terveydellisista syista tai elamanhallintaan
liittyvien haasteiden vuoksi, vaikka heita ei ole todettu tyokyvyttomiksi tyottomyysturvalain
edellyttamalla tavalla. Myo6s osatyokyvyttomyys voi rajoittaa henkilon tosiasiallisia mahdollisuuksia
tehda kokoaikaty6ta. Monella haasteena on omaa toimintakykya vastaava ty6llistyminen. Huomioon
on otettava myos erilaiset perhetilanteet kuten yksinhuoltajat ja perheet, joissa on esimerkiksi
kehitysvamman tai sairauden takia apua tarvitsevia perheenjasenia.

Lainsdadannon on mahdollistettava tosiasiallisten rajoitteiden huomioiminen ja yksilollisen
harkinnan kdyton. Tyottomaksi kokoaikaisen tyon hakijaksi pitdisi ohjata henkilot, joilla on aidosti
riittava tyo- ja toimintakyky tydnhakuun ja realistinen mahdollisuus tyoéllistymiseen. Vaarat
ohjaukset eivat lisaa tydpaikkojen maaraa tai paranna tyonhakuun velvoitetun tyokykya, painvastoin
ne aiheuttavat turhaa ty6ta monelle eri taholle. Etuusoikeuteen ei saisi jatkossakaan vaikuttaa se,
ettei kokoaikaisen tyon tekeminen ole mahdollista ottaen huomioon yksilon ty6- ja toimintakyky.
Tosiasiassa tyokyvyttomien tydttdmien asemaa olisi pikemmin helpotettava kuin vaikeutettava
entisestaan. Esilla olevat uudistukset osuvat pitkalti samoihin haavoittuvassa asemassa oleviin,
joiden toimeentuloon on kohdistettu jo useita leikkauksia. Tyokyvyttomien tyottomien tukemiseen
ja kannustamiseen kohti ty6elamaa tarvitaan sanktioiden sijaan esimerkiksi matalan kynnyksen
aktivoivaa ja kuntouttavaa toimintaa.

Ansiotulovahennys
Takuusaatio vastustaa 150 euron ansiotulovahennyksen poistamista toimeentulotuesta.

Toimeentulotuensaaja on harvoin esim. tyokyvyltdan tilanteessa, jossa han voisi ottaa suoraan
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tdysiaikaista tyota vastaan, vaan hanelle on realistisempaa tyollistya vahitellen. Pieni
ansiotulovdahennys on toiminut keskeisena kannustimena ottaa lyhytkestoistakin tai osa-aikaista
tyota vastaan. Se on mahdollistanut tuensaajille oman toimeentulon vahvistamisen, tydkokemuksen
hankkimisen ja parantanut mahdollisuuksia kiinnittya tyoelamaan. Tyonteon tulee olla joka
tilanteessa taloudellisesti kannattavaa. Jos ansiotulovahennys poistetaan, pitda arvioida muita
tapoja saada tyonteko kannattavaksi ja houkuttelevaksi myos toimeentulotukea saaville.

VELVOITE HAKEA ENSISUJAISTA ETUUTTA

Periaatetasolla velvollisuus hakea itselle kuuluvat ensisijaiset etuudet on kannatettava.
Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tueksi ja se edellyttaa, ettda ihminen on
hakenut ja saanut itselleen kuuluvat ensisijaiset etuudet.

Esityksen kuukauden maaraaika sen sijaan on kovin lyhyt niille, joiden arjen toimintakyky tai
voimavarat ovat muutenkin heikot. Tasta syystad on ehdottoman tarkeas, etta lainsaadanto
mahdollistaa erilaisten elamantilanteiden huomioimisen ja yksil6llisen harkinnan. Nopean
sanktioinnin sijaan on taattava tarvitseville riittdva neuvonta ja tuki, jotta he ovat tietoisia mihin
ensisijaisiin tukiin ovat oikeutettuja ja saavat myos haettua niitad. Tata helpottaisi ynden hakemuksen
malli, missa hakijan ei tarvitse olla tietoinen kaikista etuuksista ja niiden vaatimuksista.

PERUSOSAN ALENTAMINEN

Takuusaatio vastustaa esitysta perusosan alentamisesta, koska se kohdistuu erityisesti niihin
ihmisiin, jotka ovat jo |lahtokohtaisesti heikoimmassa asemassa. Katsomme, ettei perusosan
alentaminen auta toteuttamaan tavoitetta aktivoida ihminen tyollistymaan, vaan pikemmin se
lamaannuttaa ja syrjdyttaa entisestdaan seka ndin johtaa entista syvempiin toimeentulovaikeuksiin.
Ihmisten aktivointi tyollistymaan edellyttaa heilta tilanteensa muuttamiseen riittavia voimavaroja ja
toimintakykya. Sanktioinnin sijaan pitaisi miettia, miten vahvistaa tyéelaman ulkopuolella olevien
osaamista ja toimintakykya, jotta heidat saataisiin mukaan tyoelamaan.

Osalla aloja osa-aikatyo ja epéatyypilliset tyosuhteet ovat arkipdivaa eika saatavilla olevien ty6tuntien
maara ole tyontekijan paatettavissa. Myos pienituloiset palkansaajat joutuvat ajoittain
turvautumaan toimeentulotukeen, kun palkkatulo ei riitd kattamaan valttamattéomia menoja ja
asumisen kustannuksia.

Esityksen mukaan toimeentulotuen perusosan alentamista sujuvoitettaisiin. Kahden kuukauden
aikaraja poistettaisiin, ja jatkossa alentaminen voisi kestda myos yli kaksi kuukautta. Takuusaation
pitdd 50 % perusosan alentamisen tasoa kohtuuttomana. On vaikea nahda, miten noin mittava
tasoleikkaus voitaisiin tehda siten, ettei se vaarantaisi ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan
mukaista valttamatonta toimeentuloa eika sita voisi pitdda muutenkaan kohtuuttomana. Olisi myo6s
tarkead, ettd ihmisarvoinen elama tai milloin alentamista pidettaisiin kohtuuttomana, maariteltdisiin
mahdollisimman yksiselitteisesti, jotta sen turvaaminen alentamisperustetta harkittaessa toteutuisi
kaikissa tapauksissa yhdenmukaisesti.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:
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Takuusaatio vastustaa ehdotusta leikata yli 18-vuotiaiden perusosaa ehdotuksen mukaisesti.
Perusosan taso on jo talla hetkellad niukka eika paasaantoisesti kata sita kustannusten ja kulutuksen
tasoa, mihin se on tarkoitettu.

Talla hallituskaudella on tehty mittavia leikkauksia sosiaaliturvaan. Useimmissa tapauksessa
leikkaukset ovat osuneet samoihin pienituloisiin ja muutoin heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin
ja kotitalouksiin.

Tehdyt heikennykset toimeentuloon nakyvat kasvaneina maksuhairiomerkintdjen maarina. Myos
haatoéjen maara on lisddntynyt halyttavasti. Takuusaation pienlainaa haetaan, ja myds ohjataan
hakemaan mm. sosiaalitoimesta, vuokrarasteihin tai elamisen normimenoihin kuten ruokaan ja
vaatteisiin. Talla hetkella monet hakijat ovat peruspdivarahaa saavia ty6ttomia tai hyvin pienituloisia
palkansaajia. Pienista tuloista ei jaad maksuvaraa velkojen maksuun eika laina ole koskaan hyva
ratkaisu pitkdkestoiseen toimeentulovajeeseen. Isolla osalla hakijoista on my6s jo muuta velkaa.
Velkaantumisriski omaan maksukykyyn nahden on huomattava. Ylivelkaantuminen aiheuttaa
ahdistuneisuutta ja lisaa riskia mielenterveysongelmiin. Pidemmalla juoksulla kasautuneet
toimeentulo- ja velkavaikeudet lisdavat yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia enemman kuin nyt
tavoiteltavilla saastoilla saavutettaisiin.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotukilakiin ehdotetun muutoksen mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi jatkossa oikeus
saada toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi toimeentulotuen hakijaa koskevat
valttamattomat tiedot suoraan rahalaitoksilta.

Tama on hyva tavoite, kunhan sen lahtokohtana on asiakkaan edun toteutuminen ja palvelun seka
asioinnin helpottuminen. Toimeentulotukihakemuksen jattamiseksi asiakkaan on Iahtokohtaisesti
toimitettava viranomaiselle pankkitilitiliote, jonka toimittaminen ei ole kaikissa tilanteissa hakijoille
yksinkertaista tai kustannuksetonta. Mahdollisuus saada tilitietoja suoraan rahoituslaitoksilta
saattaisi helpottaa asiointia ja vahentaa kustannuksia.

Hallituksen kehysriihen keskusteluissa huhtikuussa 2025 tiedonsaantioikeuden laajentaminen
yhdistettiin kuitenkin erityisesti sosiaaliturvan vaarinkdytosten paljastumiseen ja vahentamiseen.
Takuusaation nakemyksen mukaan tiedonsaantioikeuden hyodyllisyytta tulee kuitenkin arvioida
ensisijaisesti suhteessa asiakashyotyihin ja oikeuksien toteutumiseen eika kontrollindkékulmasta.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Takuusaatio pitaa nuorten aikuisten ryhmaa tarkedana kohderyhmana erilaisille aktivointitoimille,
koska heidan panoksensa talouteen ja yhteiskuntaan on merkittava. Jos kuntien rahoitusvastuun
nosto kdytanndssa ohjaa kuntia kohdentamaan tuloksellisesti resursseja 18—24-vuotiaisiin
toimeentulotuen hakijoihin ja ndin heidan tyollistymisedellytyksensa vahvistuisivat ja
toimeentulotukitarve vahenisi, ehdotus on kannatettava. Esityksesta ei sen sijaan selvid, miten
kunnat panostaisivat nuorten ennaltaehkaiseviin palveluihin tai miten niiden toteuttaminen
kdaytannossa on mahdollista. On my6s otettava huomioon, etteivat nuoret toimeentulotuensaajat
ole yhtendinen ryhma. Takuusaatio nakee, etta tyod edellyttda monialaista yhteistyotd, missa on
kuntien lisdksi toimijoita myos hyvinvointialueelta ja jarjestoista.
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Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenoja on hyva tarkastella kuntakohtaisesti, koska niissa on alueittain suurta vaihtelua.
Takuusaation nakemyksen mukaan toimeentulotuen ja muiden etuuksien asumista koskevien
normien tulee vastata todellisia olosuhteita ja ohjauksen hintojen alentamiseksi esim.
vuokramarkkinoilla tulee tapahtua muulla tavoin kuin kansalaisten toimeentuloa heikentamalla.
Tallainen keino on esim. kohtuuhintaisen vuokra-asuntojen saatavuuden varmistaminen
kasvukeskuksissa. Nédkemyksemme mukaan kohtuuhintaisista asunnoista on kuitenkin talla hetkella
pulaa, eikd nopea muutto valttdmatta onnistu muuttokehotuksesta huolimatta. Edullisemman
asunnon etsimiselle on taattava riittavan pituinen suoja-aika.

Nyt esitetyt muutokset asumismenojen tarkentamisen osalta eivat Takuusaation nakemyksen
mukaan huomioi laheskaan riittavasti pienituloisten tydssakayvien erityistarpeita. Pienituloiset,
esim. hoito- ja palvelualoilla tyoskentelevat tydntekijat, ovat usein tilanteessa, jossa ansiotulot eivat
riitd kattamaan valttamattomia elinkustannuksia, kuten asumismenoja. Heidan tilanteensa on
haasteellinen erityisesti padkaupunkiseudulla. Aikaisemmat asumistuen leikkaukset ovat jo
heikentdaneet heidan maksukykyaan, ja korkeiden asumiskustannusten takia on monen ollut pakko
taydentaa palkkatuloja ja muita etuuksia toimeentulotuella. Muutto kauemmas tydpaikasta,
palveluista tai lasten koulusta ja kavereista ei ole kdytannossa mahdollista tai taloudellisesti riittdvan
kannattavaa. Esimerkiksi vuoroty® hankaloittaa liikkumista, haastaa perheen ja tyon
vhteensovittamista ja pidentyneista tyomatkoista tulee lisdkustannuksia.

Lakiesityksessa todetaan sama mita erityisesti Takuusadation pienlainatoiminnassakin on havaittu,
toimeentulotuen saajissa on maksuhairidisia. Maksuhdairiomerkinnat ja aiemmat vuokrarastit
vaikeuttavat ylipaataan vuokra-asunnon saantia. Moni asiakkaamme on kertonut pakon edesta
ottaneensa itselleen liian kalliin asunnon, kun muuta ei ole ollut tarjolla.

Asumismenojen tai asumistuen osuuden maksu suoraan vuokranantajalle voi parhaimmillaan
vahentaa vuokravelkatilanteita ja ehkaista haatoja silloin kun asiakkaalla on puutteita
taloudenhallinnassa ja riski vuokravelan kertymiseen. Automaattinen tuen maksu vuokranantajalle
voi kuitenkin hamartaa toimeentulotukea saavan vastuuta vuokran maksusta ja samalla myds
heikentaa edellytyksia oppia tai ottaa oma talous hallintaan. Lisaksi osalla voi raha-asiat olla taysin
hallinnassa vahavaraisuudesta huolimatta. Jarjestelman pitdisi mahdollistaa itsendinen
vuokranmaksu myds henkiloille, joiden vuokravakuus on maksettu toimeentulotuesta.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ei ole Takuusaation nakemyksen mukaan arvioitu, miten sosiaaliturvaa kiristavien
lakimuutokset vaikuttavat ja kohdistuvat eri vaestéryhmiin, kuten pienituloisiin tydssakayviin tai
erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ja miten ne vaikuttavat kdyhyyteen ja
toimeentulovaikeuksien maaraan.

Toimeentulotukilain kaltaista lainsdadadantoa uudistettaessa vaikutusarvioinnin on oltava kattava,
lapindkyva ja perustuttava luotettavaan tieteelliseen tutkimustietoon. Vain tallainen lahtokohta on
mahdollinen, kun kyse on ihmisten viimesijaisen tuen turvaamisesta. Vaikutusarviointi tulee laatia
uudelleen ennen lain sdatamista.

Esimerkiksi uudistuksessa oletettuihin tyollisyysvaikutuksiin sisaltyy epavarmuutta eika niita voida
pitda itsestaanselvyytena. Suomeen ei synny uusia tyopaikkoja tai talous paase taystyollisyyteen
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velvoittamalla valmiiksi huonoimmassa tyomarkkina-asemassa olevat tydnhakuun. Etenkin jos nailla
ihmisilla ei ole todellisia mahdollisuuksia tai riittavaa tukea tyollistya. Sanktioiden seuraus voi myds
olla, ettd monet putoavat turvaverkkojen ulottumattomiin. Jo vaikutusten arvioinnissa on kyettava
tarkastelemaan, mikd on toimeentulotukiasiakkaiden todellinen tyypillinen tyokyky ja osaaminen ja
kuinka halukkaita tyonantajat ovat palkkaamaan heita. Takuusaation kasityksen mukaan
toimeentulotuen saajissa on paljon henkil6ita, joiden osaaminen ja tyokyky ei vastaa
tyovoimakysynnan tarpeita. Heidan kohdallaan tyollistymisen esteita ei hoideta sanktioimalla.

Vaikutusarvioinnin periaatteen tulee ylipdansa olla se, etta kiinnitetaan tarkastelussa erityista
huomiota haavoittuvassa taloudellisessa tilanteessa oleviin.

Esityksessa on tuotu esille, etta vuonna 2022 perustoimeentulotukea saaneista kotitalouksista 9 %
sai ansiotuloja palkka- tai yrittdjatoiminnasta. He ovat osoittaneet halua ja kykya osallistua
tyoelamaan, mutta tulot eivat silti riitd kattamaan perusmenoja. Nyt esitettavat kiristykset ovat
erityisen epaoikeudenmukaisia heidan osaltaan.

Muu lausuntopalaute:
Huomioon otettavat tulot

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd jatkossa kaikki vahaisiksi katsottavat muut tulot ja avustukset
otettaisiin taysi-ikdisten osalta taysimaaraisesti huomioon. Takuusaatio vastustaa esitysta. Jo
nykyiselldan toimeentulotuki ei mahdollista puskurin sdastamista yllattavia menoja varten. Pienen
saastamisen mahdollisuus olisi erittdin tarkea tuki taloustaitojen edistamiseksi ja hyva kannustin
omillaan toimeen tulemiseen. Jos jollain on mahdollisuus saada tarpeeseen pieni avustus, siita ei ole
syyta rangaista. Kdytdnnossa muutos johtanee toisenlaisiin auttamistapoihin.

Ladkekustannusten korvaaminen

Takuusaatio kehottaa arvioimaan uudelleen esityst3, jolla rajattaisiin ladkekustannusten ja muiden
terveydenhuoltomenojen korvaamista toimeentulotuesta vain valttdmattomiin
terveydenhuoltomenoihin. Valitettavasti toimeentulotuki on kaytannossa monille pienituloisille
ainoa keino selviytya terveydenhuollon kustannuksista. Myos tyossakayvat pienituloiset saattavat
tilapaisesti tarvita toimeentulotukea esimerkiksi sairauden, vamman tai dkillisen elamantilanteen
vuoksi. Talloin erilaiset kulut voivat vaarantaa terveydenhoidon toteutumisen ja tydkyvyn. On myos
kyseenalaista, milla patevyydella Kelan etuuskasittelija arvioi ladkarin maaraaman ladkityksen
tarpeellisuutta.

Esityksessd mainitaan, ettd toimeentulotuki toimii tavallaan rinnakkaisena ladkekorvausjarjestelma.
Tama osoittaa nykyjarjestelman puutteet, mutta muutoksen nykyiseen ei tule tapahtua kansalaisten
terveyden uhalla vaan siten, etta jarjestelmaa uudistetaan kokonaisuutena. Esityksen mukaan
korvaukset rajoitetaan tulevaisuudessa "valttamattomiin" menoihin. Naita kriteereja ei ole
kuitenkaan maaritelty tasmallisesti, vaan jattaa tulkinnan varaa.

Etuuden alikdyttd ongelmana

Lisaksi uudistusta tehtdessa on huomioitava nakdkulma, joka tuotiin esiin sosiaaliturvakomitean
tutkimuskatsauksessa vuonna 2021. Siina todettiin, ettd toimeentulotuen varsinainen ongelma on
etuuden alikaytto, joka tulee Takuusaation nakemyksen mukaan ratkaista uudistuksen yhteydessa.
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Talousosaamisen vahvistaminen ja velkaantumisriskin ehkaiseminen

Toimeentulotuen saajat ovat taloudellisesti tai muutoin heikossa asemassa. Takuusaatio katsoo, etta
lakiesitys kannustamisen sijaan lisda riskia tuensaajien kasvavaan koéyhyyteen, osattomuuteen ja
syrjdytymiseen. Rakenteilla on nyt vahva etuussanktiojarjestelma, jonka seuraukset yksildille ja
kustannukset yhteiskunnalle eivat ole tiedossa.

Kansallisen talousosaamisen strategian tavoitteena on, ettd suomalaiset ovat maailman parhaita
talousosaajia vuoteen 2030 mennessa. Parempi talousosaaminen vahvistaa ihmisten kykya huolehtia
omasta taloudestaan ja toimeentulostaan. Silla myds ennaltaehkaistdaan ylivelkaantumista.
Taloustaitoja tarvitsevat erityisesti pienituloiset, koska heidan taloudessaan liikkumavara on
vahdinen ja pienetkin ulkopuoliset hairiot saavat talouden epatasapainoon. Kaikessa ihmisten
talouteen ja toimeentuloon vaikuttavassa lainsaadannossa tulisi ottaa huomioon mahdollisuus oman
talouden hallintaan tai sen taitojen opetteluun.

Esitys ei anna tyokaluja oman talouden parempaan hallintaan, vaan pikemmin lisda taloudellisesti
haavoittuvimmassa tilanteessa olevien osalta velkaantumisriskia. Kun etuuksien ja toimeentulotuen
hakeminen koetaan vaikeana tai ne ovat riittamattémia, monet paatyvat kattamaan elamisensa
kuluja luotoilla. Kun niiden maksamisessa tulee vaikeuksia, se johtaa maksuhairiéihin ja
ulosmittaukseen ja ndin toimeentulon vaikeudet pitkittyvat.

Etuuksiin ja tukiin tehtavat leikkaukset voivat siirtda painetta hakeutua mm. kolmannen sektorin
palveluihin. Samaan aikaan jarjestéavustuksiin tehdddn merkittavia leikkauksia, mika vaikuttaa
mahdollisuuksiin tarjota palveluita. Kolmannen sektorin toimintaedellytysten turvaaminen on tassa
tilanteessa valttamatonta.

Backman-Groénqvist Minna
Takuusaatio sr.
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