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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Seka toimeentulotuella etta tydmarkkinatuella on merkittava maara henkil6ita, joiden pitdisi olla
tyokyvyttomyyseldkkeen tai jonkin vastaavan etuuden piirissa ja joilla ei tamanhetkisessa
tilanteessaan ole tosiasiallisia edellytyksid kokopaivatyon tekemiseen. Toimeentulotuella olevia
asiakkaita, jotka eivat pysty tamanhetkisessa tilanteessaan vastaanottamaan ty6ta ohjataan
kuitenkin aktiivisesti ilmoittautumaan tyonhakijaksi. Tama tyollistaa tydnantajia turhilla
ty6hakemuksilla, tydvoimaviranomaisia ylimaaraisella tyolla ja lisda byrokratiaa, mutta ei luo
tyopaikkoja tai paranna tyonhakuun velvoitettujen tyokykyisyytta.

Jos ajatellaan, etta yhteiskunnassamme |6ytyy henkildita, joilla on riittava toimintakyky kokoaikatyon
vastaanottamiseen ja tekemiseen, heilla on todennadkdisesti edellytyksia myos tyottomaksi
tyonhakijaksi ilmoittautumiseen ja tydvoimaviranomaisen vaatimusten noudattamiseen. Ehdotetut
toimet tyonhaun tai muun ensisijaisen etuuden hakemisen velvoittavuuden vahvistamisesta seka
mahdollisesta perusosan alentamisesta ei tule koskemaan potentiaalisesti kokopaivatyéhon
kykenevia henkildita. Sen sijaan suunnitellut uudistukset tulevat osumaan niihin muutoinkin
haavoittuvimmassa asemassa oleviin henkil6ihin, joilla ei ole talla hetkella edellytyksia tyollistya eika
riittavaa toimintakykya ensisijaisen etuuden voimassapitoon.

Uudistuksessa velvoite ilmoittautua tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi, koskisi myds henkilGita,
jotka ladkari on arvioinut tyokyvyttomaksi tai jotka eivat elamanhallinnallisten haasteidensa takia ole
talla hetkella tosiasiallisesti tyokykyisia, mutta joita ei ole todettu tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla
tavalla tyokyvyttomaksi. Muutoksella pyritdan saamaan henkild tyévoimaviranomaisen
toimenpiteiden piiriin ja ensisijaiselle etuudelle. Asunnottomuustydssa kohtaamme henkilditd, jotka
eivat esimerkiksi merkittdvan paihdesairauden tai eldamanhallinnallisten haasteidensa vuoksi padse
elakkeelle tai kykene kdymaan raskasta tyokyvyttomyyseldke prosessia lapi. Tydvoimaviranomaisilla
ei kuitenkaan ole tarjota vastaavassa tilanteessa oleville henkilille soveltuvia palveluita.
Asunnottomuustydssa kohtaamme merkittavissa maarin henkiloita, joille kuntouttavaan
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tyotoimintaan osallistumisen kynnys on asetettu aivan liian korkealle, ja jotka tarvitsevat
matalamman kynnyksen sosiaalista kuntoutusta tai osallisuutta ja kuntoutumista tukevaa matalan
kynnyksen toimintaa kyetdkseen myohemmin osallistumaan kuntouttavaan tydtoimintaan.

Tavoitetta tukeman tarvitaan joko matalamman kynnyksen aktivoivaa ja kuntouttavaa toimintaa,
jossa virheista ei seuraa suoraan sanktioita tai sitten merkittavasti suurempi osa tosiasiallisesti
kuntouttavaan tyétoimintaan kykenemattomista (saati sitten kokoaikatydhon kykenemattomista)
henkil6ista pitda saada kevyemmalla prosessilla valiaikaisesti tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Mikali tydvoimaviranomaisen palveluiden kynnysta ei merkittavissa maarin alenneta ja siihen
liittyvia sanktio kaytdnteita poisteta, ei uudistus tuo heikoimmassa asemassa olevia henkil6ita
ensisijaisten etuuksien piiriin tai mahdollista heidan osallistumistaan tyévoimapalveluihin vaan
ainoastaan leikkaa heidan etuuksiaan. Suunniteltu uudistus koskien velvoittavuutta ja perusosan
alentamista syventda edelleen niiden ihmisten kdyhyyttd, joilla on heikoimmat edellytyksen
parantaa omaa sosioekonomista asemaansa tai taloudellista tilannettaan.

Perusosan alentaminen ei aktivoi, vaan syrjayttaa ja joissakin tilanteessa saa ihmisen etsimdan
elaman perusedellytyksia turvaavaa toimeentuloa rikollisin keinoin.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

17,80 euroa, 3 %, joka esitetdan leikattavaksi yksinasuvalta, on merkittava raha pienituloiselle.
Perusosan alennus 50 % tarkoittaa yksineldvalta 296,78 € kuukaudessa. Lakiluonnoksessa todetaan,
ettd perusosaa ei alennettaisi, jos alentamisen arvioitaisiin vaarantavan toimeentulotukea saavan
kotitalouden ihmisarvoisen elaman kannalta valttamattoman toimeentulon tai muuten olevan
kohtuutonta. Viimesijaisen etuuden puolitus vaarantaa kiistatta vaarantaa toimeentulon ja jokaisen
toimeentulotukea saavan henkilon kohdalla. On vaikea kuvitella tilannetta, jossa koko kotitalouden
tulot ja varallisuuden huomioivan viimesijaisen etuuden alentaminen ei vaarantaisi toimeentuloa tai
olisi kohtuutonta.

Kenelle esitetyn kaltaisessa tilanteessa harkintavalta tilanteen kohtuuttomuudesta kuuluisi? Olisiko
Kela tilanteessa taho, joka tekisi yksil6kohtaisen harkinnan jokaisen toimeentulotukea saavan
kotitalouden kohdalla, joka ei ole pystynyt vastaamaan tyOvoimaviranomaisen asettamiin
velvoitteisiin? Uudistus lisaisi byrokratiaa, heikentdisi ennen kaikkea vaikeimmin tyollistettavien
henkiléiden toimeentuloa, kuitenkaan lisdéamatta heidan mahdollisuuksiaan sijoittua
tyomarkkinoille.

Toimeentulotuen perusosan laskeminen ei tuo kansantaloudellisesti merkittavia saastoja, mutta sen
merkitys yksittaiselle toimeentulotuen saajalle on suuri. Suomi on saanut jo kolme kertaa Euroopan
neuvostolta moitteen liian alhaisesta perusturvan tasosta ja nyt suunnitteilla oleva uudistus vie tata
kehitysta vaaraan suuntaan.
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Toimeentulotuen perusosan alentaminen vaikuttaa vielda vihemman tyévoiman saatavuuteen tai
tyollisten maaraan kuin ensisijaisten etuuksien velvoittavuuden lisédaminen. Toimeentulotuen
perusosan alentaminen on yksinomaan leikkaus kaikista heikoimmassa ja haavoittuvimmassa
taloudellisessa tilanteessa olevilta kansalaisilta.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden lisidmiseen liittyva lausuntopalaute:

Hyvinvointialueiden heikon taloudellisen tilanteen vuoksi kunnan rahoitusosuuden lisdéaminen on
omiaan luomaan sosiaalityontekijoille painetta ensisijaisten etuuksien kuten tyémarkkinatuen
voimaan saattamiseen myos sellaisten toimeentulotuen saajien osalta, joilla ei ole tosiasiallisia
edellytyksia tyollistyd. Koska hyvinvointialueiden rahoitus on yleiskatteellista, lisda tama
hyvinvointialueiden niukoissa resursseissa painetta sadstaa toimeentulotukimenoissa.
Samanaikaisesti esitys kuitenkin saattaa lisdta myds hyvinvointialueiden painetta saattaa
toimeentulotuella olevat asiakkaat ensisijaisten etuuksien piiriin ja luoda palveluita ja rakenteita,
jotka mahdollistavat ensisijaisten etuuksien voimassaolon. Tama kuitenkin vaatisi
tyovoimaviranomaisen palveluihin osallistumisen kynnysten madaltamista seka kevyempaa
menettelya tyokyvyttomyyseldkkeen hakemiseen ja saamiseen.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Lahtokohtaisesti asumismenojen maksu suoraan vuokranantajalle vahentaa vuokravelka tilanteita ja
ehkdisee haatoja. Samanaikaisesti automaattinen tuen maksu vuokranantajalle saattaa heikentaa
toimeentulotukea saavan asiakkaan edellytyksia myohempaan itsendisen vuokranmaksuun tai
hamartaa vastuuta vuokran maksusta. Jarjestelman pitdisi mahdollistaa harkinnalla myds itsendinen
vuokranmaksu henkildille, joiden vuokravakuus on maksettu toimeentulotuesta.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Muu lausuntopalaute:

Merkittdava maara pitkdaikaisasunnottomista, asunnottomuutta kokeneista tai eriasteisista paihde-
ja/tai mielenterveyden sairauksien kanssa eldvista ihmisista kuuluu vaikeasti tyollistettavia
henkiléiden ryhmaan. Tama asiakasryhma tarvitsee runsaasti tukea seka nykyisen toimintakykynsa
yllapitoon ettd mahdolliseen laajempaan yhteiskunnallisen osallisuuteen tai parhaassa tapauksessa
jopa tyollistymiseen.

Nykyisen tyollisyyspalveluista esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan kynnys on monelle erittdin
haavoittuvassa asemassa olevan ihmisen kohdalla aivan liian korkea. Moni asunnottomuustyon
kentalla toimiva organisaatio on pyrkinyt osallistamaan asukkaita/ palvelun kayttajia pienella
palkkiolla pieniin arjen askareisiin, kuten esimerkiksi yksikdiden ympariston siivoamiseen. Pienet
osallisuutta tukevat arjen tehtavat paitsi tukevat yksikdiden tyontekijoiden ja asiakkaiden valista
suhdetta, myos rauhoittavat yksikdiden arkea seka niiden ldhialueita. Lisdksi tehtavat tarjoavat

Lausuntopalvelu. fi 3/4



asukkaille mahdollisuuden osallisuutta tukevaan matalan kynnyksen kuntoutukseen ja muutamaan
ylimaaraiseen euroon. Mikali lakiuudistuksella vieddaan toimeentulotukiasiakkailta vahaisiksi
katsottavien tulojen ja avustusten etuoikeus, tulee tama vaikuttamaan merkittavasti
asunnottomuuspalveluiden asiakkaiden osallisuuden ja kuntoutumisen tukemiseen palveluiden
arjessa. Lisaksi uudistus voi lisdta yksikoiden ja niiden lahialueiden rauhattomuutta.

Vaikka esitysluonnoksessa lapsiin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia on tarkoituksella pyritty
ehkdisemaan, kohdistuu lapsiperheisiin kuitenkin negatiivisia vaikutuksia vanhempien talouteen
aiheutuvien heikennysten ja niistd mahdollisesti seuraavien muiden haitallisten muutosten kautta ja
ne osaltaan voisivat aiheuttaa myds lapselle hyvinvoinnin vajetta ja toimintamahdollisuuksien
kapeutumista, heikentymista tai puutetta.

Tukiin tehtavat leikkaukset seka lisddvat painetta hyvinvointialueiden sosiaalipalveluissa etta lisdavat
kolmannen sektorin palveluiden kysyntaa. Mikali toimeentulotuen kokonaisuudistus menee
nykyisessda muodossaan lapi, tulee valtion turvata hyvinvointialueiden ja kolmannen sektorin
tuottamien palveluiden toimintaedellytykset.

Kaajakari Antti
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