Suomen Reumaliitto ry

Lausunto

19.06.2025

Asia: VN/34692/2024

Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Suomen Reumaliitto ry (jaljempana Reumaliitto) pitaa tarkeana, ettad toimeentulotukijarjestelma
ohjaa ensisijaisiin etuuksiin ja vahvistaa henkilon itsendista selviytymista. Samalla on kuitenkin
varmistettava, etteivat esitetyt velvoitteet ja niihin liittyvat sanktiot kohdistu kohtuuttomasti
henkil6ihin, joiden toimintakyky on heikentynyt.

Tosiasiallisesti tyokyvyttomien ja pitkaaikaissairaiden kannalta ongelmallista on myos se, etta
toimeentulotukea ei mydnneta terveydenhuoltomenoihin, jotka kuuluvat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle. Tallaisia ovat esimerkiksi pitkdaikaissairauden hoitoon tarvittavat
hoitotarvikkeet, hoito- ja apuvalineet. Naiden saaminen ei ole kuitenkaan yhdenvertaista eri puolilla
maata, silla hyvinvointialueet ovat tiukentaneet myontamiskriteereitaan. Tama luo eriarvoisuutta
terveydenhoidon saavutettavuudessa ja lisda painetta toimeentulotukeen seka muuhun
sosiaaliturvaan. Mikali henkil6 ei saa tarvitsemiaan valineita hyvinvointialueelta, mutta ei ole
oikeutettu toimeentulotukeenkaan niiden kattamiseksi, hanen toimintakykynsa voi heikentya
entisestdaan, mika vaikeuttaa velvoitteiden tayttamista.

Esitetyt sanktiointimekanismit voivat lisata riskia, ettd toimintarajoitteiset ja haavoittuvassa
asemassa olevat henkilot jadvat palvelujarjestelman ulkopuolelle. Liséksi ei ole varmaa, etta
kokoaikatyota on todellisuudessa tarjolla tai ettd yksilolliset olosuhteet, kuten terveydentila,
kulkuyhteydet tai tydnantajien vaatimukset, mahdollistavat velvoitteiden tayttdmisen. Uudistuksen
ei tule siirtda vastuuta yksilolle ilman, etta palvelujarjestelma tukee aktiivisesti hdnen
mahdollisuuksiaan selviytya velvoitteista.

Ensisijaisen etuuden hakemisvelvoite kuukauden maaraajassa
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Velvoite hakea ensisijaista etuutta kuukauden sisalla on muotoiltu joustamattomasti, eika siihen ole
esitetty mahdollisuutta saada harkinnanvaraista lisdaikaa. Vaikka tavoite on periaatteessa
ymmarrettava, esitys ei ota riittavasti huomioon alentuneen toimintakyvyn vaikutuksia etuuden
hakemiseen.

Etuuden hakeminen edellyttaa usein monimutkaisten tietojen tasmallista ilmoittamista seka useiden
liitteiden ja asiakirjojen kokoamista. Tama vaatii hyvaa fyysista, kognitiivista ja psyykkista
toimintakykya, jotka voivat olla heikentyneet pitkdaikaissairailla henkil6illa.

Lisaksi monilla etuuden hakijoilla ei ole tarvittavaa tietoa etuusjarjestelmastd, riittavia digitaalisia
valmiuksia tai sosiaalista tukiverkostoa tai henkilokohtaista avustajaa. Myos tilanne
terveyspalvelujen saatavuuden ja viiveiden osalta voi hankaloittaa ensisijaisen etuuden hakua
ajoissa.

Reumaliitto esittaa, etta saadokseen lisditdan mahdollisuus harkinnanvaraiseen lisdaikaan
ensisijaisen etuuden hakemiseksi ilman, etta toimeentulotuen perusosaa automaattisesti
alennetaan. Lisdajan perusteena voisivat olla esimerkiksi alentunut toimintakyky, elamankriisi tai
tilanne, jossa henkil6lla ei ole mahdollisuutta toimittaa tarvittavia liitteita ja selvityksia maaraajassa.

Lisaksi henkilolla tulisi olla oikeus sosiaalityon tukeen tilanteissa, joissa omatoiminen
etuushakemusten laatiminen ei ole mahdollista. Sosiaalityo voi tallin tukea henkilon tilannearviota
ja mahdollistaa oikea-aikaisen etuuden hakemisen terveytta ja toimintakykya vaarantamatta.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Reumaliitto pitdaa perusosan leikkausta ongelmallisena erityisesti tilanteessa, jossa elinkustannukset
ovat nousseet, indeksitarkistukset eivat ole kattavia ja monet muut sosiaaliturvaetuudet ovat
samanaikaisesti leikkausten kohteena. Toimeentulovaikeuksien syveneminen heikentaa
mahdollisuuksia osallistua kuntoutukseen tai panostaa sairauden hoitoon.

Reumaliiton ndkemyksen mukaan osatyokykyisten mahdollisuuksia parantaa asemaansa
heikennetdaan merkittavasti, mikali toimeentulotuesta poistetaan 150 euron etuoikeutettu ansiotulo
tyottdmyysturvan ja asumistuen suojaosien poistojen lisdksi. Kyseessa on pieni, mutta
toimeentulotuen saajalle merkityksellinen tulo.

Monilla toimeentulotukea pitkdaan saaneilla ei ole realistista mahdollisuutta kokoaikatyohon
terveydellisista tai muista syista. Taman vuoksi myos osittaisen tyollistymisen mahdollisuuksia ja
ty6elamaosallisuuden yllapitamista on tarkea tukea. Sairaus ei ole yksilon valinta, ja mahdollisuuden
puuttuminen parantaa omaa tilannetta edes pienellad aktiivisuudella koetaan lannistavana.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:
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Reumaliitto pitda tiedonsaantioikeuden laajentamista ja asiavirheiden korjaamisen helpottumista
padosin myonteisena kehityssuuntana. On kuitenkin tarkea varmistaa, ettd viranomaisten
keskindinen tiedonkulku ei lisda hallinnollista taakkaa yksittdiselle asiakkaalle tai viivastyta
paatoksentekoa.

Tietojen on siirryttava sujuvasti ja jarjestelman on keskityttdava olennaiseen arviointityohon, ei
pelkastaan tietojen kerdamiseen. Joillekin toimintakykyrajoitteisille henkildille voi olla hyddyllista,
etta Kela voi pyytaa tietoja suoraan rahalaitoksilta etuuden ratkaisemista varten.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Esityksen vaikutuksia asumismenojen huomioimiseen ei ole avattu riittavan yksityiskohtaisesti.
SOSTEnN Sosiaalibarometrin (2025) mukaan asumistukeen ja perustoimeentulotuen asumismenojen
enimmaismaariin tehdyt tiukennukset ovat jo heikentaneet monien toimeentulotilannetta.

Kohtuullisuuden arvioinnissa tulee huomioida yksil6lliset olosuhteet seka alueelliset erot
asumiskustannuksissa.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa viitataan perustuslaillisiin nakokulmiin, mutta toimeentulon, asumisen ja terveyden
kaltaisten keskeisten perusoikeuksien toteutumista ei ole arvioitu riittavasti. Kdytannon vaikutusten
arviointi jaa puutteelliseksi.

Esimerkiksi THL:n ja Reumaliiton vuonna 2024 tekema tutkimus osoittaa, ettd monet ihmiset ovat
tosiasiallisesti tyokyvyttomia, mutta jaavat silti ilman heille kuuluvia palveluja ja etuuksia. Osa heista
tarvitsee arjessa selviytydkseen henkil6kohtaista apua tai jopa omaishoitajaa.

Lisdksi on huomioitava, etta toimeentulotukea saavien tyottémien joukossa on myos henkildita,
jotka eivat ole vammaisia, mutta joilla on terveydellisia rajoitteita, jotka estavat kokoaikatyohon
osallistumisen. Tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyottdmien asema on tunnistettu hallitusohjelmassa
yleistukea koskevassa kirjauksessa, mutta heidan tilanteensa ei ole riittavasti mukana
vaikutusarvioinnissa.

Esityksessa ei myoskaadn ole tarkasteltu riittdavasti, miten toimintarajoitteisiin vaikuttaa velvoitteiden
lisddminen ja sanktioihin perustuva ohjaus. Esimerkiksi 150 euron etuoikeutetun ansiotulon
poistossa mainitaan vammaiset henkilot, mutta tarkastelu rajoittuu vain tyokyvyttomyyseldketta
saaviin.
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Muu lausuntopalaute:

Toimeentulotuen on tarkoitus olla viimesijainen ja tilapdinen tukimuoto. Esitys pyrkii palauttamaan
taman periaatteen, mika on sindnsa kannatettava tavoite. Tavoitteen toteutuminen edellyttaa
kuitenkin toimivaa etuus- ja palvelujarjestelmaad, jossa yksilot saavat oikea-aikaisesti tarvitsemansa
avun ja etuudet.

Toimeentulotuen kokonaisuutta valmistelleen tydéryhman raportissa todettiin, ettd monilla
toimeentulotuen saajilla on sairauksia, jotka heikentdvat heidan toimintakykyaan. Etuusjarjestelman
varaan joutuminen ei ole naiden henkildiden oma valinta eika heidan toiveensa.

Tyokyvyttomyysetuudet toimivat joidenkin sairauksien kohdalla hyvin, mutta toisissa niita hylataan
systemaattisesti, vaikka henkil6lla olisi vaikea-asteinen toimintakyvyn alenema, joka kaytannossa
aiheuttaa tyokyvyttomyyden (Peuhkurinen ja Kivipelto 2024; Metteri 2012). On tarkeaa, etta
tosiasiallisesti tydkyvyttomien tydttémien asema huomioidaan heita koskevassa lainsdadadanndssa ja
soveltamiskaytanndissa.

Reumaliitto suhtautuu varauksella esitykseen, jonka mukaan toimeentulotuesta korvattavat ladkkeet
rajattaisiin vain "valttamattomiin" lddkkeisiin. Ymmarramme tavoitteen selkeyttaa
korvauskaytantoa, mutta pidamme tarkeand, ettda muutoksen vaikutukset arvioidaan huolellisesti
erityisesti pitkdaikaissairaiden nakdkulmasta. Yhdymme apulaisoikeusasiamiehen esittamiin
nakokohtiin muutoksen mahdollisista kielteisista vaikutuksista seka tarpeesta tasmentaa ja korjata
esitysta.

Toimeentulotuen uudistus voi lisdta taydentdvan ja ehkdisevdn toimeentulotuen seka kolmannen
sektorin, kuten seurakuntien diakoniatyon, kuormitusta. Tama ei ole kestava eika yhdenvertainen
ratkaisu. Tarvitaan viranomaisten valista yhteistyota ja ennakoivaa otetta, erityisesti nuorten
kohdalla.

Varhainen tunnistaminen ja ohjaus oikean tuen ja palvelun piiriin ovat keskeisia keinoja ehkaista
tuen tarpeen pitkittymista. Hyvinvointialueilla on keskeinen vastuu siing, etta palvelutarpeiden
arviointi ja etuuksien yhteensovittaminen toimivat, jotta uudistuksen tavoitteet voivat toteutua.

Mattila Maria
Suomen Reumaliitto ry
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