Nuorisoala ry

Lausunto

17.06.2025

Asia: VN/34692/2024

Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Nuorisoala nakee, ettd toimeentulotukea ei tulisi heikentada esitetylla tavalla. Merkittavia perusosan
alentamisia ei tulisi lahtdkohtaisesti tehda. Perusosan alentamisen tulisi olla poikkeuksellinen toimi,
jota ei tulisi tehda kaavamaisesti, vaan aina harkintaa kayttden. Toimeentulotuen sanktiot ovat
tutkitusti johtaneet nuorten ongelmien kasaantumiseen, eivatka ne ole edistaneet
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tyollistymista (Ylistd, Sami: Tyottdomyys, nuoret ja aktivointi.
Tutkimus pitkaaikaistydttomien nuorten elamanhallinnallisista valinnoista tydmarkkinoilla, 2023).

Jo nykyiselldan toimeentulotuen perusosa jaa alle kohtuullisen minimin viitebudjetin. Ehdotetulla 50
% alennetulla toimeentulotuen perusosalla (287 e/kk) on kdytannossa mahdotonta tulla toimeen
lyhyttakaan aikaa. Jatkossa nykylain maksimialennusprosentti 40 % tulee esitysten myota
muuttumaan uudeksi normaaliksi.

Perustoimeentulotuen alentamisen ja sosiaalihuollon kytkosta ei tulisi katkaista vaan olisi syyta
huolehtia, etta erityisesti nuorten tapauksessa se sailyisi jatkossakin - ndin osaltaan ehkaistdaan
nuorten syrjaytymista varmistamalla, ettad nuorilla on jonkinlainen kannustin osallistua edes johonkin
palveluun.

Yksilollista harkintaa olisi perusosaa alentaessa syyta tehda jatkossakin nykyisessa laajuudessa. Se
mahdollistaa tuen saajan elamantilanteen huomioon ottamisen. Sen avulla voidaan my0s jossain
maarin erotella ne tuensaajat, jotka ovat tietoisesti jattaneet velvoitteita tdyttamatta ja ne, jotka
eivat ole kyenneet tdyttamaan velvoitteita inhimillisista (esimerkiksi terveydellisistd) syista. Nuorilla
toimeentulotuen saajilla on muita enemman terveysongelmia ja erityisesti mielenterveys- ja
paihdeongelmat korostuvat.
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Nuorisoala nakee myos hyvin ongelmallisena sen, etta toimeentulotuen alentamisen kestoa ei ole
jatkossa rajattu lainkaan. Aiemmin on katsottu, ettei yli 6 kuukauden yhtadjaksoinen alentaminen ole
koskaan kohtuullista. Jatkossa esimerkiksi tydttoman nuoren kohdalla alennus paattyy vasta, kun
oikeus tyottomyysetuuteen palaa. Jatkossa tydvoimapoliittisia sanktioita saa merkittavasti nykyista
helpommin: jo toisesta moitittavasta menettelysta seurauksena on etuuden menetys toistaiseksi.
Etuusoikeuden palautumisen edellytyksena on 6 viikon tyéssdolovelvoite. Kuitenkaan tyottomalla
tyonhakijalla ei ole minkaanlaista subjektiivista oikeutta paasta tyollistymista edistaviin palveluihin,
joihin osallistumalla tydssdolovelvoitteen voi tayttaa. Myoskin tyollisyystilanne on talla hetkella
erittdin heikko ja etenkin nuorten tyollistyminen on todella haastavaa.

Kaytannossa siis jatkossa yksi unohdettu tapaamisaika ja yksi [ahettamatta jaanyt tyohakemus voivat
aiheuttaa nuorelle massiivisia toimeentulon haasteita: tyottomyysetuus menee alta ja
toimeentulotukea alennetaan 40 % toistaiseksi. Se tarkoittaa sitd, ettd nuoren taytyy tulla toimeen
345 eurolla kuussa niin kauan, kunnes han joko onnistuu tyollistymaan tai paasee tyollisyytta
edistaviin palveluihin - joihin hanelld ei ole mitddn subjektiivista oikeutta paasta ja joiden kysynta
ylittad merkittavasti niiden tarjonnan. Nuorisoala ndkee taman todella ongelmallisena
kokonaisuutena, joka on omiaan lahinna lisédmaan nuorten syrjaytymista.

Ensisijaista etuutta on haettava jatkossa kuukaudessa, tai perusosaa alennetaan 50 %. Velvollisuus
hakea ensisijaista etuutta ei ole uusi, mutta sen osalta on aiemmin noudatettu samaa harkintaa ja
alennustasoa kuin muissakin perusosan alentamisesta. Velvollisuus ilmoittautua tyénhakijaksi
kohdistuisi myos mm. osa-aikatoissa olevaan nuoreen tai opiskelijaan, jolla ei enda ole oikeutta
opintotukeen. Alennusta jatkettaisiin, kunnes hakija on korjannut tilanteen.

Toimeentulotuelta on vaikeampaa ponnistaa kohti koulutusta tai tyoelamaa. Nuorisoalakin nakee
tietysti kannatettavana sen, ettad nuoret olisivat oikeiden, elaméntilanteisiin perustuvien ensisijaisten
etuuksien piirissa. Nuorisoala haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd nuorten osalta tama on tehty
monen etuuden kohdalla vaikeaksi. Erityisen haastavaa tama on opintotuen kohdalla:
opintotukikuukausia on vahennetty viimeisen vuosikymmenen aikana merkittavasti. On kuitenkin
seka nuoren etta koko yhteiskunnan etu, etta nuoret suorittavat tutkinnon loppuun ennemmin kuin
jattavat ne kesken sosiaaliturvajarjestelman epakohtien vuoksi.

Nuorisoala haluaa my6s huomauttaa, etta esitykseen sisaltyy opiskelijoiden osalta valuvika. Jatkossa
opiskelijaa, jolla ei ole oikeutta opintotukeen ja jonka valmistuminen ei ole nakopiirissa, kehotetaan
lopettamaan opinnot ja ilmoittautumaan tyottémaksi tyonhakijaksi toimeentulotuen puolittamisen
uhalla. Kuitenkin tyottomyysturvalainsaadannon silmissa vailla ammatillista tutkintoa oleva alle 25-
vuotias on hakuvelvollinen koulutukseen ja myo6s koulutuksen keskeyttamisesta sanktioidaan
tallaisissa tilanteissa. Oikeus tyottomyysetuuteen menetetdan toistaiseksi. Hakuvelvollisuus ulottuisi
koulutuksen keskeyttaneeseen nuoreen heti hanen hakeutuessaan tyévoimapalveluihin.
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Nuorisoala pyytaakin vield tarkentamaan tata kokonaisuutta, jotta eri sosiaaliturvalait eivat
yhteisvaikutuksiltaan ohjaisi nuoria suorastaan kafkamaisiin tilanteisiin. Vailla tutkintoa olevaa alle
25-vuotiasta nuorta ei tule pakottaa keskeyttamaan opintojaan toimeentulotuen 50 % alentamisen
uhalla. Nuori olisi keskeyttamisen jalkeen yha hakuvelvollinen. Tallaisessa edestakaisessa
pompottelussa ei ole mitaan jarkea.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Nuorisoala nakee, ettd toimeentulotuen perusosaa ei tulisi leikata. Jo nykyiselldan toimeentulotuen
perusosa jaa alle Helsingin yliopiston Kuluttajatutkimuskeskuksen maaritteleman kohtuullisen
minimin viitebudjetin. Perusosan leikkaaminen tulee entisestdan syventdmaan nuorten koyhyytta.

Nuorisoala suhtautuu myos kriittisesti esitykseen siitd, etta yksin asuvien perusosaa alennettaisiin
muita enemman. Yksin asuvan arjen kustannukset esimerkiksi ruuan osalta ovat liki vaistamatta
suuremmat kuin yhteistaloudessa asuvan ja onkin kohtuutonta, etta yksinasuvilta leikataan muita
enemman. Yli puolet perustoimeentulotukea saavista 18—29-vuotiaista asuu yksin.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Jatkossa kunnat vastaisivat 18-24-vuotiaiden nuorten toimeentulotukimenoista 100 %
rahoitusosuudella. Nuorisoala suhtautuu rahoitusvastuuseen sinalldan maksajaneutraalisti -
tarkeinta on, ettd nuoret saavat tarvitsemansa toimeentulotuen. Nuorisoala haluaa kuitenkin tuoda
esille esitykseen sisaltyvan ilmeisen ristiriidan: toisaalta kustannukset luvataan korvata kunnille
valtionosuusjarjestelman kautta valtionosuuden pysyvana lisdyksend, mutta toisaalta
rahoitusvastuun katsotaan luovan kunnalle insentiiveja panostaa nuorten tyollisyyteen ja
kouluttautumiseen.

On totta, ettd tyollisyyspalveluiden kuntasiirron my6ta kunnat voivat vaikuttaa molempiin ja nuoria
tulisi ylipaataan priorisoida palveluissa. Silti etenkin nykyisessa heikossa tyollisyystilanteessa on
mahdollista, ettd nuorten tyollisyys ei kuitenkaan kohene odotetusti. Mikali kunnille myénnettava
valtionosuus ei kompensoi rahoitusosuuden lisddmisesta syntyvia kustannuksia on aito riski siihen,
ettd tdma muutos heikentaa kuntataloutta entisestaan. Nykyaan valtaosa kuntien menoista menee
koulutukseen ja muihin nimenomaan nuorille oleellisiin palveluihin. Mikali toimeentulotuen
rahoitusvastuun siirto paatyy heikentdmaan kuntataloutta on todennakoista, etta saastopaine
kohdentuisi nimenomaan koulutukseen ja nuorten palveluihin ja sitad kautta muutos pidemmalla
tahtdaimella heikentdisi nuorten asemaa.
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Hallitus paatti jo aiemmin kohdistaa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin noin 2 prosentin eli 75
miljoonan euron sdasto vuonna 2026. Pysyva saasto toteutetaan vuodesta 2027 alkaen niin, ettd se
huomioidaan kuntien valtionosuusjarjestelman uudistuksen yhteydessa. Hallituksen mukaan
vahennys toteutetaan siten, ettd lakisdateiset palvelut pystytadn turvaamaan.

Kuntaliitto on kuitenkin jo aiemmin varoittanut, ettd kuntien valtionrahoitusta ei ole mahdollista
vahentda ilman, ettd se vaarantaa peruspalvelujen laadun ja saavutettavuuden tai johtaa verotuksen
merkittavaan kiristymiseen. Nuorisoala on huolissaan siitd, ettd kuntapaattajat ympari Suomen
paattavat leikkauspaineen alla kohdistaa sadastét nuorten hyvinvointiin, kuten nuorisotyéhon tai
koulutukseen. Taman uudistuksen tapauksessa olisi ongelmallista, jos kunnat joutuisivat
leikkaamaan nuorten hyvinvointia vahvistavista palveluista kustantaakseen kasvavat
toimeentulotuen rahoitusvastuut, joita valtio ei taysimaaraisesti korvaisi.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esityksen vaikutusten arviointi on taysin puutteellinen. Vastikaan on tullut lausuttavaksi useita
sosiaaliturvaan ja tyottomien velvoitteisiin ja sanktioihin liittyvia esityksia (tyonhakijan
palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskeva lainsdaadanto, tyottomyysturvalain 2
a luvun 9 ja 10 §:n muuttaminen, yleistuki). Naiden esitysten yhteisvaikutuksia tyéttomien
sosiaaliturvaan ei ole arvioitu missaan.

Mya0s erillinen nuoriin liittyva kokonaisvaikutusarvio olisi tarpeellinen, silla nuorten toimeentulotuen
saanti on muita yleisempaa ja heihin kohdistuu ko. esityksissa erilaisia erityisvelvoitteita. Tallaiset
merkittavat uudistukset on syyta valmistella huolellisesti kokonaisuutena, silla esitykset limittyvat
toisiinsa taysin. Yhteisvaikutusten arviointi tulisi tehda valittdmasti ennen esitysten tuomista
eduskuntaan, jotta tietdisimme, millaisia seurauksia niilld olisi ja kuinka paljon esitykset tulevat
lisdamaan nuorten koyhyytta ja syrjaytymista.

Yhteisvaikutusten voidaan kuitenkin olettaa olevan merkittavia monelle nuorelle toimeentulotuen
saajille. Tyottoémyysturvaan tulee nuorille jatkossa enemman velvoitteita ja tyottomyysturvan
sanktiointi tiukentuu merkittavasti. Jatkossa jo toisesta tyovoimapoliittisesta virheesta seuraisi
tyottomyysetuuden menetys, jolla olisi tdman esityksen lapimenon myo6ta myods pitkakestoisia
seurauksia toimeentulotukeen. Nuorten syva koyhyys tullee siis lisddntymaan.

Lisdksi Nuorisoala nakee tarkedna, etta etuoikeutetun tulon poistamista arvioitaisiin vield tarkemmin
nimenomaan nuorten nakokulmasta. Tyottomyysturvan nuorten erityissddannokset ajavat monia
tyottomia nuoria tulottomiksi toimeentulotuen saajiksi. Toimeentulotuessa huomioitaisiin jatkossa
taysimaaraisesti kaikki ansiotulot ja sen seurauksena monille tyottomille nuorille ei jad minkdanlaista
kannustinta tehda esimerkiksi satunnaisia tydovuoroja mikali sellaisia olisi tarjolla. Nuorille olisi
kuitenkin hyvin tarkeaa saada edes jalka oven valiin tydmarkkinoille: lyhyestdkin hyvin hoidetusta
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tyokeikasta voi poikia lisaa toita ja mika tahansa pienikin tydkokemus on aina nuoren tyémarkkina-
aseman kannalta parempi kuin ei tyokokemusta lainkaan. Etuoikeutetun tulon poistamisella voikin
siis olla pidempiaikaisia negatiivisia seurauksia nuorten tyomarkkinoille kiinnitymiseen ja naita
vaikutuksia tulisi arvioida laajemminkin.

Jatkovalmistelussa tulisi myos vield arvioida tarkemmin toimeentulotuen uudistamisen vaikutuksia
opiskelijoihin: miten jatkossa hyvin tiukasti sanktioitu velvollisuus hakea ensisijaista etuutta
vaikuttaa opintojen keskeyttamiseen ja ovatko nama vaikutukset todella kokonaistarkastelussa
toivottavia?

Muu lausuntopalaute:

Nuorisoala suhtautuu kokonaisuudessaan hyvin kriittisesti toimeentulotuen uudistamiseen esitetylla
tavalla. Uudistuksen seurauksena yha useampi nuori tulee kdrsimaan aiempaa syvemmasta
koyhyydesta ja arjen perustarpeiden puutoksesta. Nuorten syrjdytyminen ja ylisukupolvinen huono-
osaisuus todenndkdisesti kasvavat ja kasaantuvat entisestaan.

Viime vuonna 12 % nuorista sai perustoimeentulotukea (vrt. tydikdinen vaesto 7,4 %). Syitd nuorten
toimeentulotuen saannille ovat esimerkiksi epdvarmempi tydmarkkina-asema, nuorten tiukat
tyottomyysturvan ehdot seka vahaiset sddstot. Toimeentulotukea saavilla nuorilla on muita
useammin terveysongelmia. Nuorisoala ei nae, etta heikentamalla ndiden nuorten toimeentuloa
entisestdaan saavutettaisiin mitaan toivottuja lopputuloksia.

Hallituksen tavoitteena on puolittaa toimeentulotuen saajien maara. Nuorisoala pitaa itse tavoitetta
kannatettavana, mutta ndkee, etta talla nyt esitetyllda muutoskokonaisuudella tahan tavoitteeseen ei
tulla pddasemaan vaan suunta on todennakdisesti painvastainen. Nuorten osalta puolittamiseen tulisi
pyrkia vahvistamalla nuorten oikeutta ensisijaisiin etuuksiin ja ehkdisemalld syrjaytymista.

Nuorisoala ndkee, ettd toimeentulotuessa tulisi jatkossakin olla mahdollisuus pieniin
etuoikeutettuihin tuloihin. Nuorilla pitdisi aina olla kannustin tehda esimerkiksi edes yksi tyévuoro,
jos sellainen on tarjolla. Myds pienten lahjojen huomioiminen aiheuttaa nuorille haasteita ja saattaa
olla omiaan lannistamaan nuoria.

Lakiesityksessa on sentddn pdatetty jattaa jatkossakin toimeentulotukiperheen alle 18-vuotiaan
kesdansiot ja vahaiset lahjat, kuten syntymapaivalahjat, tulona huomioimatta. Nuorisoala pitaa tata
hyvin tarkeana. Mikali ehdotus tulojen huomioimisesta taysimaaradisesti etenee jatkovalmisteluun,
alle 18-vuotiaiden mahdollisuus pieniin omiin tuloihin on varmistettava myos kaytannon
toimeenpanossa. Muutoin pienituloisen perheen nuorella ei ole mitdan kannustinta hankkia
tyokokemusta, mika voi ennestdan syventaa ylisukupolvista kdyhyytta.
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