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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata esitykseen sisaltyvaa, toimeentulotuen saajalle
asetettavaa velvollisuutta ilmoittautua tyéttomaksi kokoaikatydn hakijaksi. Tama olisi velvoittavaa
my0s jo tydssakayvalle, mikali han tydskentelee alle 30 viikkotuntia. Velvoitteen laiminlydnnista
seuraisi perusosan alentaminen 50 prosentilla. Kokoaikatyo ei todellisuudessa ole kaikissa
perhetilanteissa mahdollista. Osa-aikainen tyo voi esimerkiksi yhden vanhemman perheissa olla
ainoa keino yhdistda palkkatyo ja hoiva. Kokopaivatyota ei voi tehda esimerkiksi vuorotyossa, silla
pienille koululaisille ei ole tarjolla lakisdateista vuorohoitoa tai erityista tukea tarvitsevan lapsen
kanssa, joka ei pysty olemaan hoidossa kokopaivaisesti. Varhaiskasvatusikaisille lapsillakaan ei ole
subjektiivista vuorohoitoa, eikad ndin ollen vuorohoitoa ole kaikille ja kaikkialla tarjolla (R6nkad ym.
2019). TyOnteon ja lasten hoivajarjestelyjen valinen suhde liittyy siis olennaisesti myos lapsen
oikeuksiin. (Esim. https://www.tuni.fi/alustalehti/2025/02/04/muutokset-toimeentulotukeen-
kohdistuvat-myos-lapsiin/)

Tilastollisesti tyonteon ja hoivavastuiden yhteensovittamisen haasteet nakyvat selvasti yhden
vanhemman perheiden huoltajien tyollisyysasteessa, joka on koko talla vuosituhannella pysytellyt
huomattavasti matalampana kuin kahden vanhemman perheiden huoltajien tyollisyysaste
(https://www.monimuotoisetperheet.fi/yhden-vanhemman-perheiden-tyollisyys-heikkoa-5-
suositusta-kunnille/). Ero on suurin pikkulapsivaiheessa, muttei kokonaan poistu edes nuorimman
lapsen lahestyessa taysi-ikdisyytta. Taustalla vaikuttavat yhden vanhemman perheiden huoltajien
vaikeudet yhdistda tyossakaynti, hoiva- ja huoltovastuut, kun yhteiskunnan tarjoamat
lastenhoitopalvelut eivat riittavan kattavasti vastaa tarpeisiin. My0s erityistarpeisten ja vammaisten
lasten vanhemmilla tai vuoroasuvien lasten etdvanhemmilla, jotka eivat aina nay
lapsiperhetilastoissa, voi olla haasteita tyollistymisessa ja tydssakaynnissa.

Johtuen yhden vanhemman perheiden huoltajien tyéllistymisvaikeuksista ja vahimmaismaaraisten
tyottomyysetuuksien matalasta tasosta, nama ovat yliedustettuina toimeentulotuen saajissa.
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Esityksen taustoittavista tiedoista ilmenee, ettd noin joka viides perustoimeentulotukea saavista
kotitalouksista on lapsiperheita ja niista suurin osa on nimenomaan yhden vanhemman perheita.
Verkosto nakee, ettd on kohtuutonta rangaista vanhempia heidan perhetilanteestaan, joka
kaytannossa estaa kokopaivatyon tekemisen. Nain esitys kuitenkin tekee, kun se varmistaa, etta niin
kutsutusta tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta, kuten kokopaivatyon hakematta
jattadmisestd, seuraa aiempaa suoraviivaisemmin myos toimeentulotuen perusosan alentaminen
jopa 50 prosentilla. Tdma vaarantaa verkoston mielestd vakavasti toimeentulotuen saajien ja heidan
lastensa edellytyksid ihmisarvoiseen eldmaan, koska toimeentulotukea saadakseen taytyy jo olla
kayttanyt omat saastonsa. Jos kokoaikainen tyo ei ole perheen vanhemmalle mahdollista,
toimeentulotuen perusosan alentaminen voi ajaa entista useamman lapsiperheen ja lapsen
koyhyyteen. Tutkimukset osoittavat, etta lapsuudessa koettu kdyhyys on erityisen ongelmallista, silla
se heikentaa lasten hyvinvointia ja osallisuuden kokemusta nykyhetkessa, ja vaikuttaa terveyteen ja
hyvinvointiin myos aikuisuudessa (esim. Ristikari ym. 2018).

Verkosto haluaa muistuttaa siita, etta lasten toimeentulon turva toteutuu vanhempien kautta. YK:n
lapsen oikeuksien komitea suositti kesdkuussa 2023 antamissaan paadtelmissa, ettda Suomi turvaa
lapsille riittavan toimeentulon valttamalla sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin. Etuusjarjestelmasta on kuitenkin jo karsittu
koyhyysriskissa oleville lapsiperheille kohdentuvat tyottomyysturvan lapsikorotukset, mika on
tarkoittanut naille

perheille merkittavaa leikkausta etuuden maardan. Kuten edelld todettiin, on kdyhyys lapsuudessa
tutkitusti yhteydessd muun muassa huonompaan terveyteen, matalampaan koulutustasoon ja
heikompiin tulevaisuuden mahdollisuuksiin. Téhdan Suomella ei ole varaa inhimillisestd, muttei
myo6skaan taloudellisesta nakdkulmasta matalan syntyvyyden ajassa.

Jos laki aiotaan sd3ataa esitetyssa muodossa, verkosto esittda ylla todettuun nojaten, etta lakiin
toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta 2 a § Velvollisuus ilmoittautua tyénhakijaksi -pykalan
ensimmaisen momentin kohtaa 10 muokataan kuulumaan seuraavasti:

10) ole muun edelld mainittuihin verrattavan hyvaksyttavan syyn vuoksi esteellinen
vastaanottamaan osa- tai kokoaikatyota.

Kyseisen kohdan perusteluihin lisatdan muotoilu siita, etta tallainen hyvaksyttava syy voi olla
perheeseen liittyva, esimerkiksi yhden vanhemman perheen huoltajan hoiva- ja huoltovastuu, joka
jatkuu vield pitkaan nuorimman lapsen taytettya 3 vuotta ja joka voi kdaytannossa estdaa kokoaikatyon
tai vuorotydn vastaanottamisen ja siten ilmoittautumisen kokoaikatyon hakijaksi.

Periaatteellisesti verkosto pitdaa hyvana, etta ihmisia ohjataan hakemaan ensisijaisia etuuksia ennen
toimeentulotukeen turvautumista tai sen rinnalla tilanteessa, jossa ensisijaiset etuudet riita
turvaamaan toimeentuloa. Todellisuudessa toisinaan voi tulla tilanteita, joissa henkilon ansiotulot tai
muu padasiallinen tulo loppuu tai katkeaa yllattaen dkillisesti. Ensisijaisten etuuksien hakemisen ei
silloin pida olla ehdoton edellytys toimeentulotuen hakemisen mahdollistamiseksi. Verkosto katsoo,
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ettd tuen hakijaa on opastettava ja neuvottava etuuksien hakemisessa, myos toimeentulotuen.
Koska etuushakemuksissa voi olla hyvinkin pitkat kasittelyajat, on toimeentulotuen hakeminen
valittdmasti oltava mahdollista.

Verkosto katsoo, ettd ennakoitavissa olevissa ja vakiintuneemmissa tilanteissa ensisijaisten
etuuksien hakemisen edellyttdaminen toimii etuudensaajankin eduksi. Tall6in myds etuuksiin liittyvat
palvelut, kuten tyollisyyspalvelut, tavoittavat niiden tarpeessa olevat ihmiset. Verkosto kuitenkin
alleviivaa, ettd taman toteutuminen edellyttaa, etta palvelut ovat riittavasti resursoituja ja etta niissa
osataan huomioida ihmisten moninaiset elaman- ja perhetilanteet seka toiminta- ja tyokyvyn
vaihtelut ja tarjota asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palveluita. On myos tarkeda varmistaa, etta
palveluissa ohjataan ja opastetaan ihmiset hakemaan tilanteeseensa oikeita, ensisijaisia etuuksia.
Ensisijaisetkaan etuudet eivat saisi rangaista etuuksien saajia sellaisista olosuhteista, joihin heilla ei
tosiasiallisesti ole vaikutusmahdollisuuksia, kuten yhden vanhemman perheen huoltajan korostunut
ja kuormittava hoiva- ja huoltovastuu tai vuoroviikkovanhemmuus, jotka voivat rajoittaa esimerkiksi
vuorotyon tekemisen mahdollisuuksia.

Samaan aikaan toimeentulotukiuudistuksen kanssa lausuntokierroksella on ollut lakiesitys
tyottomyysturvalain muuttamisesta. Jalkimmaisessa esitetadn, ettd tydnhakija menettaisi
tyottomyysetuutensa maaraajaksi heti ensimmaisestd tyonhakuun tai tydvoimapalveluihin liittyvasta
laiminlyonnista. Verkosto painottaa, etteivat laiminlydnnit useinkaan ole tahallisia, mutta nyt
esitetyn mukaan jo ensimmainen erehdys johtaa tuntuvaan sanktioon. Ty6ttémyysetuuden ehtojen
kiristaminen kasvattaa ndin viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen kayttajamaaria vastoin
hallituksen tavoitteita. Verkosto katsoo, ettad toimeentulotukeen esitettdavat alentamismenettelyt
rankaisevat kohtuuttomasti yksiloita mahdollisesti taysin tahattomista erehdyksista. Tahattomuuden
yleisyyteen viittaa se, etta kaikista nykyjarjestelmassa muistutuksen saaneista tyottémyysetuuden
saajista 80 prosenttia ei ole saanut toimintansa vuoksi tyottémyysturvaseuraamuksia.
Tyottomyysturvalain muutosesityksen ja toimeentulotuen perusosan alentamismenettelyn
yhteisvaikutuksia tulisi verkoston mielesta arvioida tarkemmin.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Verkosto ei kannata perusosan leikkausta. Perusosa on jo niukka ja asumiskulujen korkean tason
takia perusosaa joudutaan kaytannossa kayttamaan kattamaan myds kuntakohtaiset rajat ylittavia
asumismenoja, kun edullisempia asuntoja ei |I0ydy tai muuttaminen on muusta syysta kdytanndssa
mahdotonta.

Jos perusosan leikkaukseen kuitenkin paadytaan, verkosto pitaa tarkeana, ettd leikkaus kohdentuu
mahdollisimman pienend lapsiperheisiin ja lapsiin. Verkosto kannattaa lasten lapsiryhméakohtaisten
perusosien esitettyd nostoa (enintdan 0,7 prosenttia).

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:
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Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyen verkosto pitdad keskeisimpana sita, etta etuuden hakija
on aina tietoinen siitd, mista hanen tietojaan haetaan.

Kunnan rahoitusosuuden lisadamiseen liittyva lausuntopalaute:

Verkostolla ei ole vahvaa kantaa kunnan ja valtion rahoitusosuuksiin, mutta ymmartaa perusteet
sille, miksi kuntia, jotka ovat seka koulutuksen etta tyollisyyspalveluiden jarjestdjia, halutaan
kannustaa kuntia aiempaa vahvemmin ehkdisemaan jo itsendistyneiden nuorten toimeentulotuen
tarvetta.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Verkosto ei kannata esitettyd mahdollisuutta laskea kuntakohtaisia asumismenojen rajoja, koska
rajat ylittyvat jo ennestddan monin paikoin etenkin Helsingissa ja padakaupunkiseudulla. Tama
pakottaa ihmisid etsimaan uusia edullisempia asuntoja, joita ei l0ydy tarvetta vastaavasti. Rajojen
muuttuminen vuosittain niin, ettd ne myos laskisivat, johtaisi pahimmassa tapauksessa kaikkia
osapuolia kuormittavaan tiheatahtiseen muuttamiseen, joka ei edistdisi juurtumista, siteiden
muodostumista lahiyhteisoihin tai etuuden saajien mahdollisuuksia keskittya tyonhakuun ja
tydssakayntiin. Kielteisten ihmisvaikutusten lisdksi se johtaisi myds muuttokustannuksiin, joihin
haettaisiin muuttoavustusta.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Tyottomyysturvalain muutosesityksen ja toimeentulotuen perusosan alentamismenettelyn
yhteisvaikutuksia tulisi verkoston mielesta arvioida paremmin. Ylipdaansa tulisi arvioida tahan
mennessa toteutettujen sosiaaliturvamuutosten kokonaisvaikutuksia eri vaestéryhmiin ja
kohtuullistaa vaikutuksia siltad osin kuin ne kasautuvat yksittaisiin ryhmiin, kuten yhden vanhemman
perheisiin.

Verkosto on lisdksi laajemmin huolissaan seurauksista, kun myos viimesijaiseen etuuteen lisdtaan
vha tiukempia kayttaytymisehtoja ja niihin liittyvid sanktioita. Verkosto pelkad, ettd tama synnyttaa
taysin etuuksien ja palveluiden ulkopuolelle tippuvia ryhmia, mika kurjuuden ja asunnottomuuden
lisdksi johtaa myos rikollisuuden kasvuun.

Muu lausuntopalaute:

Esityksen mukaan toimeentulotuen 150 euron ansiotulovahennys ja muiden vahaisiksi katsottavien
tulojen ja avustusten etuoikeus poistettaisiin 18 vuotta tayttaneiden henkiléiden osalta. Verkosto
nakee taman vield yhtena muutoksena, joka heikentaisi erityisesti yhden vanhemman perheiden
toimeentuloa, koska juuri tdma ryhma on esityksen taustatietojen mukaan hyédyntanyt
mahdollisuutta pieniin lisatuloihin melkein taysimaaraisesti, keskimaarin 145 euron edesta
kuukaudessa (https://tietotarjotin.fi/tietopaketti/2699589/tietopaketti-toimeentulotuki). Verkosto
pitda kuitenkin hyvana, etta lapsille aiotaan edelleen sallia vahaiset tulot ilman, etta ne vdahentavat
toimeentulotukea.
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Hallituksen vuodesta 2023 lahtien toteuttama ensisijaisten etuuksien tason ja ehtojen kiristaminen
kasvattaa yleisesti toimeentulotuen tarvetta, mika on nyt alkanut nakya myos
toimeentulotukitilastoissa. Verkosto nakee, ettei toimeentulotuen tarvetta pystytd vahentamaan
merkittavasti toimeentulotuen sisalla tehtavilla muutoksilla. Toimeentulotuen tarvetta voidaan
verkoston ndkemyksen mukaan vdahentaa parhaiten huolehtimalla ensisijaisten etuuksien riittavasta
tasosta, joka my0s seuraa kustannuskehitysta, ja palauttamalla etuuksien saajille kannusteet
pienimuotoiseen tydssakayntiin (nk. suojaosat). Osa-aikatyon kannustimien poisto suojaosia
poistamalla on johtanut tilanteeseen, jossa yksilotasolla taysi tyottomyys on turvallisempi
vaihtoehto ihmiselle, joka aiemmin teki osa-aikaisesti tai pienimuotoisesti ansiotoitd. Verkoston
mielesta etuuksien suojaosien palauttamisen lisaksi tyéttdmyysetuuteen, eli myos nyt valmistelussa
olevaan yleistukeen, tulee palauttaa lapsikorotukset pehmentamaan elatusvelvollisten tyotulojen
puutteesta johtuvaa elatuskyvyn laskua ja vihentamaan lapsiperhekdyhyytta.
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