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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Y-Saatio kiittdd mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esityksesta
toimeentulotukilain kokonaisuudistukseksi ja lausuu seuraavaa.

Lausunnonantajasta:

Y-Saatio-konserni on suurin valtakunnallisesti toimiva yleishyddyllinen, sitoutumaton ja voittoa
tavoittelematon vuokranantaja Suomessa, lisdksi Y-Saatio on asunnottomuustydn kehittdja ja
asiantuntija. Y-S3atio on perustettu 1985 ja se edistaa yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta
tarjoamalla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja omakustannusperusteisesti. Y-Saatiélla on 19 065
asuntoa 58 paikkakunnalla. Asuntokantamme koostuu M2-Kotien 11 589 vuokra-asunnosta ja
erityisryhmille tarkoitetuista 7476 Y-Kodeista. Asukkaidemme sosiaalinen ja taloudellinen hyvinvointi
ovat toimintamme keskidssa. Toteutamme kehittamishankkeita ja teemme tutkimusta, tarjoamme
asukkaillemme tyémahdollisuuksia, sekd olemme kansallisesti ja kansainvalisesti Asunto ensin -tyota
kehittava toimija. Meilld tyoskentelee ldhes 200 asumisen ammattilaista.

Y-Saatio kannattaa ehdotusta siitd, ettd ihmiset olisivat ensisijaisten etuuksien piirissa ja
toimeentulotuki olisi aidosti viimesijainen tuki. Y-Saatio kuitenkin katsoo, etta esityksessa ehdotetut
sanktioita koskevat muutokset heikentdvat merkittavasti pienituloisten kotitalouksien taloudellista
asemaa, lisadvat koyhyytta, syrjaytymista ja asunnottomuutta sekd uhkaavat erityisesti
pienituloisimpien ihmisten ja lapsiperheiden hyvinvointia. Esitimme, etta esitysta tarkistetaan, jotta
se ei johda inhimillisiin ja taloudellisiin haittoihin. Lausunnossaan Y-S&atio yhtyy Soste ry:n,
Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat — KOVA ry:n ja Pelastakaa lapset ry:n
lausuntoon.
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Velvoite hakea ensisijaista etuutta

Uudistuksen mukaan henkilén on haettava ensisijaisia etuuksia kuukauden maéaraajassa ennen kuin
toimeentulotukea voidaan myontaa. Y-Saatio painottaa, ettd on ensiarvoisen tarkeaa, ettd jokainen
etuuksiin oikeutettu on hanelle kuuluvien etuuksien piirissa. Esitetty kuukauden maéaraaika
ensisijaisen etuuden hakemiseen johtaa viivastyksiin etuuden saamisessa, mikali etuuskasittely ja
paatokset etuuksista kestavat. Viivastys puolestaan aiheuttaa taloudellista epavarmuutta erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleville, kuten pienituloisille perheille, sairaille tai pitkdaikaistyottomille, ja
jo esimerkiksi leikkausten takia velkaantuneille ja asunnottomuusuhkaa kokeville. Velvoitteen takia
kukaan ei saa joutua karsimaan nalasta, ladkkeiden tai muun sairauden hoidon puutteesta tai joutua
riskiin menettaa asuntonsa.

Y-Saatio korostaa, etta ensisijaisten etuuksien hakemisessa on varauduttava riittavasti neuvomaan ja
ohjaamaan ihmisid. On varmistettava, ettd myos henkilot, joiden voimavarat, taidot ja tosiasialliset
mahdollisuudet hakea ensisijaisia etuuksia ovat rajallisia, saavat heille kuuluvat etuudet. Muutos ei
saa johtaa tilanteisiin, joissa perusturva jaa saamatta prosessista johtuvista heikennyksista.
Aikuissosiaalityon asiakasmadarat hyvinvointialueilla kasvoivat viime vuonna, ja nyt ehdotetut
kiristykset voivat entisestdaan hidastaa neuvonnan ja tuen saamista.

Y-Saatio huomauttaa, etta etuuksien alikayttéon Kela on kiinnittanyt huomiota jo vuonna 2023.
Talloin sosiaaliturvan alikayton ja erityisesti toimeentulotuen alikdaytén, on todettu olevan
merkittava ongelma erityisesti heikossa asemassa olevien hyvinvoinnille. Syyksi alikdayttéon Kela
kertoo olevan esimerkiksi tietamattémyys ja maaraytymisperusteiden monimutkaisuus.

Velvoite hakea kokoaikatyota

Esityksen mukaan henkilon on haettava kokoaikatyota, mika itsessdaan on perusteltu vaatimus
tyokykyisille ihmisille. Kuitenkin ihmisten tilanteet vaihtelevat hyvin paljon.

Y-Saatio esittdaa huolen siita, etta velvoite ei huomioi yksilon elamantilannetta, kuten tyokykya tai
hoivavastuuta. Velvoite heikentaa erityisesti osatyokykyisten, laheistddan hoitavien ja opiskelijoiden
tilannetta, jotka eivat objektiivisesti pysty sitoutumaan kokoaikaiseen tydskentelyyn.

Kuten Soste ry lausunnossaan toteaa, toimeentulotuen varassa on myos tosiasiassa tyokyvyttomia
tyottomia, joiden tyo- ja toimintakyky on heikko, vaikka heita ei ole todettu tyokyvyttomiksi
tyottomyysturvalain edellyttamalla tavalla. Y-Saatié myos painottaa, etta tyonhakuvelvoitteiden
tayttaminen on haastavaa, jos on monenlaisia ratkaisemattomia ongelmia, joihin ei saa tukea ja
hoitoa. Pitkdaikaisty6ttomien joukossa, jossa on todennakdisemmin toimeentulotuen asiakkaita, on
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my0s henkildita, joilla toiminta- ja tyokyky on alentunut merkittavasti Nama henkil6t tulisi saada
heidan tarvitsemiensa palveluiden piiriin, eikd sanktioilla vaikeuttaa heidan tilannettaan.

Perusosan alennukset

Esityksen mukaan toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa jopa 50 %, mikali henkil6 ei tayta
asetettuja velvoitteita, ja se jatkuisi, kunnes henkil6 hakisi ensisijaista etuutta tai ilmoittautuisi
kokoaikatyota hakevaksi tyonhakijaksi.

Y-S&aatio ei kannata esitysta. Kyseessa on huomattava heikennys nykytilanteeseen ja tata voi pitaa
kohtuuttomana. Kaytannossa maksimialennus tarkoittaisi sitd, ettd yksin asuvalla henkil6lla olisi
kaytossadn 297 euroa, jolla pitdisi kattaa niin ravinto- kuin hygieniamenot, vaatekulut ja
terveydenhoitomenot, puhelin- ja paikallisliikenteen kulut. Tuki ei riita talloin edes valttamattomiin
menoihin ja voi vaarantaa perustuslain 19.1 § mukaisen eksistenssiminimin. Perusosan alennus
kohdistuisi usein jo valmiiksi heikossa asemassa oleviin. Tuen maaraaikaisetkin alennukset lisdavat
entisestdan koyhyytta, jota toimeentulotukiasiakkaat jo ennestaan kokevat ja esimerkiksi ravinnotta
tai ilman kotia jddminen voivat realisoitua. Ylipaataan arjessa selviytyminen vaikeutuu
huomattavasti.

Y-Saation nakemyksen perusteella ihmisten laiminlyénnit tyonhakuvelvoitteeseen liittyen johtuvat
heikentyneesta toimintakyvysta, ei haluttomuudesta tehda tyota. Ihmiset olisivat tarvinneet
ohjausta ja tietoa oikeuksistaan ja etuuksistaan. Osalla ihmisista ei ole voimavaroja, osalla on
toimintakyvyn rajoitteita, jotta he voisivat hakea ensisijaisia etuuksia. Perusosan alennus ei auta
ndita ihmisia, silld he tarvitsevat henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa ensisijaisten etuuksien
hakemiseen.

Valtakunnallisena asunnottomuuden vahentajana ja yleishyddyllisend vuokra-asuntotoimijana Y-
S&atio on erityisen huolissaan siitd, ettd perusosan alennukset johtavat ihmisten taloudellisten
vaikeuksien lisadantymiseen. Jo nyt lukuisien leikkausten ja samanaikaisen hintatason kallistumisen
takia kotitaloudet ovat yha useammin maksuvaikeuksissa. Heilla on vaikeuksia maksaa laskujaan,
asumistaan ja ladkkeitaan. Y-Saatio pitaa erityisen suurena riskina vuokravelkojen kasvua, joka
puolestaan johtaa haatoihin ja lisaa asunnottomuutta.

Palvelutarpeen arviointi perusosan alennusten yhteydessa

Y-Saatio huomauttaa, ettd esityksessa ei ole riittavasti varmistettu, ettd henkilo saa
palvelutarpeensa arvioitua ennen perusosan alentamista. Ennen perusosan alentamista on aina
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varmistettava yksilollinen palvelutarpeen arviointi ja riittavat tukitoimet. Ilman tata vaarana on, etta
ihmiset jadvat ilman perusturvaa, mika lisaa syrjaytymista ja palvelujen korjaavan tuen tarvetta
myohemmin. Erityisesti on syytd varmistaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevat (nuoret,
asunnottomuutta kokevat, mielenterveys- ja/tai paihdeongelmaiset, koyhat lapsiperheet) saavat
riittavan ja myos oikea-aikaisen tuen. Alle 25-vuotiaista nuorista, joilla toimintakyky on alentunut ja
joilla on myos elamanhallinnan ongelmia, todetaan esityksessa, ettd heitd on vaikea tavoittaa, kun
toimeentulotuen saanti on pitkittynyt. Jotta nuorten palvelutarpeet voitaisiin selvittaa, tulisi
panostaa erityisesti etsivdaan ja kohtaavaan tyohon. Ammattilaiset, jotka tapaavat nuoria kasvokkain
ja kayttavat tavoittamiseen nuorten suosimia keinoja, onnistuvat myos nuorten tavoittamisessa.
Heilld on tydssaan erityisosaamista, jolla varmistetaan kiinnipitava ote, jolloin nuoren tilanne ja
hanen palvelutarpeensa saadaan varmimmin selvitettya. Tahan tydohon on tarpeen osoittaa
riittavasti resursseja ja varmistaa yhteisty6 Kelan, sosiaalityon, nuorisotyén, asumisneuvonnan,
etsivan tyon ja muiden olennaisten toimijoiden valilla. Kokemuksia tuloksellisesta tyosta on useissa
hankkeissa, joissa nuoren syrjaytymiskehitys on saatu pysaytettya ja nuori on |6ytdanyt oman
polkunsa kohti ty6elamaa. Vastaavasti on tutkimusta siita, etta nuoret ovat vaarassa vetaytya omiin
rikollisiin alakulttuureihin, jos yhteiskunta sulkee heita liiaksi tuen ja palveluiden ulkopuolelle
erilaisin sanktioin. Riittamaton tulotaso yhdistettyna elamanhallinnan ongelmiin voi johtaa myds jo
hyvin nuorena alkavaan velkaantumiseen, joka vaikeuttaa yhteiskuntaan integroitumista.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ehdotetaan yli 18-vuotiaiden perusosien tasoon leikkauksia. Y-Saatio vastustaa
ehdotusta. Jo tehdyt leikkaukset sosiaaliturvaan ovat kohdentuneet juuri pienituloisimpiin ihmisiin.

Kotitalouksien taloudellista tilannetta erityisesti asumisen turvaamisen ndakokulmasta ovat
heikentdaneet tehdyt asumistuen leikkaukset ja kiristykset perustoimeentulotuen
enimmaisasumismenojen tarveharkintaan. Y-S3atio huomauttaa, etta Soste ry:n julkaiseman
Sosiaalibarometri 2025 mukaan tukien leikkaukset ovat lisdnneet pienituloisten ihmisten
ahdistuneisuutta, ylivelkaantumista ja hdatoja ja ruoka-avun tarve on kasvanut. Asumisen jatkuvuus
on pienituloisimmilla uhattuna, kun samalla sosiaaliturvaleikkausten liséksi useat hyvinvointialueet
ovat tiukentaneet linjaansa ehkaisevan ja taydentavan toimeentulon mydntamisessa erityisesti
taydentavan toimeentulotuen osalta, silla Kelan normit ylittaviin asumiskuluihin on entista
vaikeampi saada tukea. On my0s havaittu, etta hyvinvointialueilla on ohjeistettu tiukentamaan
toimeentulotuen myontamista vuokra- ja sahkolaskurasteihin. Vaikutukset ihmisten arjestaan
selviytymisen haasteisiin ovat mittavat ja vaikeuttavat selviytymista huomattavasti.

Pienituloisten ihmisten kdyhyys on syventynyt ja sosiaaliturvan leikkaukset nakyvat myos
asunnottomuuden kasvamisena. Asunnottomuus kasvoi vuonna 2024 ensimmaista kertaa yli
kymmeneen vuoteen. Ymparistoministerion tilaaman VATT Datahuoneen selvityksen mukaan myos
haadot ovat kasvussa: 35 % vuoden 2022 jalkeen. Selvityksen mukaan haadon kohteeksi joutuvat
ovat taloudellisesti haastavassa asemassa ja keskimaaraiset tulot ovat haadetyilld 680 euroa
kuukaudessa. Haadot johtavat usein asunnottomuuteen, erityisesti nuorilla, matalasti koulutetuilla
miehilld, eikd omaan asuntoon paasta kiinni edes vuosien kuluttua.
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Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ehdotetaan lisattavan Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada valttamattomia tietoja
toimeentulotukiasiankasittelya varten tyottomyyskassalta, kun kyse on ensisijaisen etuusoikeuden
selvittdminen ja perusosan alentamisharkinta. My6s toimeentulotukiasian kasittelyssa tarvittavien
rahalaitostiedustelujen tekemista yksinkertaistettaisiin tietyin perustein ensisijaisen etuusoikeuden
selvittdmiseen ja perusosaan alentamisharkintaan liittyen. Nama tietopyynnot rahalaitoksille
vyhdenmukaistuisivat edellytyksiltaan samanlaiseksi kuin on saddetty useiden muiden
sosiaaliturvaetuuksien, kuten yleisen asumistuen ja tydmarkkinatuen osalta.

Y-S&aatio pitaa esitysta kannatettavana ja katsoo, ettd rahalaitoksilta tilitietojen saaminen tulisi
mahdollistaa my0s silloin, kun se asiakkaan nakokulmasta olisi toivottavaa ja sujuvoittaisi seka
nopeuttaisi hdnen asiointiaan. Y-Sdatio huomauttaa, etta kaikilla ei ole esimerkiksi
verkkopankkitunnuksia tai digilaitteita, ja osalla ihmisista on rajoituksia toimintakyvyssaan, jolloin
muun muassa tarvittavien liitteiden hankkiminen toimeentulotukihakemukseen on aikaa vievas,
hyvin vaikeaa ja kallista. Kdytdanndssa henkilon on télldin asioitava pankissa, mika tarkoittaa maksua
julkisissa kulkuneuvoissa ja myods usein maksua pankille tiliotetulosteista. Tahadn toimeentulotukea
tarvitsevilla ihmisilla ei ole varaa.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien asumismenojen sdaantelya ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, etta valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin keskimaaraisten asumismenojen muutoksen
arviointitavasta. Edelleen kuntakohtaiset rajat asumismenoissa sailyisivat.

Y-Saatio kannattaa kuntakohtaisten asumismenojen rajojen maarittamista. Naita rajoja on syyta
maaritella siten, ettd ne vastaisivat todellisia vuokratasoja. Vuokranantajat, jotka toimivat
yleishyodyllisin perustein ja joiden asuntokanta on valtion tukemaa, maarittavat vuokrat
omakustannusperusteisesti. Lisdaksi asukasvalinnassa noudatetaan (aiemmin Aran, nyt Varken)
ohjeistusta valita kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevia ja pienituloisia asukkaita. Talla hetkella
ei esimerkiksi 16ydy riittavasti asumenoja koskeviin normeihin asettuvia vuokra-asuntoja
kasvukeskuksista, joissa tarve matalan vuokratason asunnoille on suurin. Asumismenojen rajojen
kehitysta on syyta seurata ja tehda muutoksia, kun havaitaan etteivat normit joillain alueilla vastaa
kunnan tosiasiallista vuokratasoa.
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Y-Saatio huomauttaa, ettd kuntakohtaisten rajojen muuttuessa ei pitaisi jo aiempien rajojen
mukaisesti edullisempaan asuntoon muuttanutta kehottaa jalleen muuttamaan edullisempaan
asuntoon. Sen lisaksi, etta koti edustaa ihmiselle turvaa ja pysyvyytta, on myos kohtuutonta vaatia
ihmista ja kotitalouksia muuttamaan toistamiseen, silla muutto itsessadn on kallista ja on
huomioitava ihmisten oma elinpiiri. Viimeaikainen tutkimus on nostanut myos vasten tahtoa
tapahtuvien muuttojen negatiivisia hyvinvointivaikutuksia varsinkin haavoittuvissa ihmisryhmisss,
kuten lisdantynyttd ahdistuneisuutta, masentuneisuutta ja paihdeongelmien pahentumista. Kaikki
tama vaikuttaa negatiivisesti toimintakykyyn ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen on vaarassa
syventad huono-osaisuuden kierteita. Erityistd huomiota Y-Sdatio toivoo kiinnitettavan
lapsiperheisiin: lapsille kodin pysyvyys luo perusturvaa ja vahvistaa merkittavien sosiaalisten
suhteiden pysyvyytta. Lapsen etu on esityksessa varmistettava.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arvioinnissa ihmisryhmiin esityksessa todetaan, etta toimeentulotuen pitkaaikaiset
saajat ovat lahtokohtaisesti heikossa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevia henkildita.
Lisaksi todetaan, etta heidan lahes kaikki tulonsa vahentadvat toimeentulotukea taysimaaraisesti, ja
etta taloudellisen tilanteen lisdksi toimeentulotuen saajia yhdistda usein monet muut huono-
osaisuuden muodot. Sukupuolten tasa-arvoa pohdittaessa arvioinnissa on tunnistettu se, etta
toimeentulotuen saajissa korostuvat yksinasuvat miehet ja yksinhuoltajanaiset, seka se, etta
yksinasuvien kotitaloudet ovat muutenkin vallitseva perhemuoto toimeentulotuen saajissa.

Y-S4atio nakee esitettyjen kiristysten kohdentuvan juuri nadihin haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin, mukaan lukien itsendistyvat nuoret aikuiset. Saatio esittda huolen erityisesti lapsiperheiden
ja yksinasuavien selviytymisesta ja heille koituvasta asunnottomuusuhasta. Y-Sdatio painottaa, etta
kohderyhman tavoittamiseen ohjaus- ja neuvontatyolla tulisi kohdentaa resursseja. Tama
mahdollistaisi sen, ettd ensisijaiset etuudet olisivat haettuina ja etta tydnhaku muut velvoitteet
olisivat hoidettuina oikea-aikaisesti.

Muu lausuntopalaute:

Suojaosan poisto

Y-Saatio vastustaa 150 euron suojaosan poistoa ja huomauttaa, ettd suojaosa on voinut varmistaa
esimerkiksi vuokran omavastuuosuuden maksamisen, ruuan tai ladkkeiden hankintaa, tai julkisen
liikenteen lippujen hankinnan kulkemisiin ty6- ja opiskelumahdollisuuksien edistamiseksi. Monilla
toimeentulotuen saajilla on jo valmiiksi vaikeuksia tyon saannissa ja myds tyo- ja toimintakyvyssa.
Suojaosan poisto ei edista talloin tyollistymistd, vaan painvastoin voi jopa estda edes osa-aikatyohon
padsemisen, seka lisda kotiin yksin jaamisen ja syrjaytymisen riskia.

Vahaisiksi katsotut avustukset
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Y-S&aatio ei kannata ehdotusta, jonka mukaan vahaisiksi katsottavat muut tulot ja avustukset
otettaisiin jatkossa huomioon taysimaaradisesti muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. Tallaisia ovat
mm. veronpalautukset, erilaiset rahalahjat ja vanhempien antamat avustukset. Yksin asuvan
kohdalla naita on talla hetkelld jatetty huomioimatta 50 euroa ja kotitalouden kohdalla 100 euroa.
Nuorille aikuisille esimerkiksi ammattiin valmistumisen, ylioppilastutkinnon tai stipendin saaminen
voi olla hanta opinnoissaan ja tydelamaadn suunnatessa kannustava elementti, eika sellaista saisi
ottaa huomioon perheen tulona. On myds huomioitava nuorten yhdenvertaisuus, silla painvastoin
kokemus eriarvoisuudesta lisdantyy, jos pienituloinen ei saisi pienia rahalahjojaan omaan kayttoon,
toisin kuin hyvatuloisemman perheen nuori. Osalle toimeentulotuen saajista pienet avustukset ovat
mahdollistaneet osallistumisen harrastuksiin tai ylipdataan ystavien tapaamiseen. Tama voi olla juuri
mita tarkein asia nuoren mielenterveyden ja muun hyvinvoinnin kannalta.

Terveydenhuollon menot

Esityksen mukaan muina perusmenoina otettaisiin tarpeellisen suuruisena huomioon muut kuin
perusosaan sisaltyvat valttamattomat terveydenhuoltomenot. Kansaneldkelaitos voisi menon
tarpeellista suuruutta ja valttamattomyytta arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti hyvaksytyn
hoitokaytannon ja tutkimusnaytdn sekd uusien tai kalliiden ladkevalmisteiden
kustannusvaikuttavuuden. Y-S3ati6 huomauttaa, etta terveydenhuoltomenon tarpeellisen
suuruuden ja valttamattémyyden arviointi ei saa johtaa tilanteisiin, joissa jo valmiiksi haavoittuvassa
asemassa olevat ihmiset jaavat takia ilman ladakehoitoa sairauteensa. Jo nyt pienituloisimmat
joutuvat jattamaan ladkkeita ostamatta.

Vuokra suoraan vuokranantajalle

Y-Saatio kannattaa esityksen ehdotusta siitd, ettd toimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta
maksettaisiin suoraan vuokranantajalle silloin, kun asiakkaalla, jonka vuokravakuus on maksettu
perustoimeentulotukena, ja jolla on taloudenhallinnassaan puutteita ja on riski, etta asiakkaalle
syntyy vuokravelkaa. Harkintaa tulisi kuitenkin kayttaa, silld toimeentulotuen saajista vain osalla on
sellaisia eldamanhallinnan ongelmia, jotka uhkaavat asumisen jatkuvuutta. Vuokravakuutta tarvitsee
my®s moni, joilla on ainoastaan pienet tulot, mutta jotka huolehtivat itse taloudestaan ja
vuokranmaksusta.

Timonen Sari
Y-S&aatio sr - Teija Ojankoski, toimitusjohtaja

Lausuntopalvelu.fi 717



