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Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Helsingin kaupunki kannattaa esitysta, jonka mukaan toimeentulotukea hakevan henkilon
velvollisuus ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi kohdistettaisiin kokoaikatyon hakemiseen.
Kokoaikatyon hakeminen olisi perusosan alentamisen uhalla velvoittavaa myos silloin, kun
tyokykyinen tyollinen ei tyoskentele taysipaivaisesti, yritystoiminta ei ole kannattavaa tai opintoihin
ei ole mahdollista saada opintotukea. Toimeentulotuki on viimesijainen etuus, ja on hyva, ettd sen
piirissa olevat henkilot saavat tydvoimapalveluja sekd esimerkiksi soviteltua paivarahaa. Velvoite
olisi yhdenmukainen tyottomyysturvalain kanssa, missa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena
on kokoaikatydon hakeminen.

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitos ei enda lahettaisi perusosan alentamisen yhteydessa ilmoituksia
palvelutarpeen arvioinnin tarpeesta hyvinvointialueille. Kyseisia ilmoituksia tuli viime vuonna
Helsinkiin 7657 kpl, mika on suuri maara. limoitukset ovat sisall6ltdan niukkoja, mutta niiden
kasittely vie paljon tybaikaa, eika asiakas yleensa halua palvelua. Kela lahettaa hyvinvointialueelle
myo0s ilmoituksia sosiaalityon tarpeesta, ja nadiden ilmoitusten [ahettaminen on toimialan
ndakemyksen mukaan jatkossakin tarpeellista. Olisi tarkeaa sailyttda perusosan alentamisen ja
sosiaalihuollon valinen kytkos jatkossakin, jotta asiakkaalle sailyisi kannustin osallistua palveluihin.

Sosiaalihuoltolain 35 § mukainen yhteydenotto edellyttda asiakkaan kontaktointia ja tilanteen
selvittamista, mika vahentaa tarpeettomien ilmoitusten maaraa ja nopeuttaa asiakkaan paasya
oikeisiin palveluihin. Kelan olisi hyva ottaa kayttoon valmiiksi Kanta-yhteensopivat ilmoituspohjat,
mika sujuvoittaisi ilmoitusten kasittelya seka turvaisi asiakirjojen eheytta ja muuttumattomuutta.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, jonka mukaan toimeentulotuen hakijalle sddadettaisiin
aiempaa vahvemmin velvoite hakea ensisijaiset etuudet. Mikali taysi-ikdiselld toimeentulotuen
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hakijalla ei olisi ensisijaista etuutta haettuna, Kansaneldkelaitoksella olisi vahvempi ja aktiivisempi
rooli ohjata perustoimeentulotuen hakijoita ensisijaisten etuuksien hakemiseen.

Lakiesityksessa ei ole mainittu elatusvelvollisuuteen liittyvia tukia. Olisi hyva jos 2 b §:ssa
mainittaisiin myos ”...tai muuta toimeentulotukeen nahden ensisijaista etuutta”, koska tuen saaja
voi olla oikeutettu esim. vakuutuslaitoksen etuuteen tai tukeen. Koska toimeentulotuki maaritellaan
perheelle ja taloudelle, tulisi velvollisuus hakea ensisijaista etuutta koskea koko
toimeentulotukitaloutta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd mikali toimeentulotuen hakija laiminlyd velvoitteitaan, hanelle
huomioitavaa perusosaa alennettaisiin 50 prosentilla. Mikali toimeentulotuen hakijan
perustoimeentulotuen taso on riittdmaton valttamattomiin paivittaisiin elinkustannuksiin ja muihin
perustoimeentulotuella katettaviin menoihin, on todennakdista, ettd taydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen hakijoiden maara lisdantyy.

Ravintomenojen osuuden arvioidaan olevan toimeentulotuen perusosasta noin 50 prosenttia. Jos
perusosaa leikataan 50 prosentilla, se tarkoittaa, etta toimeentulotuen hakijan kadytettavissa olevat
omat tulot riittdvat vain ravintomenoihin, mutta muut kuukausittain toistuvat laskut, esimerkiksi
puhelinlasku, voivat jaada maksamatta.

Lakiesityksen mukaan 50 prosentin alennus koskettaisi vain hakijaa, ei perheen lapsia. Tdima rajaus
on kannatettava. Jos 50 prosentin normialennus kohdistuu lapsiperheeseen, tulisi ndissa tilanteissa
Kelan tehda ilmoitus sosiaalityon tarpeesta hyvinvointialueelle.

Mikali perustoimeentulotukeen liittyvia sanktioita lisdtdan, on tarkeaa, etta Kelan asiakkaille
antamat ohjeistukset ensisijaisten etuuksien saamiseksi ovat selkeasti ilmaistu paatoksissa.
Asiakkaiden tulee ymmartaa, mita heidan tulee tehda valttyakseen perusosan alentamiselta. Talla
hetkella perustoimeentulotukipaatokset ovat pitkia ja monimutkaisia, eivatka ne sisalla selkeita
ohjeita asiakkaan ensisijaisten etuuksien vireille saamiseksi.

Kaikki perusosaan liittyvat sanktiot lisinnevat varsinkin pitkdaikaisilla perustoimeentulotuen saajilla
taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen hakemista hyvinvointialueilta. Lakiesityksessa ei ole
otettu kantaa tdydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen myontamiskdytantoihin. Ehdotusten
voimaantulo voi aiheuttaa viimesijaisuuden siirtymista perustoimeentulotuesta tdaydentavan ja
ehkaisevan toimeentulotuen puolelle, jolloin hyvinvointialueista tulisi toimeentulotuen
lainsddadanndssa viimesijaisen toimeentuloturvan toimeenpanija.
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Perusosan alentamisen kestoa ei ole esityksessa rajoitettu mitenkaan. Alentaminen paattyy vain
tuen hakijan toimien kautta. Pitkittyessadn toimeentulotuen leikkaus voi aiheuttaa kohtuuttomia
tilanteita. Helsingin kaupunki ei kannata ehdotusta siita, etta jatkossa perusosan alentamisia
tehtaisiin automaattisemmin ja oletettavasti yha suuremmalle maaralle tuen saajia. Jatkossakin olisi
hyva sailyttaa yksilollista harkintaa perusosan alentamisessa.

Esityksen mukaan perusosan alentamisen yhteydessa asiakkaalle tulisi varata mahdollisuus antaa
selvityksensa syistd, joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Esityksesta ei
kdy ilmi, miten tdma menettely kdytanndssa toteutuisi niin, ettd perustoimeentulotuen hakemusten
kasittelyaika ei ylity, ja asiakas pystyy aidosti antamaan oman nakemyksensa asiaan.

Helsinki ei kannata ehdotusta, jossa velvoitetta ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi laajennetaan
koskemaan myos sellaisia henkil6ita, jotka

eivat ole tydkykyisia heille annetun ladkarin lausunnon mukaan.

Esitysluonnoksenkin mukaan ldakarin tyokyvyttomaksi toteamilla henkil6illa on merkittavia tyo- ja
toimintakyvyn puutteita, jolloin he eivat tosiasiallisesti ole tydmarkkinoiden kaytettavissa.
Tyottomyysetuus on vastikkeellinen etuus, jota saadakseen henkilén on oltava tyémarkkinoiden
kaytettavissd. Samoin tyovoimapalveluiden perusperiaatteena on edistad tydmarkkinoiden
kaytettavissa olevien henkildiden tyollistymista. Henkildiden ohjaaminen tyottomyysturvan ja
tyévoimapalveluiden piiriin vain toimeentuloon liittyvien perusteluiden vuoksi on ristiriidassa koko
palvelujarjestelman tarkoituksen kanssa.

Tyonhakijan palveluprosessia sddadellaan tydvoimapalveluiden jarjestamisestad annetussa laissa
erittdin yksityiskohtaisesti. Resurssien kdyton ja vaikuttavuuden kannalta ei ole
tarkoituksenmukaista tarjota palveluprosessin mukaista palvelua asiakkaille, joilla on niin merkittavia
ty6- ja toimintakyvyn puutteita, etteivat he ole tyollisyyspalvelujen tai monialaisen tyollistymista
edistdavan yhteistyon keinoin tuettavissa toihin tai koulutukseen. Kuntien toteuttamien
tyovoimapalveluiden ensisijainen tehtavan tulisi olla tyollisyyden edistdminen mutta esitetty muutos
pakottaisi jalleen kuntia ohjaamaan rajallisia tyollisyyspalveluiden resurssejaan toimiin, jotka eivat
tuota tyollisyysvaikutuksia.

On perusteltua, etta henkiloita velvoitetaan hakemaan heille oletettavasti kuuluvaa ensisijaista
etuutta. Toimeentulotukeen liittyy usein merkittavampia tyollistymisen kannustinongelmia kuin
ensisijaisiin etuuksiin.
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Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Helsingin kaupunki ei kannata esityksessa ehdotettuja leikkauksia toimeentulotuen perusosaan.
Peruosan tason laskun sijaan tulisi arvioida,

mita valttamattomia elinkustannuksia ja menoja perusosa sisaltad, ja onko perusosa yhdenvertainen
eri puolella maata asuville. Perusosalla

tulee kattaa esimerkiksi liikkkumisesta aiheutuvat matkakulut. Julkisen lilkkenteen matkakulut
vaihtelevat eri puolella maata, mutta yksinasuvan

perusosa on kuitenkin sama koko maassa.

Lapsiperheiden osalta kahden huoltajan perheessa aikuisten perusosien suuruutta suhteessa
yksinasuvaan ja yksinhuoltajaan tulisi, toisin kuin hallituksen esityksessa ehdotetaan, korottaa.
Lapsiperhekoyhyys ei ole vain yksinhuoltajien kohtaama ilmi6. Kahden huoltajan perheiden
toimeentulotuen perusosa tulisi maaritelld nykyisista valttamattomien elinkustannuksien
nakodkulmasta uudelleen.

Toimeentulotuen viimesijaisuuden perusteella on loogista, etta kaikki henkilon tulot esityksen
mukaisesti vaikuttavat oikeuteen saada toimentulotukea. Etuoikeutettu tulo on kompensoinut
toimeentulotuen saajalle tydssakaynnista aiheutuvia kuluja, joten sen poistamisella voi olla
motivaatiota heikentdva vaikutus.

Etuoikeutetun tulon, vahaisiksi katsottavien muiden tulojen ja avustusten huomioiminen
toimeentulotukilaskelmassa kiristaa erityisesti pitkdaikaisasiakkaiden tilannetta ja johtanee
lisdantyvaan taydentdvan ja ehkaisevdn toimeentulotuen tarpeeseen. Tama muutos yhdessa
lisdantyvien perustoimeentulotukeen kohdistuvien sanktioiden kanssa voi siirtda viimesijaisen
toimeentulon turvaamisen toimeenpanotehtavia hyvinvointialueille, joiden vastuulla tdydentavan ja
ehkaisevan toimeentulotuen myéntaminen on.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Helsingin kaupunki pitda ehdotettuja tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyvida muutoksia
kannatettavina.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Esityksen mukaan kuntien rahoitusosuutta perustoimeentulotuesta ehdotetaan nostettavaksi 50
prosentista sataan prosenttiin sellaisten 18—

24-vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessa ei asu muun ikaisia henkiloita.
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Helsingin kaupunki vastustaa ehdotusta kuntien rahoitusvastuun korottamisesta. Rahoitusvastuun
muutos ei vastaa lakiesityksen tavoitteena olevaan nuorten aktivoimiseen ja hyvinvoinnin
parantamiseen eika lisdd nuorten tyollistymista tai koulutukseen osallistumista eika sita siksi ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa. Rahoitusvastuun muutos ei myoskaan tuo kunnille lisavalineita
nuorten ohjaukseen eika siten tue nuorten aseman parantamista. Etenkin lyhyet, alle puoli vuotta
kestavat nuorten toimeentulotukijaksot ovat tilapaisia, eivatka kunnat voi niihin palveluillaan
suoraan vaikuttaa.

Edelld mainitun lisdksi ajankohta muutoksen toteuttamiselle on epatarkoituksenmukainen. TE-
palvelut siirtyivat valtiolta kunnille/tyévoimaviranomaisille 1.1.2025 ja toiminta on kdynnistetty
vahvasti aliresursoituna. Siirto voi osaltaan parantaa nuorten tyollistymista pitkalla tai keskipitkalla
aikavalilla, mutta sen vaikutuksia tulisi arvioida eikd uusia muutoksia ole syyta tehda nain nopealla
aikataululla mittavan jarjestelmamuutoksen jalkeen.

Mikali rahoitusvastuun siirto kuitenkin toteutetaan, on siitd kunnille aiheutuvat kustannukset
esityksen mukaisesti korvattava kunnille euromaaraisesti ja taysimaaraisesti
valtionosuusjarjestelman kautta valtionosuuden pysyvana, lisdyksena. Lisaksi tulisi huomioida, etta
erittdin todennakoisesti siirto johtaa etuusmenojen ohella palvelu- ja henkilostokulujen
merkittavaan kasvuun, silld nuorten toimintakyvyn parantamiseen liittyviin palveluihin tulisi
panostaa entista enemman. Kustannuksia todennakoisesti lisaisivat myds mm. tietojarjestelmien
yhteensovittamisen tarpeet. Ennen siirron toteuttamista valtion tulisikin arvioida tietojarjestelmien
yhteensopivuus ja tarvittavat kehittamistoimet ja varata niihin taysimaardinen valtion rahoitus. On
esimerkiksi oleellista varmistaa, etta kunnilla on siirron toteutuessa mahdollisuus saada ajantasaista
tietoa toimeentulotuen ja -etuuksien hakijoista ja saajista.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, jonka mukaan tilanteissa, joissa toimeentulotuen hakijan
asunnon vuokravakuus on maksettu perustoimeentulotuesta, toimeentulotuen osuus asunnon
vuokrasta maksettaisiin suoraan vuokranantajalle.

Toimeentulotuen hakijoiden yhdenvertainen kohtelu toteutuisi parhaiten, jos toimeentulotuen
asunnon vuokraan kohdistuva osuus maksettaisiin kaikissa tilanteissa suoraan vuokranantajalle,
ilman kytkosta vuokravakuuden maksamiseen perustoimeentulotukena. Ehdotuksen toimeenpanon
kannalta on huomioitava, etta toimeentulotuen saajalla voi olla ennen 1.1.2017 voimaantullutta
lakimuutosta saatu vuokravakuus, joka on myénnetty kunnan myodntamana
perustoimeentulotukena.

Esityksessa perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien asumismenojen saantelyd ehdotetaan
tarkennettavaksi asetuksenantovaltuudella, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin
tarkemmin siitd, miten keskimaaraisten asumismenojen muutos arvioitaisiin tarkistettaessa
vahintaan vuosittain toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen maarasta annetun
valtioneuvoston asetuksen liitteessa saadettyja kuntakohtaisia asumismenojen rajoja.
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Hallituksen esityksen nykytilanteen arvioinnissa ei oteta kantaa vakiluvultaan suurien kuntien
tilanteeseen. Vakiluvultaan suuren kunnan alueella tulisi olla kunnan sisdisia aluekohtaisia
keskimadaradisia asumismenoja, tai tarpeellisen suuruisia asumismenoja tulisi arvioida kuntarajat
ylittden alueilla, joilla kuntakohtaisesti toimeentulotuen saajia on tilastollisesti luotettavuuden
saavuttamiseksi verrattain vahan.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnin mukaan tydvoimaviranomaisen tehtdvat lisdantyvat
esitettyjen muutosten myota. Muutokset lisdisivat tyonhakijaksi ilmoittautuneiden maaraa. Lisays
koostuisi henkiloista, jotka eivat ole tosiasiallisesti tydmarkkinoiden kaytettavissa merkittavien tyo-
ja toimintakyvyn puutteiden vuoksi. Heilla arvioidaan esitysluonnoksessakin olevan ongelmia
tyévoimaviranomaisen asioinnin kanssa seka korostunut palvelutarve intensiivisemmalle
tybévoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan yhteistyossa toteuttamalle monialaiselle
palvelulle.

Kun tyovoimaviranomaisen tehtavia laajennetaan, tulee syntyvat kustannukset kompensoida
kunnille. Tydvoimaviranomaisen tehtdvien laajentamista ehdotetaan toimeentulotukiuudistuksen
ohella my6s valmisteilla olevassa yleistuen sadntelyssa. Kummankaan ehdotuksen osalta
lisdantyneita tehtavien toteuttamiseksi ei esiteta lisdysta kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen.
Samaan aikaan valmistelussa olevan tyonhakijan palveluprosessin muutosten myo6ta kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta ehdotetaan leikattavaksi, koska tyévoimaviranomaisen tehtavat
laskennallisesti vahenisivat.

Samaan aikaan toimeentulotuen uudistuksen kanssa ollaan kiristamassa tyévoimapoliittisia
sanktiota merkittavalla tavalla ja on oletettavaa, ettd yha useampi menettaa jatkossa
tyottomyysetuudensa taman johdosta. Lakiesitysten yhteisvaikutuksesta nama henkil6t joutuvat
jatkossa elamaan pitkidkin aikoja 40 % alennetulla toimeentulotuella. Naita yhteisvaikutuksia ei talla
hetkelld ole arvioitu missaan lakiesityksessa ja yhteisvaikutusten arviointi tulisi tehda ennen
esitysten tuomista eduskuntaan.

Muu lausuntopalaute:

Keskeiset huomiot

Helsingin kaupunki kannattaa uudistukseen sisaltyvia ehdotuksia, jotka vahvistavat toimeentulotuen
roolia viimesijaisena sosiaalihuollon tukimuotona. Toimeentulotuki on viimesijainen ja tilapaiseksi
tarkoitettu sosiaalihuollon tukimuoto, josta on osalle tuensaajista muodostunut pitkdaikainen
tulonlahde. Asiakkaan suunnitelmia tai hanen mahdollisuuksiaan ensisijaisiin etuuksiin tai
tuloldhteisiin ei selviteta talla hetkelld tarpeeksi kattavasti ja on hyva, etta ohjausta talta osin
vahvistetaan. Ehdotettu uusi 50 % perusosan alentaminen ei kuitenkaan ole kannatettavaa, silla
lyhytaikaisestikin ndin pieni tuen taso vaarantaa ihmisarvoisen elaman edellytykset.
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Kansaneldkelaitos vastaa perustoimeentulotuen toimeenpanosta ja hyvinvointialueet tdydentavan ja
ehkaisevan toimeentulotuen toimeenpanosta. Toimeentulotuen tarkoituksena on edistda henkilon
ja perheen itsendista selviytymista. Kelan on mahdollista myo6tavaikuttaa tuen saajien itsendiseen
selviytymiseen ohjaamalla heitd hakemaan ensisijaisia etuuksiaan ja kannustamalla hakeutumaan
tyohon tai opiskeluun. Tama ohjaus ei ole toteutunut nykyisen lain voimassaoloaikana tarpeeksi
tehokkaasti, ja siksi lakiin esitetdan nykyista laajempaa tuen saajien sanktiointimahdollisuutta.

Sanktioina toimivat perusosan alentamiset seka ehdotettu etuoikeutetun tulon poistaminen ja
vahaisten tulojen ja avustusten huomioiminen

voivat johtaa asiakkaiden lisaantyviin maksuvaikeuksiin. Muutokset myos todennakadisesti lisdaavat
taydentavan ja ehkadisevan toimeentulotuen hakijoiden maaraa seka lapsiperheille tehtavia
sosiaalityon tarpeen selvityksia.

Lakiesityksen muutokset eivat heikossa suhdannetilanteessa todenndkdisesti tuota toivottuja
tyollistymisvaikutuksia. On odotettavissa, ettd muiden etuuksien kayttaminen lisddntyy, ja asiakkaat
hakevat nykyistd enemman tyollisyys- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Edelld mainitun lisdksi Helsingin kaupunki vastustaa lakiesityksen ehdotusta kuntien rahoitusvastuun
korottamisesta 50 prosentista 100 prosenttiin 18-24-vuotiaiden toimeentulotuen osalta. Muutos ei
ole tarkoituksenmukainen ratkaisu lakiesityksen tavoitteiden saavuttamiseksi, silla se ei lisaa
nuorten hyvinvointia eika tyollistymista tai koulutukseen osallistumista ja on vaikuttavuudeltaan
heikko. Se ei myodskaan tuo kunnille lisavalineita nuorten ohjaukseen eika siten tue nuorten aseman
parantamista. Kyseessa on merkittava rahoitusvastuun siirto valtiolta kunnille, joka mita
todennakoisimmin aiheuttaa kunnille etuusmenojen kasvun ohella muita lisakustannuksia. Mikali
rahoitusvastuun siirto kuitenkin toteutetaan, on siita kunnille aiheutuvat kustannukset korvattava

kunnille euromaaraisesti ja 100 prosenttisesti pysyvana valtionosuuden lisdyksena.

Muu palaute

Lakiesityksessa ehdotetaan muutosta toimeentulotukilain 27 § 1 momenttiin, henkilollinen
soveltamisala. Pykdlan 1 momenttiin lisattaisiin maininta laillisesta oleskelusta, ja muutoksen
arvioidaan olevan luonteeltaan tekninen. Momentin yksityiskohtaisessa perustelussa todetaan
henkil6llisen soveltamisalan soveltamiskdytannon sailyvan ennallaan, mutta nykytilan kuvauksessa
luvussa 2.1.2.2 viitataan kuitenkin aiempaa (HE 127/2022) suppeampaan maarittelyyn: hakijan
olosuhteista ilmenevaa Suomessa oleskelun tarkoitusta ei esityksessa ole mainittu.

Lisayksen vaikutusta lain soveltamiseen on vaikea arvioida, ja yksityiskohtaisissa perusteluissa onkin
toivottavaa avata tarkemmin teknisen muutostarpeen sisaltda ja tarvetta.
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Laki astuisi voimaan paaosin 1.2.2026. Rahoitusosuuden muutoksen osalta muutos astuisi voimaan
vasta 1.1.2027. On hyva, ettda muutoksia porrastetaan, jotten Kela ja hyvinvointialueet ehtivat
valmistella muutoksia palveluihinsa ja tietojarjestelmiinsa.

Ihatsu Jan
Helsingin kaupunki - Kaupunginhallitus
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