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Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tydnhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Sosiaalityontekijdin liitto ry lausuu seuraavasti. Koskien velvollisuutta ilmoittautua tydnhakijaksi on
voimassa olevassa toimeentulotukilaissa jo asiakokonaisuutta riittavasti saateleva pykala 2 a.
Lakimuutos on tadlta osin aiheeton, koska lain pykalan nykymuotoilu on taysin riittava.
Sosiaalihuollon harkintaa ja osaamista ei voida poistaa toimeentulotuesta, etenkin kun
toimeentulotuki on osa sosiaalihuoltoa, jota Kela ei toteuta. Taman selvennys puuttuu ehdotuksesta
ylipaataan. Lisaksi nykyisen lain pykalan 2 a kohta: ”5) ole muun edella mainittuihin verrattavan
hyvaksyttavan syyn vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota.” tulee sailyttaa myos tulevaan
toimeentulotukilakiin. Edelld mainitussa viitattuun muuhun hyvaksyttavaan syyhyn liittyvan
arvioinnin on kykeneva tekemaan sosiaalihuollon ammattihenkild ja tehty arviointi tulee hyvaksya
Kelassa.

Koskien velvoitetta hakea ensisijaista etuutta on tallainen velvoite jo voimassa olevassa
toimentulotukilaissa. Koska nykyinen muotoilu tayttda jo ehdotuksen sisallén edelld mainituilta osin,
on paateltavissa, etta lakimuutoksen ensisijainen tavoite on sanktioida perustoimeentulotuen
hakijoiden toimintaa kattavammin. Koska sanktioinnissa keinona kaytettaisiin perusosan
alentamista, ei lakimuutosta voida pitda hyvaksyttavana eikd perusteltuna. Tama siita syysta, etta
perustoimeentulotuen alentaminen vaarantaa ihmisarvoisen elaman edellyttaman turvan mukaisen
valttdamattoman toimeentulon ja on kohtuutonta. Perusosan alentaminen vaarantaa lisdksi koko
ruokakunnan valttamattoman toimeentulotuen silloin kun ruokakunnassa on enemman kuin yksi
henkilo.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Koskien perusosan alentamista lakimuutosehdotus ei ole perusteltu eikd hyvaksyttdava. Alentamisen
vahvistaminen on tarpeetonta, koska sosiaalihuollon tarpeessa olevan ihmisen
perustoimeentulotuen perusosan alentaminen on aina kohtuutonta ja uhkaa toimeentulon turvaa.
Nain ollen alentaminen on jo ldhtokohtaisesti perusoikeuksien vastainen toimi. Lisaksi on
huomioitava, ettd tydottomyysetuuden maksun loppuminen tai niin sanottu karenssi eivat voi olla
syyna perustoimeentulotuen alentamiselle. Tima aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita etenkin silloin,
kun henkil6 on joutunut irtisanoutumaan huonojen tyoolojen tai tyossa tapahtuvan kaltoinkohtelun
johdosta. Lisdksi yksiloa ei voida pakottaa hakemaan vastentahtoisesti koulupaikkaa, koska yksiloilla
on oikeus valita taipumuksiaan ja toiveitaan vastaava koulutus.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Perustoimeentulotuen laskelmassa kaytettavaa perusosaa ei tule leikata. Perustoimeentulotuki on
osa lainsaadantoa, joka takaa perusoikeudet ihmisille Suomessa. Perustuslain takaamia oikeuksia ei
saa heikentda. Muuta lainsdadantoa tulkittaessa tulee huomioida kaytettavan
perustuslakimyonteista tulkintaa. Tata ei ole huomioitu kyseesséa olevassa lakiesityksessa lainkaan, ja
siksi esitys on vahintaankin sivistysvaltiollisen moraalin ja jarjen vastainen. Lausuntoehdotuksessa on
perusteltu perusosan leikkaamista silld, ettd perustoimeentulotuen perusosan leikkaaminen ei
heikennd minimieksistenssia, koska perustoimeentulotuen on tulkittu turvaavan enemman kuin
minimieksistenssin. Perustuslain takaama viimesijainen toimeentulo ei kuitenkaan tarkoita pelkkaa
minimieksistenssia, ja siksi tallaista ministerion ehdottamaa perustelua ei voida kayttaa. Lisaksi
ehdotuksen johdannossa ei ole riittavasti korostettu sita, etta toimeentulotuki, ja
perustoimeentulotuki osana sita, ovat sosiaalihuoltoa ja eivat ole osa sosiaaliturvajarjestelmaa.
Kyseessa oleva lakimuutosehdotus ei noudata kansainvalisia sopimuksia eika kunnioita lasten
oikeuksia sellaisenaan. Perusosien leikkaaminen heikentaa lapsiperheissa lasten oikeutta
viimesijaiseen toimeentuloon ja huolenpitoon. Tama on taysin kestamaton ehdotus ja osoittaa
ymmarryksen puutetta perustoimeentulotuen rakentumisesta ja huono-osaisten ihmisten ja
perheiden kokemista haasteista. Lisaksi se on yhdenvertaisuuslain vastainen, koska se lisda suoraan
tietyn ihmisryhman syrjaytymista ja kurjuutta.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kelalle ei tule voida antaa oikeuksia ihmisten yksityisiin pankkitietoihin. Nykyinen lainsaadanté on
taltakin osin riittava. Kaytanto johtaisi siihen, etta julkisena viranomaisena sosiaalihuollon
ammattihenkil6lla ei olisi muuta keinoa kuin ohjata perustoimeentulotuen hakijoita pois
pankkipalveluista, koska heidan yksityisyytensa (Pl 10 §) vaarantuisi muuten tarpeettomasti.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Kunnan rahoitusosuuden lisdédmiseen liittyva lausuntopalaute:
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Koska kuntien rahoitusosuus korvattaisiin taysimaaraisesti, ei muutoksella olisi todennakoisesti
ehdotettua vaikutusta. Se lisdisi ainoastaan byrokratiaa ja julkisia kuluja. Toimeentulotuen rahoitus
tulee varmistaa joka tapauksessa viime kadessa valtion rahoituksella ja sitd ei voida leikata
rikkomatta perustuslakia.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Sosiaali- ja terveysministerion tulee valittomasti korottaa kohtuuvuokrarajoja. Lakiehdotukseen
tulee lisata mahdollisuuksia myds Kelalle huomioida yli kohtuuvuokrarajojen menevia vuokria, silloin
kun se on perusteltua. Lakiehdotuksen tulee paremmin huomioida perustuslain 19 pykalan kohta:
”Julkisen vallan tehtdavana on edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista
jarjestamista.” Lisaksi sivistysvaltiossa tulee huomioida riittava asumisvaljyys ja lastensuojelulain
takaamat oikeudet.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Lakiehdotusta varten ei ole tehty riittdvaa vaikutusten arviointia. Lakimuutokset ovat
padsaantoisesti lasten oikeuksien vastaisia ja perustuslain vastaisia. Muutokset tulisivat lisdamaan
rikollisuutta, vakivaltaa, inhimillista kurjuutta, syrjaytymista, tyottomyytta, paihde- ja
mielenterveysongelmia, eri vaestoryhmien valisten terveyserojen syventymista seka lastensuojelun
ja muun sosiaalihuollon tarvetta. Lisdksi ne veisivat Suomea yha kauemmas lansimaisesta sivistys- ja
oikeusvaltioperinteesta.

Muu lausuntopalaute:

Muu lausuntopalaute:

On hyva mainita aluksi se, etta sosiaalihuollossa vaativinta ja ammatillisesti patevinta
asiantuntijuutta edustaa ja toteuttaa sosiaalityontekijdiden ammattiryhma. Vaikka
toimeentulotukilaki ei erikseen mainitse sosiaalityontekijoita, on hyva tiedostaa, etta
toimeentulotuesta paattaa lopullisesti aina sosiaalityontekija. Sosiaalityontekija on sosiaalihuollon
alalla ainoa akateeminen ammatti ja tdten ammattiryhma, jolla on paras osaaminen, tieto ja taito
paattaa toimeentulotuesta ja arvioida sen tarvetta ja perusteita. Toimeentulotuen avulla
varmistetaan ihmisen perusoikeuksien toteutuminen, ja tdma arviointi ei voi koskaan olla
matalammin kuin yliopistotasoisesti koulutetun ammattiryhman vastuulla.

Toinen olennainen huomio liittyen toimeentulotukeen on, etta toimeentulotuki on sosiaalihuoltoa.
Kela ei toteuta sosiaalihuoltoa. Kela tekee perustoimeentulotuen laskennallisen osuuden ja kayttaa
omaa harkintaansa, joka ei perustu sosiaalihuollolliseen osaamiseen. Toimeentulotuen merkitysta
sosiaalihuollon, ja siten sosiaalityon, tyévalineena on vahvistettava. Nykyinen esitys ei tahan nyt pyri,
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ja siksi se on kokonaisuudessaan vastustettava. Lisdksi tyoryhman valmistelemassa ehdotuksessa
hdammentaa se, ettd selvasti ehdotuksen laatijat eivat ole olleet riittdvan informoituja
toimeentulotukeen olennaisesti liittyvasta keskeisesta tiedosta ja sosiaalihuollon merkityksesta ja
roolista yhteiskunnassa ylipaataan. Lausunnon ehdotukset tulevat yksiselitteisesti lisddmaan muun
muassa syrjaytymistd, yhteiskunnan polarisoitumista, kurjuutta, hataa, rikollisuutta ja lastensuojelun
tarvetta seka ovat yksiselitteisesti perustuslain vastaisia. Esitys sotii yhdenvertaisuuslakia ja
perustuslain yhdenvertaisuustavoitetta vastaan. Esityksessa heikennetdan perusoikeuksia -
perustuslaki ei takaa pelkdstaan minimieksistenssin turvaa.

Lisaksi Sosiaalityontekijain liitto haluaa kommentoida muita lakiehdotuksen osia seka pyytaa
ministeriota tyostamaan lakiehdotusta lisda ja huomioimaan edelld esitetyn lisdksi seuraavat asiat.

Toimeentulotukilain 11 § huomioon otettavina tuloina ei oteta huomioon vahaisiksi katsottavia
ansiotuloja ja avustuksia. Tata ei saa muuttaa eika lakiehdotus talta osin ole kannatettava. Lisdksi
ansiotuloista on tehtava edelleen vahintaan 150 euron vdahennys tulonsaajaa kohti, kun tuloja
huomioidaan perustoimeentulotuen laskelmalla. Pankkioikeuksien antaminen Kelalle on
yksityisyydensuojan rikkova toimi. Jos tdma sallitaan, tulee voida asioida ilman pankkia. Pankkitilia ei
voida velvoittaa olevan ihmisilla muutenkaan.

Lakiin tulee lisdata hyvinvointialueille mahdollisuus ilman erityista kiireellisyytta myontaa
toimeentulotukea ilman Kelan kasittelemaa perustoimeentulotukea. Kela ei maaraa tai ohjaa
sosiaalihuoltoa. Lakiin tulee vahvemmin kirjata, ettad sosiaalihuolto paattaa itsendisesti myos
perustoimeentulotukeen kuuluvista menoista ja voi niihin mydntaa tukea itsendisesti. Tama on
my0s yksi niin sanotun harkinnanvaraisen toimeentulotuen tarkoituksista. Lisdksi lakiin tulee lisata
velvoittavuus sosiaalihuollon ammattihenkildlle tehdd myonteinen paatds toimeentulotuesta, mikali
han on puoltanut Kelalle jonkin asian mydntamista perustoimeentulotukena, mutta Kela ei ole
myontdnyt haettuun asiaan perustoimeentulotukea.

Lakiin pitaa lisata sosiaalihuollon viranomaiselle velvoittavuus paikata tilanteessa, jossa Kela ei voi
tehda paatosta. Lisaksi laista pitaa poistaa hakemuksen siirtorajoitukset, koska suurin osa
harkinnanvaraisesta toimeentulotuesta kuuluu myds perustoimeentulotukeen. Toimeentulotuen
idea on, ettd se on kolmiosainen kokonaisuus ja etta osat eivat ole luonteeltaan valttamatta irrallisia.

Lisdksi Kelaa pyydetaan ohjeistettavan sosiaali- ja terveysministerion tarkemmalla
soveltamisohjeella, kuten aiemmin julkaistu Opas toimeentulotukilain soveltajille. Kelan seuraaviin
puutteellisiin ja lain hengen vastaisiin toimintakdytantoihin tulee valittdmasti puuttua: Loppukuun
tulojen huomioiminen alkukuulle, siten etta esimerkiksi 26. pdiva tuleva tulo olisi laskennallisesti
kaytettavissa kuun 1. pdiva. Tulojen keksiminen tiliotteiden puuttuessa: Jos hakija ei saa virallista
tiliotetta hakukuukaudelta, ei hakemuksen kasittelija saa keksia tai olettaa laskelmalle tuloja, joista
hakija ei ole ilmoittanut. Lisdksi Kelan tulee korjata toimintaansa ja huomioida, etta
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perustoimeentulotuessa ei voida takautuvasti korjata paatoksia ja linjauksia asiakkaille
epdedullisesti.

Perustoimeentulotuen seitseman (7) arkipaivan kasittelyaikaa pitda lyhentaa, jotta asiakas ehtii
saada harkinnanvaraisen toimeentulotuen paatéksen kohtuullisessa ajassa. Nyt kasittelyaika on 14
arkipdivaa (7+7). Perustoimeentulotuen Kelaan siirtymisen myo6ta perustoimeentulotuen ja
toimeentulotuen kasittelyajat ovat venyneet laittomiksi, koska seitseman (7) arkipaivan sijaan
kasittelyaika on 14 arkipaivaa. Perustoimeentulotuen kasittelyajan pidentaminen 10 arkipaivaan
vaarantaisi ihmisarvoisen eldman ja perustuslain takaaman toimeentulon ja huolenpidon.
Kaytanndssa kasittelyajat venyisivat 20 arkipaivaan. Perustoimeentulotuen kasittelyaika ehdotetaan
puolitettavan esimerkiksi kolmeen (3) arkipaivaan, jolloin hyvinvointialueen mahdollinen paatéksen
teko ehtii toteutua seitsemassa (7) arkipaivassa. Lisdksi Kelaa on velvoitettava huomioimaan
sosiaalityontekijan pyynnosta kiireellisesti kdsiteltava hakemus, siten etta se tosiasiallisesti
kasitelladn korkeintaan kahden (2) arkipaivan sisalla.

Lisdksi kun Kela tekee virheen perustoimeentulotukipdatoksessa, oikaisu pitda tehda valittomasti,
eikd 7 arkipaivan sisalla. Lisaksi lakiin pitaa vahvistaa hakijan oikeusturvaa siten, etta Kela ei voi
paattaa mielivaltaisesti, etta se ei kasittele kalenterikuukauden aikana hakemusta toista kertaa
kiireellisesti. Kela ei voi maaritellad toimintaohjeissaan myoskaan, mitka kuuluvat kiireellisesti
kasiteltavien asioiden piiriin. Oikeus toimeentuloon on aina riittava peruste itsessaan.

Ensisijainen keino lisdta toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena tukimuotona, on korottaa
ensisijaisten perusturvaetuuksien suuruutta. Lisdksi olisi perusteltua muuttaa lapsilisa tuloksi, jota ei
huomioida perustoimeentulotuessa tulona laskelmalla.

Lopuksi pyyddamme huomioimaan, etta jos tavoitteena olisi todellisuudessa lisatad toimeentulotuen
vaikutusta syrjaytymista ehkdisevana tyovalineena, kaytettaisiin kepin lisaksi myos porkkanaa, kuten
oikeusasiamieskin ministerion selvitysta esittelevdssa webinaarissa vuoden 2025 alussa esitysta
kommentoi. Lisdksi sadstoja ei taman esityksen myota synny, vaan kuluerat siirtyvat muihin
etuuksiin. Taman sosiaali- ja terveysministerion tydoryhma itsekin totesi.

Sosiaali- ja terveysministerié kannustaa ehdotuksellaan toimeentulotukilain muuttamiseksi
rikkomaan perustuslakia. Jo nyt kdytdanto ohjata perustoimeentulotuen hakijaa asuinpaikan
valinnassa on perustuslain vastainen. Kun perustuslakia alemman tason saatelylla ohjataan
perustuslainvastaiseen toimintaan, murentaa se oikeusvaltiota, aiheuttaa hajaannusta julkista valtaa
kayttavissa elimissa ja ndin heikentda kansalaisten luottamusta yhteiskuntaan ja valtioon.
Lakiehdotuksesta saa kasityksen, etta sosiaali- ja terveysministerio haluaa lisata rikollisuutta,
vakivaltaa ja kurjuutta yhteiskunnassamme seka romuttaa sosiaalihuollon kokonaisuudessaan.
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