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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Talentia on kuullut jasenistédan toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta ja tuo lausunnossaan esiin
kyselyssa keratyt havainnot kentalta ja kehittamistarpeet.

Tilastojen mukaan toimeentulotuen saajien maara on alkanut kasvaa jalleen Suomessa, ja tdama
johtuu tyollisyystilanteen muuttumisesta, sosiaaliturvan leikkauksista ja elinkustannusten noususta.
Kun toimeentulotuen saajien maara kasvaa, korostuu entisestaan tarve siihen, etta sosiaalihuollon ja
Kelan valinen yhteistyo olisi sujuvaa ja toimivaa, jotta asiakkaiden monimutkaisiin tilanteisiin
pystytdaan vastaamaan kokonaisvaltaisesti.

Lakiesityksen 2 a § ja 2 b § siirtdvat kuitenkin Kansaneladkelaitokselle vastuun arvioida, milloin
henkil6lla voidaan katsoa olevan todennakoéinen oikeus johonkin ensisijaiseen etuuteen ja ohjata
asiakasta hakemaan tata etuutta sanktioinnin uhalla (10 § ja 10 a §). Tama vastuu sisaltaa harkintaa,
joka edellyttaa syvallista ymmarrysta yksilon terveydentilasta, toimintakyvysta ja eldmantilanteesta.
Tama on erityisen ongelmallista tilanteissa, joissa asiakkaalla on esimerkiksi diagnosoimattomia
mielenterveysongelmia, neurokirjon haasteita tai muita toimintakykya heikentavia tekijoita, jotka
eivat tule ilmi ilman sosiaalihuollon tekemaa palvelutarpeen arviota.

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat ne asiakkaat, joilla on vaikeuksia hahmottaa
sosiaaliturvajarjestelmaa, joilla on kognitiivisia rajoitteita tai jotka eivat kykene asioimaan
itsendisesti TE-toimiston tai Kelan kanssa. Nama henkilot ovat vaarassa joutua toimeentulotuen
perusosan leikkauksen kohteeksi, vaikka velvoitteen tayttamatta jattaminen ei perustuisi
tahallisuuteen vaan toimintakyvyn rajoitteisiin. Tama on omiaan lisadmaan inhimillista hataa ja
rapauttamaan viimesijaisen toimeentuloturvan oikeudenmukaisuutta. llman sosiaalihuollon
asiantuntemusta ja kokonaisvaltaista tilannearviota tama arviointi muodostuu Kelalle jopa
mahdottomaksi tehtavaksi. Kelassa tyoskentelevien asiantuntemus ja tydpanos ovat arvokkaita,
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mutta jarjestelmatason kehittdminen on valttamatonta. Kohtuullisuusarvio edellyttaa syvallista
ymmarrysta asiakkaan elamantilanteesta ja sosiaalihuollon asiantuntemusta. Tata ei voida riittavasti
turvata tilanteessa, jossa Kelan etuuskasittelya ohjaavat maaralliset suoritetavoitteet sisallollisen
harkinnan kustannuksella. Toimeentulotuki on luonteeltaan harkinnanvarainen ja viimesijainen
sosiaaliturvan muoto, jota ei voida eriyttaa sosiaalipalveluista. Kelan harkinnan osuutta ei tule lisata
jarjestelmatasolla eikd toimeentulotukijarjestelmaa ylisaadella, vaan sosiaalipalveluiden
asiantuntemus ja rooli toimeentulotuessa on tunnistettava ja sitd on vahvistettava.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6t nakevat, etta samalla tulisi mahdollistaa Kelan yksittaisten
kasittelijoiden joustava paatoksenteko asiakkaan tilanteen mukaan, jotta voidaan huomioida
yksil6lliset elamantilanteet ja toimintakyvyn rajoitteet seka sosiaalihuollon arviot. Tama edellyttaa
tiivista yhteistyota sosiaalihuollon kanssa seka tiedonkulkua, joka tukee kasittelijoiden
asiantuntemusta ja paatoksenteon laatua. Talentian tekemassa jasenkyselyssa 79 % vastaajista
ilmoitti, etta Kelan ja sosiaalihuollon védlinen yhteistyd toimeentulotuen kasittelyssa ei talla hetkella
huomioi riittavasti asiakkaiden tarpeita. Samassa kyselyssa vastaajat esittivat, ettd yhteistyota tulisi
kehittda vahvistamalla tiedonkulkua ja yhteisia kdyténtoja, arvostamalla sosiaalityon
asiantuntemusta, mahdollistamalla asiakasldhtdisempi ja joustavampi padtoksenteko, varmistamalla
asiakkaan sujuva ohjautuminen oikeisiin palveluihin seka kehittamalla yhteisia palvelurakenteita ja
tiimityota.

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollon viranomaisilla on velvollisuus arvioida palvelutarve
viipymatta, jos henkilé on vaarassa jadda ilman valttamatonta huolenpitoa. Talentian jasenkyselysta
kay ilmi, ettd suuri osa toimeentulotuen asiakkaista on henkildita, joilla on laaja-alaista tuen tarvetta
ja joiden selviytyminen vaatii monialaisten palveluiden yhteensovittamista. He ovat usein
tyokyvyttomia, eivat tayta vastikkeellisuuden ehtoja, eivatka saa tyokyvyttomyyseldkettd. Ndin he
jaavat kokonaan etuusjarjestelman valiin. Toimeentulotuen leikkaus ei paranna tyokykya, ei poista
pdihde- ja mielenterveysongelmia eika lisda tyollisyytta naissa asiakasryhmissa. Sosiaalihuollon
ammattihenkil6iden havainnot osoittavat, ettd moni toimeentulotuen saaja ei kykene itsenaisesti
hakeutumaan palveluihin eikd hahmota monimutkaista etuus- ja palvelujarjestelmaa. Nuoret voivat
ajautua nopeasti vakavaan syrjaytymiskierteeseen.

Talentia kantaa huolta siita, etta toimeentulotuen alentaminen voi johtaa haadénuhkaan, ruoka-
avun tarpeen lisddntymiseen ja jopa laittomiin toimeentulokeinoihin. Talentia painottaa, etta
perusosan alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoista elamaa eika johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin.

Lakiesityksen muutos, jossa ladkarinlausunto tyokyvyttomyydesta ei enaa riita valttamaan
toimeentulotuen perusosan alentamista, vaan ohjaa namakin ihmiset hakemaan toitd, luo vakavan
rakenteellisen ongelman: henkil6 voi olla tosiasiallisesti tyokyvyton, mutta jaa ilman oikeutta
ensisijaisiin etuuksiin, jonka vuoksi viimesijaista toimeentuloturvaa alennetaan. Tama on
kohtuutonta ja ristiriidassa sosiaaliturvan tarkoituksen kanssa. Talentia edellyttaa jarjestelman
kokonaisuudistusta niin, etta yksilon tilanne arvioidaan yhdenmukaisesti ja oikeudenmukaisesti eri
etuuksien valilla.
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Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Talentia muistuttaa, etta perusturvan riittavyys tulee arvioida suhteessa elinkustannuksiin ja
sosiaalisten oikeuksien peruskirjaan. Lakiesityksen (§ 9) mukaan tiettyjen ryhmien perusosaa ollaan
kategorisesti alentamassa jopa kolmella prosentilla. Samaan aikaan esitetyt korotukset ovat
euromaadraisesti nimellisia, eivatka nain kompensoi riittavasti inflaation, asumiskustannusten ja
elintarvikkeiden hintojen nousua.

Talentian, Kirkkohallituksen ja SOSTEn yhteisessa kyselyssa (2024) perati 95 % sosiaalialan
ammattilaisista raportoi asiakkaidensa toimeentulon heikentyneen ja 85 % kertoi sosiaalipalveluiden
kysynnan kasvaneen. Tyontekijat kuvaavat tilanteen johtavan vuokravelkaantumiseen, haatoihin,
asunnottomuuteen ja psyykkiseen oireiluun. Erityisen vaikeassa asemassa ovat yksinhuoltajat ja
mielenterveysongelmista karsivat henkil6t. Talentia muistuttaa, etta leikkaukset yhdessa muiden
sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten kanssa voivat johtaa tilanteeseen, jossa henkil® jaa pitkaksi
aikaa taysin viimesijaisen toimeentulotuen varaan. Tama kasvattaa riskia pitkaaikaiskdéyhyyden ja
syrjaytymisen lisddantymiseen ja vaarantaa ihmisarvoisen elaman edellyttdman toimeentulon.

Talentia korostaa, etta pienetkin leikkaukset perusosaan ovat merkittavia erityisesti heikoimmassa
asemassa oleville, kun toimeentulotuen reaaliarvo laskee ja ostovoima heikkenee entisestdan. Tama
on vastoin Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean huomautuksia, joissa on toistuvasti
kiinnitetty huomiota Suomen perusturvan riittamattdmaan tasoon. Ndin ollen perusosan suuruuden
leikkaus ja indeksijaadytys eivat ole pelkdstaan budjettiteknisia ratkaisuja, vaan muodostavat
sosiaalipoliittisen ongelman, joka vaarantaa yksilon oikeuden ihmisarvoiseen elaméaan perustuslain
19 §:n mukaisesti.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Lakiesityksen (10 §) mukaan Kansaneldkelaitos vapautettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa perusosan
alentamisesta hyvinvointialueen sosiaalihuollolle. Talentia pitda tdtd muutosta erityisen
ongelmallisena sosiaalihuoltolain ndkdkulmasta, silld palvelutarpeen arviointi perustuu tietoon
asiakkaan tilanteesta. llman tata tietoa sosiaalihuollon mahdollisuus ennaltaehkaisevaan ja
viiveettomaan reagointiin heikkenee merkittavasti.

Talentia ehdottaa, etta tiedon luovuttamista ei poisteta, vaan sen sijaan sosiaalihuolto otetaan
mukaan Kelan paatéksentekoon ja yhteistyota vahvistetaan entisestdaan. Sosiaalihuollon
asiantuntemus on keskeista esimerkiksi mielenterveyteen, toimintakykyyn ja palvelutarpeeseen
liittyvien kokonaisuuksien arvioinnissa ja tukemisessa. Naita ei voida riittavasti huomioida pelkan
etuuskasittelyn yhteydessa. Sosiaalihuollon mukanaolo paatoksenteossa varmistaisi yksilollisen ja
oikeudenmukaisen harkinnan ja ehkaisisi kohtuuttomia tilanteita, joissa asiakkaiden toimeentulo ja
hyvinvointi vaarantuvat puutteellisen tiedonkulun vuoksi.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Lakiesityksen mukaan kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuesta nostettaisiin 100 prosenttiin
silloin, kun tuen saaja on 18-24-vuotias ja perheeseen ei kuulu vanhempia henkil6ita. Talentia
muistuttaa, ettd samanaikaisesti on valmistelussa yleistukiuudistus, jossa kunnille kaavaillaan myds
yleistuen rahoitusosuuden kasvattamista. Tama tarkoittaa, ettd kunnille kohdistuu monista
suunnista kasvavia rahoitusvelvoitteita ilman varmuutta siitd, vastaavatko tulevat valtionosuudet
ndita kustannuksia.

Talentia painottaa, etta hallituksen tulee arvioida uudistusten yhteisvaikutuksia kuntien
palvelukykyyn ja varmistaa, ettei kuntien taloudellista asemaa heikenneta tavalla, joka vaarantaa
palveluiden jarjestdamisen.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Lakiesityksen (7 a §) mukaan valtioneuvosto voisi maaritella tarkemmin, miten keskimaaraiset
asumismenot maaritelldan ja pdivitetdaan. Talentia huomauttaa, etta toimeentulotuen nykyinen
asumismenojen korvaus ei kata kaikissa tapauksissa edes kohtuullisia vuokria. Esimerkiksi
alkuvuonna 2025 Kela on hylannyt noin 20 000 asumismenoihin liittyvaa paatosta kokonaan tai
osittain, ja maara on kasvussa.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6t kertovat, etta jo nyt asiakkaat joutuvat tinkimaan perustarpeistaan,
kuten ruuasta ja ladkkeista, maksaakseen vuokransa. Tdima on kestamatonta niin yksilon kuin
yhteiskunnan nakékulmasta. Riskind on asunnottomuuden lisddntyminen, joka kasvattaa
yhteiskunnan kustannuksia esimerkiksi kriisimajoituksen ja lastensuojelun muodossa.

Talentia ehdottaa, ettd asumismenojen hyvaksymiseen lisataan yksilollista harkintaa ja
paatoksenteossa vahvistetaan yhteistyota sosiaalihuollon kanssa. Ndin voidaan varmistaa, etta
toimeentulotuen asumismenot vastaavat ihmisen todellista asumistilannetta perustuslain 19 §:n
edellyttamalla tavalla.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Esityksessa ennakoidaan 74 miljoonan euron sdastoja vuoteen 2027 mennessa, vaikutusarvio
keskittyy kapeasti budjettiteknisiin sadstoihin ja jattaa huomioimatta keskeiset yhteiskunnalliset ja
taloudelliset seuraukset. Talentia on huolissaan siitd, etta toimeentulotuen leikkaukset, perusosan
alentaminen seka tiukentuneet asumis- ja terveydenhuoltomenojen linjaukset lisdavat vaistamatta
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuormitusta, erityisesti lastensuojelussa, mielenterveys- ja
padihdepalveluissa seka kriisipalveluissa. My6s taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen
hakemusten seka hallinnollisen tydn kasvu jaavat arvioimatta, vaikka paineet naihin kasvavat jo nyt
hyvinvointialueilla.

Erityisesti huolta herdttaa se, etta esityksessa lapsiperheiden, maahanmuuttajataustaisten
perheiden ja erityislapsiperheiden asemaa ei ole analysoitu, vaikka juuri ndma ryhmat ovat usein
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toimeentulotuen asiakkaita ja kaikkein haavoittuvimmassa asemassa. Talentia muistuttaa, etta
koyhyyden ja osattomuuden kasvu voi lisata psyykkista kuormitusta, rikollisuutta ja yhteiskunnallisia
levottomuuksia. Nailld vaikutuksilla voi olla pitkalla aikavalilla paljon korkeampi hinta kuin
tavoitelluilla saastailla.

Talentia esittaa, etta vaikutusarviointia on tehtava laajemmin yhteiskunnan eri toimialueille
kohdistuen ja erityisesti niiden asiakasryhmien osalta, jotka ovat jo entuudestaan heikossa asemassa
muiden sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten vuoksi.

Muu lausuntopalaute:

Lakiesityksen (7 b §) mukaan Kela arvioisi ladkekustannusten ja terveydenhuoltomenojen
valttamattomyyttad ja suuruutta kayttaen kriteereind muun muassa hoidon kustannusvaikuttavuutta
ja yleisesti hyvaksyttya hoitokdytantda. Talentia pitaa ongelmallisena, ettd hoitavan ladkarin arvio ei
enaa itsessaan olisi vahvin mahdollinen naytt6é hoidon tarpeellisuudesta. Tama asettaa asiakkaat
tilanteeseen, jossa Kela voi ohittaa ladkarin yksilollisen arvion potilaan tilanteesta. Talentia
muistuttaa, ettd toimeentulotuki on viimesijainen etuus ja siihen kuuluu mahdollisuus kattaa
ladkarin maaraamat valttamattomat hoidot. Talentia edellyttda, etta ladkarinlausunto pysyy
keskeisenad ndyttona hoidon tarpeellisuudesta.

Lisaksi Talentia nakee, etta suojaosan poistaminen toimeentulotuesta vahentaa tyonteon
kannustavuutta ja heikentaa matalapalkkatyota tekevien mahdollisuuksia parantaa omaa
tilannettaan. Tydnteon tulisi aina olla kannattavaa, eika sosiaaliturvan tulisi muodostaa esteita
tyollistymiselle. Suojaosan poistaminen on ristiriidassa taman tavoitteen kanssa ja lisda koyhyyden
riskid erityisesti osa-aikatyota tekevien keskuudessa.

Talentia muistuttaa, etta toimeentulotukiasiakkaat eivat muodosta homogeenista joukkoa: monet
tarvitsevat ensisijaisesti kuntoutusta ja sosiaalihuollon ammatillista tukea, ei sanktioita. Lakiesitys
sisaltaa sosiaalihuollon ammattihenkildiden tyén nakdkulmasta myds merkittavia rakenteellisia
ongelmia, jotka herattdvat huolta. Esimerkiksi lakimuutosten seurauksena sosiaalihuollon
ammattihenkil6ilta edellytettaisiin entistd vahvempaa moniammatillista yhteisty6ta ja
palvelutarpeen arviointia tilanteissa, joissa asiakkaat ovat jo menettaneet osan viimesijaisesta
sosiaaliturvastaan. Vaarana on, etta sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehtava vaikeutuu
entisestaan, kun asiakkaiden tilanteita joudutaan selvittamaan aiempaa myéhemmassa vaiheessa ja
ongelmat ovat ehtineet jo kasaantua.

Talentia korostaa, etta lain toimeenpanon onnistuminen edellyttaa sosiaalihuollossa riittavia
taloudellisia resursseja seka osaavaa ja riittavaa hyvinvoivaa henkilostoa. Talentia huomauttaa, etta
hallitusohjelmassa ja sosiaali- ja terveysministerion Hyvan tydn ohjelmassa on linjattu tyontekijoiden
ty6hyvinvoinnin seka alan veto- ja pitovoiman vahvistamisesta. Lakiesityksen vaikutukset kuitenkin
ovat ristiriidassa naiden tavoitteiden kanssa: lisddntyva byrokratia, riittamattomat resurssit, kasvava
palveluntarve ja epdoikeudenmukainen sosiaaliturva kuormittavat sosiaalialaa entisestaan. Talentia
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edellyttaa, ettd lainsdadanndn toimeenpanossa varmistetaan sosiaalialan veto- ja pitovoima seka
tyontekijoiden hyvinvointi, jotta tyota voidaan tehda kestavalla ja inhimillisella tavalla.

Talentia muistuttaa, etta toimeentulotuki on viimesijainen turva, jolla perustuslain 19 § turvaa
jokaiselle oikeuden ihmisarvoiseen elamaan. Toimeentulotuen paatdksenteon ja lainsaadannoén
tulee perustua siihen, ettei kukaan jaa ilman valttamatonta toimeentuloa tai palveluita, ja etta
ihmisoikeudet toteutuvat kaytannossa. Jasenkyselymme tulokset vahvistavat kasitysta siita, etta
toimeentulotukijarjestelman kehittamisessa tarvitaan sosiaalihuollon asiantuntemuksen
vahvistamista seka asiakkaan palvelutarpeen kokonaisvaltaisempaa huomioimista. Talentia vaatii
hallitusta arvioimaan uudistusta perustuslain ja ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta ja
turvaamaan jokaiselle ihmisarvoisen elaman edellyttamat taloudelliset edellytykset.

Pekkarinen Heidi
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia
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