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Lausuntopyynto6 toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Lausunnonantajan lausunto

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja
perusosan alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Lakiesityksen tavoite tarkentaa toimeentulotukea viimesijaisena etuutena on sinansa kannatettava.
Ehdotuksessa tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumisen ikdraja yhtendistettaisiin
tyottdomyysturvalain ja vanhuuseldkeian mukaisesti, mika tukee yhdenvertaisuutta ja selkeyttaa
tukijarjestelman ymmarrettavyytta.

Velvoite hakea kokoaikaty6ta (vahintaan 30 h/vko) ulotettaisiin jatkossa osa-aikatyota tekeviin,
kannattamatonta yritystoimintaa harjoittaviin ja ilman opintoetuutta opiskeleviin. Poikkeuksia
olisivat muun muassa laitoshoidossa oleminen, alle 3- vuotiaan lapsen hoitaminen kotihoidontuella,
omaishoitajana toimiminen, asepalvelus tai vastaavat syyt. Kannattamattoman yritystoiminnan
selked maarittely vahentaa

tulkinnanvaraa. Paatoimisella opiskelijalla, joilla ei ole oikeutta opintoetuuksiin, ei [ahtokohtaisesti
ole oikeutta tyottomyysetuuteen eika esimerkiksi omaehtoiset opinnot tyottomyysetuudella ole
mahdollisia, jos opinnot on jo aloitettu aikaisemmin. Uudistus

ei saa johtaa tilanteeseen, joka kannustaa esimerkiksi ammattitutkinnon suorittamisen
lopettamiseen toimeentulon turvaamiseksi.

Tyonhakuvelvollisuus koskisi jatkossa my6s osatyokykyisia, joilla ei ole oikeutta tyéttomyysetuuksiin
seka osatyokyvyttomyyselakkeen saajia, joiden tulisi hakea osa-aikaty6ta. Vaatimus voi muodostua
kohtuuttomaksi merkittavien elamanhallinnan haasteiden kanssa elaville henkiléille, etenkin jos he
ovat jo toimintakykyaan yllapitavien ja tukevien palveluiden, kuten sosiaalisen kuntoutuksen, tuetun
asumisen ja korvaushoidon piirissa. Lahtokohtaisesti velvoitteiden tulisi vastata asiakkaan arjen
toimintakykya ja elamantilannetta, jotta sanktiot eivat esta esimerkiksi kuntoutumista.
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Lappeenrannan kaupunki osoittaa huolensa siitd, etta toimeentulotuen kokonaisuudistuksessa on
elementteja, jotka toteutuessaan sitovat tyovoimaviranomaisen resursseja asiakaskuntaan, jonka
tyonhakijaksi ilmoittautuminen ei ole tarkoituksenmukaista eikd vastaa tydmarkkinoiden tarpeita.

Laissa tyovoimapalvelujen jarjestamisesta korostuu tydvoimaviranomaisen tehtava tarjota
asiakkailleen heidan palvelutarpeidensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja, jotka parhaalla tavalla
tukevat osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistavat henkildasiakkaiden tydllistymista avoimille
tyomarkkinoille tai yritystoiminnan kaynnistamista. Hallituksen esityksen toimeentulotuesta annetun
lain muuttamisesta mukaan tyévoimaviranomaisen vastuulle ohjattaisiin jatkossa asiakkaita kuten
paatoimisia opiskelijoita ja esimerkiksi terveydenhuollon asiantuntija-arvion

perusteella tyokyvyttémia henkil6ita, joiden ei voida arvioida tyollistyvan avoimille tyémarkkinoille
nykyiseen lainsddadantdon pohjautuvin tydvoimaviranomaisen jarjestamin palveluin. Pdatoiminen
opiskelija tai tyokyvyton henkild, voi jo tallakin hetkelld hakeutua omatoimisesti osaamistaan ja
tyokykyaan vastaaviin tehtaviin joko omatoimisesta tai esimerkiksi tydvoimaviranomaisen myos
muille kuin tyénhakijaksi

rekisteroityneille tarjoamien tieto- ja neuvontapalvelujen tuella. Tallainen asiointi pohjautuu
asiakkaan tarpeeseen ja omaan motivaatioon, eika kdaytannossa aiheuta tyévoimaviranomaiselle
velvoitetta laajentaa omaa palveluvalikoimaa.

Mikali tydvoimaviranomaisen asiakkuuteen ohjataan lakiin pohjautuen tulevaisuudessa myds muuta
kuin sen perustehtdavan mukaista asiakaskuntaa, joutuvat tydvoimaviranomaiset todennakaoisesti
rekrytoimaan lisdaa henkilostoa toteuttaakseen laissa hyvin yksityiskohtaisesti maaritettyja
asiakaspalveluprosesseja seka hankkimaan kokonaan uudenlaisia palveluja, jotta tuota uutta
asiakaskuntaa voidaan ainakin nimellisesti tukea kohti avoimia tydmarkkinoita. Mikali kunnille ja
tyovoimaviranomaisille sdadetdan lisdvelvoitteita tulee nama huomioida kunnille

suunnatussa rahoituksessa.

Kokemuksemme mukaan usein heikossa tyomarkkinatilanteessa olevilla tydnhakijoilla on muita
palvelutarpeita kuin mitd tyévoimaviranomainen voi tarjota.

Tyovoimaviranomaisen nakdkulmasta ndiden asiakasryhmien kohdalla tulisikin ensisijaisesti
huolehtia riittavista sosiaali-, terveys-, paihde-, mielenterveys- ja kuntoutuspalveluista, joista
vastaavat talla hetkelld hyvinvointialueet. Lappeenrannan kaupunki korostaa, etta pelkka
tyonhakijuuteen ohjaaminen ei riitd nostamaan kohderyhman tyékykya, vaan tarjolla on oltava myos
muita palveluita. Haastavissa tilanteissa eldvien asiakkaiden tilanteiden arviointi edellyttda jo nyt
Kansaneldkelaitoksen, hyvinvointialueiden ja tydvoimapalveluiden oikea-aikaista yhteistyotd. Ohjaus
tyollistymista edistavdaan monialaisen tuen yhteistoimintamallissa tarjottavien palvelujen piiriin on
mahdollista jo nykyisen lainsdddannon nojalla heti asiakkaan palvelutarpeen niin edellyttdessa (Laki
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta, TYM). Kokemuksemme mukaan jo nyt moni
toimeentulotuen asiakas, joka on tyonhakija-asiakkuuden ulkopuolella ei ole motivoitunut
edistimaan omaa tilannettaan kohti tydelamaa tai koulutusta, jolloin he eivat ole TYM-asiakkaita.
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Opiskelijoille esitetty kolmen kuukauden siirtymaaika ennen tyonhakuvelvollisuutta seka sen
joustavan jatkamisen mahdollisuus on myonteinen ehdotus, joka mahdollistaa yksil6llisen tuen.
Tama voi ehkaista opintojen keskeytymista ja edistaa yhteistyota Kansaneldkelaitoksen,
hyvinvointialueiden ja nuorille suunnattujen Ohjaamo-toimijoiden valilla.

Ensisijaisten etuuksien hakemisen velvoittavuuden lisddmista harkittaessa on kiinnitettava huomiota
myo6s Kansaneldkelaitoksen palveluiden saatavuuteen. Eteld-Karjalassa palveluiden saavutettavuus
on heikentynyt palvelupisteiden ja puhelinpalveluiden vahetessa seka Kansaneldkelaitoksen paljon
palveluita

tarvitsevien asiakkaiden asiakkuusvastaavapalvelun paatyttya. Palveluiden saatavuuden haasteet
heikentavat asiakkaiden valinnanvapautta. Monilla erityisen tuen tarpeessa olevilla asiakkailla ei ole
riittavia digivalmiuksia omatoimiseen sahkoiseen asioimiseen tai liikkumismahdollisuuksia
palvelupisteille. On vaarana, etta palveluohjaus kaatuu muiden viranomaisten vastuulle ja vaatii lisa
resurssointia.

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Luonnos hallituksen esitykseksi toimeentulotukilain muuttamisesta sisaltaa useita keskeisia
ehdotuksia, joilla tavoitellaan jarjestelman selkeyttdamista ja julkisen talouden saastoja. Esimerkiksi
yksin asuvien ja vanhempiensa luona asuvien 18 vuotta tayttaneiden perusosan tasoa ehdotetaan
leikattavaksi kolmella prosentilla, ja 150 euron ansiotulovahennyksen poistamista esitetdaan kaikkien
taysi-ikdisten osalta. Naiden muutosten tavoitteena on muun muassa lisatd kannustavuutta
hakeutua tyohon tai koulutukseen, mika on periaatetasolla kannatettavaa.

Lappeenrannan kaupunki esittda huolensa siitd, miten esitetyt muutokset vaikuttavat eri
elamantilanteissa oleviin henkildihin, erityisesti niihin, joilla on haasteita tyokyvyssa, terveydessa,
koulutuksessa (oppimisen haasteet) tai elamantilanteessa laajemmin. Monien toimeentulotukea
saavien kohdalla tyollistymisen esteet voivat olla niin merkittavia, etta pelkka taloudellinen
kannustin ei yksin riita. Tallaisissa tilanteissa toimeentulon heikentyminen voi johtaa lisdhaasteisiin
arjen selviytymisessa.

Ammattikouluttamattomat nuoret korostuvat toimeentulotuen saajissa. Nykyiset
toimeentulotukilaissa olevat Kansaneldkelaitoksen ilmoitusvelvollisuudet

sosiaalihuoltoon eivat vaikuta toimivan toivotunlaisesti eikd toimeentulotuen varassa olevia nuoria,
joiden toimintakyky on alentunut ja joilla on vakavia elamanhallinnan ongelmia, tavoiteta edes
sosiaalihuollon toimesta. Haluamme painottaa, etta tallaiset nuoret eivat ole ensisijaisesti
tyollisyyspalveluiden vaan esimerkiksi erilaisten sosiaali-, mielenterveys- ja pdihdepalveluiden
tarpeessa. Perusosan alentaminen ei todenndkdisesti kannusta tata kohderyhmaa tyénhakuun.

Esityksessda on mukana ehtoja, joiden mukaan perusosan alentaminen ei saa vaarantaa henkilon
kohtuulliseksi katsottavaa toimeentuloa. On hyva, ettd esitykseen on kirjattu periaate, jonka mukaan
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alentaminen voidaan tehda vain, mikali se ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdavan turvan
mukaista valttamatonta toimeentuloa eikd alentamista voida pitda muutoinkaan kohtuuttomana.

Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi turvaksi. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutuksia
laajemmin paitsi yksildiden hyvinvointiin my&s palvelujarjestelmien toimivuuteen, eri viranomaisten
rooleihin ja resurssitarpeisiin. Naita vaikutuksia tulee arvioida mahdollisimman monipuolisesti ja
pitkdjanteisesti osana lainsaadannén toimeenpanon valmistelua.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin tyottomyyskassoihin, mika sujuvoittaa
padtdksentekoa ja parantaa asiakkaiden yhdenmukaista kohtelua. Hallituksen esityksessa ehdotetut
muutokset, kuten oikeus saada tietoja rahalaitoksilta ja muilta viranomaisilta, parantavat osaltaan
jarjestelman

[apindkyvyytta ja estdavat vaarinkdytoksid. Samalla on kuitenkin tarkeda huolehtia asiakkaiden
yksildnsuojasta ja valinnan vapaudesta.

Kunnan rahoitusosuuden lisadmiseen liittyva lausuntopalaute:

Kuntien rahoitusvastuuta sosiaaliturvasta on viime vuosina laajennettu huomattavasti. Vuoden 2025
alusta kuntien vastuuta tyottomyysturvasta laajennettiin ja aikaistettiin, mika
poikkileikkaustilanteessa lisdsi kuntien rahoitusvastuuta yli 200 miljoonalla eurolla ja on
kokonaisuutena noin 700 miljoonaa euroa. Kuntien nykyinen rahoitusvastuu toimeentulotuesta on
liki 400 miljoonaa euroa. Kunnat rahoittavat sosiaaliturvaa siten yhteensa noin 1,1 miljardilla eurolla.
Se vastaa liki yhden kunnallisveroprosentin tuottoa.

Kuntien tehtdavana on kunnille saddettyjen palveluiden jarjestaminen. Sosiaaliturvan mittava
rahoittaminen on heikosti perusteltavissa kuntien velvoitteeksi. Kunnilla on ilman ”sakkomaksujakin”
riittavat kannusteet jarjestaa tyollisyyspalvelut ja muut palvelut siten, etta kuntalaiset tyollistyvat ja
voivat muutenkin hyvin. Sosiaaliturvan rahoitusosuudet Idhinna leikkaavat kunnilta rahoitusta, mita
tarvittaisiin palveluiden

jarjestamiseen.

Esityksen tavoitteena on saada henkilot hakemaan ensisijaista etuutta, joka on Idhinna
tyottdomyysturva. Kunnat rahoittavat tyottomyysturvastakin huomattavan osuuden ja esityksen
tavoitteiden toteutuessa kuntien tyottomyysturvamenotkin tulisivat kasvamaan. Naita ei esiteta
kompensoitavaksi millaan tavoin.

Koska kunnille on siirretty vastuu tyollisyyspalveluista ja kunnat rahoittavat kattavasti
tyottéomyysturvaa, ei kunnilla pitdisi olla enaa lainkaan rahoitusvastuuta toimeentulotuesta. Kuntien
rahoitusosuutta toimeentulotuesta ei tule ainakaan kokonaisuutena kasvattaa. Mikali kuntien
rahoitusosuus juuri 18—24-vuotiaiden osalta nostettaisiin sataan prosenttiin, tulisi muiden
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ikaryhmien toimeentulotuen kuntien rahoitusosuutta alentaa niin, ettei kuntien euromaarainen
rahoitusvastuu kokonaisuutena lisdanny.

Asumismenojen tarkentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotuen muutoksilla on iso vaikutus myds ihmisten asumiseen. Varsinkin kohtuuhintaisessa
vuokra-asumisessa, jossa vuokranmaaritys tehdaan omakustannusperiaatteella, on odotettavissa
entistd suurempia haasteita asukkaiden vuokranmaksukyvyssa. Lappeenrannan kaupungin omistama
vuokra-asuntoyhtié Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy tarjoaa kohtuuhintaista vuokra-asumista.
Yhtion rajoitusten alaisten vuokra-asuntojen keskivuokrahinta vuonna 2025 on 11,80 ja
kustannusten nousun myo6ta myos vuokrankorotuspaineita on olemassa. Keskimaarainen vuokra-
asunnon koko on 52m2 ja keskivuokraksi maaraytyy laskennallisesti 613,60 eur/kk.
Asunnonhakijoilla yli 40%:lla tulotaso jaa alle 1000 eur/kk.

Vaikka toimeentulotukea ei ole varsinaisesti tarkoitettu kattamaan asumisen kustannuksia, on silla
vuokranmaksukyvyn alennuttua merkitystd asukkaan

vuokranmaksun turvaamisessa. Vaikka tilastollisesti kohtuuhintaisessa vuokraasumisessa ei ole
huomattu haatdjen maaran suurta muutosta on asukkaiden

vuokramaksukyvyssa kuitenkin nahtavissa vaikeuksien lisadantyminen. Erilaisia maksujarjestelyita
joudutaan kayttamaan, jotta voidaan turvata asunnon sadilyminen ja ehkaista asunnottomuuden
uhkaa.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:

Hallituksen esityksen kokonaisuuden monimutkaisuuden ja sosiaaliturvaan tehtavien erilaisten
yhtdaikaisten muutosten ja leikkausten vuoksi kokonaisvaikutuksia on erittdin haasteellista arvioida
aukottomasti.

Lappeenrannan kaupunki pitad hyvana, ettd hallituksen esitys tahtad vahentamaan lapsiperheiden
tarvetta viimesijaiselle turvalle. Koska kyseessa on kuitenkin viimesijaiseen tukimuotoon kohdistuvat
saastotoimet, jotka kohdistuvat myos lapsiperheisiin, voivat uudistuksen vaikutukset olla hyvin
pitkakestoisesti hyvinvointia heikentavia. Negatiivisten vaikutusten minimoimiseksi tulee varmistaa
monialaisten tukipalveluiden palveluketjujen toimivuus ja eri toimijoiden palvelujen
yhteiskehittaminen.

Esityksessa todetaan, etta vaikutukset voivat lisdata kolmannen sektorin palvelujen tarvetta
esimerkiksi ruoka-avun tarpeeseen ja asunnottomuuden ehkaisyyn liittyvien palveluiden osalta.
Jarjestotyon merkitys tullee lisddntymaan samoin kolmannen sektorin toimijoiden avustustarpeet.
Tama kasvattaa painetta lisata seka kuntien etta valtion (ruoka-aputoimijat) jarjestoille kohdistamaa
avustusmaararahaa.
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Mahdollisten muutosten vaikutusten arviointiin tulee panostaa ja se tulee toteuttaa monipuolisesti
ja pitkdjanteisesti osana lainsdadannon toimeenpanon valmistelua.

Muu lausuntopalaute:

Kuten lausunnossamme luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi l[ainsaadannoksi
totesimme, “Etela-Karjalan tyollisyysalue pitda tarkeana, etta osissa tehtavassa sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksessa huomioidaan kokonaisuus ja uudistuksen eri osien suhde toisiinsa.
Sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa on huomioitava ne henkil6t, joilla on vian, vamman tai
sairauden haasteita, jotka vaikeuttavat tyénhakua ja tyon vastaanottamista. Nykytilanteessa
tyokyvyttomat tai osatyokykyiset ovat tyottdmina tyonhakijoina tyottomyysturvaetuudella, vaikka
he tarvitsisivat heidan tyokykyynsa raataloidyn tyopaikan, erityisen tuen, pitkdkestoista kuntoutusta
tai elakeratkaisun. Ratkaisut tulisivat olla yksil6llisid seka saatavan etuuden etta tarvittavan tuen
suhteen.” Huomioiden se, etta esityksessa ei viitata sanallakaan valmisteilla olevaan yleistukeen,
voidaan kysya, tuleeko kokonaisuus huomioiduksi riittavalla tavalla sosiaalisturvan
kokonaisuudistettaessa.

Natunen Sanna
Lappeenrannan kaupunki - Lappeenrannan kaupunginhallitus 23.6.2025
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